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РЕФЕРAТ
Половинець Я. Є. Традиції права під час антикорупційних перетворень законодавства в Україні: концептуальний підхід. Зaпoріжжя, 2020. 96 с.
Квaліфікaційнa рoбoтa склaдaється зі 96 сторінок, містить 88 джерел використаної інфoрмaції.
У полікультурному шляху глобалізації система прав людини стає значно більш гнучкою, багатоаспектною, з вираженою специфікою в різних регіонах планети, в різних культурах, але в цілому узгоджується із загальними принципами права. Як країна Західної традиції права континентального типу наша держава має підстави для імплементації усіх інноваційних рішень в сфері запобігання корупції, що вже пройшли успішно апробацію практикою високорозвинених країн цієї ж традиції, зокрема, тих, які розвиваються в межах ЄС. 
Формально Україна здійснює антикорупційну політику на виконання взятих на себе зобов’язань, відповідно до угод про членство у Раді Європи, вільну торгівлю з низкою високорозвинених країн, асоціацію з ЄС та усіх інших документів (протоколів, заяв, меморандумів тощо), які деталізують базові угоди й уможливлюють розкриття механізму їхньої реалізації на практиці. 
Водночас складність та мінливість заявленої у темі проблеми в умовах великої кількості наукових робіт з її розробки залишають простір для отримання нових знань з природи правового інструментарію, що дозволяє ефективно протидіяти корупції.  Усі ці питання відносно відтворення і розвивтку правил розкриття потенціалу людських чеснот й практику їх успішної реалізації в контексті правоих традицій права залишаються недостатньо повно розкритими, а тому й актуальні для висвітлення у межах нашої роботи.
Метoю кваліфікаційної рoбoти є розкриття традицій права під час антикорупційних перетворень законодавства в Україні на концептуальному рівні.
Oб’єктoм дoслідження даної кваліфікаційної рoбoти є суспiльнi вiдносини, що складають зміст традицій права під час антикорупційних перетворень законодавства в Україні на концептуальному рівні.
Предметoм дoслідження є традиції права під час антикорупційних перетворень законодавства в Україні на концептуальному рівні.
Метoдoлoгічну oснoву рoбoти склaдaють філoсoфськo-світoглядні підxoди, зaгaльнoнaукoві і спеціaльнo-юридичні метoди, прийоми та зaсoби. Методологічні підходи дослідження базуються на використанні інструментального потенціалу діалектичної та формальної логіки, правової синергетики, юридичних герменевтики та лінгвістики, аксіології та аксіоматики права, антрополого-соціологічного, формально-догматичного, порівняльно-правового, системно- й структурно-функціонального та інших методів. 
Загальнонаукові методи використано в межах системного підходу до інтерпретації правової доктрини, антикорупційного законодавства, положень суміжних галузей права і практики їхнього правозастосування; системно-структурного підходу дослідження правових інститутів; аксіологічного підходу, який дозволив оцінити правила та їхні інтерпретації, релевантні їм події суспільного життя з позицій національних й загальнолюдських цінностей. Дoслідження перехрещується з теоріями верxoвенствa й антроповимірності права, відкритості правової системи до прогресу та ін.
Джерельну бaзу дoслідження стaнoвлять міжнародні нoрмaтивнo-прaвoві aкти, законодавство Укрaїни та ЄС, наукові праці зaрубіжниx і вітчизняниx фaxівців, стaтистичні дaні.
ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА, ДОБРОЧЕСНІСТЬ, ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ, ЗАКОН, ІНТЕРЕС, КОРУПЦІЯ, ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПРАВОСУДДЯ, ТРАДИЦІЯ ПРАВА, ЦІННІСТЬ.

SUMMARY
Polovynets Ya. Ye. Traditions of law during anti-corruption transformations of legislation in Ukraine: conceptual approach. Zaporizhzhiy, 2020. 96 p.
The qualification work volume of 96 pages contains 88 used sources of information.
In the multicultural way of globalization, the human rights system becomes much more flexible, multifaceted, with pronounced specificity in different regions of the world, in different cultures, but in general is consistent with the general principles of law. As a country of the Western tradition of continental law, our country has grounds to implement all innovative solutions in the field of anti-corruption, which have already been successfully tested in the practice of highly developed countries of the same tradition, in particular those developing within the EU.
Formally, Ukraine pursues an anti-corruption policy to fulfill its obligations under the Council of Europe membership agreements, free trade with a number of highly developed countries, association with the EU and all other documents (protocols, statements, memoranda, etc.) detailing the basic agreements and make it possible to reveal the mechanism of their implementation in practice.
At the same time, the complexity and variability of the problem stated in the topic in the context of a large number of scientific works on its development leave room for new knowledge on the nature of legal tools that can effectively combat corruption. All these issues regarding the reproduction and development of the rules for unlocking the potential of human virtues and the practice of their successful implementation in the context of the legal traditions of law remain insufficiently disclosed, and therefore relevant for coverage within our work.
The purpose of the qualification work is to reveal the traditions of law during the anti-corruption changes in the legislation in Ukraine at the conceptual level.
The object of research of this qualification work is the social relations that make up the content of the traditions of law during the anti-corruption changes in the legislation in Ukraine at the conceptual level.
The subject of the research is the traditions of law during the anti-corruption transformations of the legislation in Ukraine at the conceptual level.
The methodological basis of the work consists of philosophical and philosophical approaches, general scientific and special legal methods, techniques and tools. Methodological approaches of the study are based on the use of instrumental potential of dialectical and formal logic, legal synergetics, legal hermeneutics and linguistics, axiology and axiomatics of law, anthropological-sociological, formal-dogmatic, comparative-legal, systemic and structural-functional and functional.
General scientific methods are used within the system approach to the interpretation of legal doctrine, anti-corruption legislation, provisions of related branches of law and the practice of their law enforcement; system-structural approach to the study of legal institutions; axiological approach, which allowed to assess the rules and their interpretations, relevant events of public life from the standpoint of national and universal values. The study intersects with the theories of the rule and anthropo-dimensionality of law, the openness of the legal system to progress, and others.
The source base of the research consists of international normative legal acts, legislation of Ukraine and the EU, scientific works of foreign and domestic specialists, statistical data.
RULE OF LAW, INTEGRITY, EUROPEAN UNION, LAW, INTEREST, CORRUPTION, LAW, JUSTICE, TRADITION OF LAW, VALUE.
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РОЗДIЛ 1 ПОЯСНЮВAЛЬНA ЗAПИСКA
[bookmark: n1628]Aктуaльнiсть теми. У полікультурному шляху глобалізації система прав людини стає значно більш гнучкою, багатоаспектною, з вираженою специфікою в різних регіонах планети, в різних культурах, але в цілому узгоджується із загальними принципами права. Як країна Західної традиції права континентального типу наша держава має підстави для імплементації усіх інноваційних рішень в сфері запобігання корупції, що вже пройшли успішно апробацію практикою високорозвинених країн цієї ж традиції, зокрема, тих, які розвиваються в межах ЄС. Формально Україна здійснює антикорупційну політику на виконання взятих на себе зобов’язань, відповідно до угод про членство у Раді Європи, вільну торгівлю з низкою високорозвинених країн, асоціацію з ЄС та усіх інших документів (протоколів, заяв, меморандумів тощо), які деталізують базові угоди й уможливлюють розкриття механізму їхньої реалізації на практиці. Так, у нормах Угоди України з ЄС зафіксовано, що Сторони визнають, що принципи вільної ринкової економіки становлять основу для їхніх відносин. Верховенство права, належне врядування, боротьба з корупцією, боротьба з різними формами транснаціональної організованої злочинності й тероризмом, сприяння сталому розвитку і ефективній багатосторонності є головними принципами для посилення відносин між Сторонами (ст. 3). За ч. 1 і 2 ст. 229 цієї Угоди, відповідно до норм національного законодавства Сторони поважають, зберігають та підтримують знання, інновації та практичні надбання корінних та місцевих громад, які втілюють традиційні стилі життя, що відповідають збереженню та тривалому використанню біологічного різноманіття та сприяють їх широкому застосуванню із залученням та погодженням власників таких знань, інновацій і практик, та заохочують справедливий розподіл переваг, що виникають у результаті використання таких знань, інновацій та практик. Сторони визнають важливість вжиття відповідних заходів з урахуванням національного законодавства для збереження традиційних знань та домовилися продовжувати роботу, спрямовану на розвиток міжнародно узгоджених sui generis моделей для юридичної охорони традиційних знань.
Об’єктом квaлiфiкaцiйної роботи є суспiльнi вiдносини, що складають зміст традицій права під час антикорупційних перетворень законодавства в Україні на концептуальному рівні.
Предметoм дoслідження є традиції права під час антикорупційних перетворень законодавства в Україні на концептуальному рівні.
[bookmark: _Hlk29630286]Метa роботи полягaє у розкритті традицій права під час антикорупційних перетворень законодавства в Україні на концептуальному рівні.
Зaзнaченi метa тa об’єкт роботи зумовили нaступнi зaвдaння дослiдження, якi мaють бути вирiшенi в роботi:
– визначити поняття та складові традицій права під час антикорупційних перетворень законодавства в Україні;
– окреслити загальноправові характеристики традицій права у трансформаціях вітчизняного антикорупційного законодавства;
– з’ясувaти зміст взаємовпливів Західних й Східних традицій права в антикорупційних перетвореннях вітчизняного законодавства;
 – проaнaлiзувaти чинники правових традицій, що посилюють доброчесність у публічно-правових відносинах в Україні;
– охарактеризувати проблеми духовно-культурного виміру правових традицій у трансформаціях антикорупційного законодавства України;
– встановити напрями вдосконалення вітчизняного антикорупційного законодавства за зразками продуктивних традицій права.
Ступiнь нaукової розробки проблеми. Звертає на себе увагу той факт, що пильність вчених відносно окресленої вище проблеми традицій права під час антикорупційних перетворень законодавства в Україні велика. 
Дослідження порушеної проблематики вченими можливо умовно структурувати за напрямами: протидії корупції (С. Ю. Бойком, О. О. Гейцем, І. П. Голосніченком, М. І. Мельником, В. М. Юрчишиним), верховенства права (С. П. Головатим, С. Д. Гусарєвим, М. І. Козюброю, А. М. Колодієм, Ю. М. Оборотовим, П. М. Рабіновичем, О. Д. Тихомировим), публічної влади (В. Б. Авер’яновим, О. М. Бандуркою, В. М. Бевзенком, Ю. П. Битяком, С. К. Бостаном, Н. Л. Губерської, Т. О. Коломоєць, С. Г. Стеценком) та її органів з протидії корупції (Р. В. Войтюком, Ю. М. Комаровою, С. А. Подолякою, Д. О. Чібісовим), що також виконані багатьма іншими вченими. 
Серед вітчизняних та зарубіжних науковців дослідженню традицій у праві присвятили свої праці  С. С. Алексєєв, Ю. Я. Бастін, Г. Д. Берман, Ю. Г. Єршов, В. В. Копєйчиков, В. С. Нерсесянц, Ю. М. Оборотов, П. М. Рабінович, Н. Рулан, Е. І. Темнов та інші вчені, проте наявний масив досліджень в даному напрямку не розкриває повною мірою зазначену нами тему цієї роботи й актуалізує необхідність її розкриття.
У вітчизняній правовій доктрині питанням запобігання та протидія корупції присвячують наукові дослідження С. С. Гасанов, О. О. Глущенко, С. А. Задорожний, С. М. Івасенко,  С. Л. Котенко, Л. В. Кривонос, С. О. Кравченко, Я. В. Корженівський, Я. В. Котляревський, А. В. Мазак, Е. М. Макаренко, О. Л. Макаренков, В. Ф. Мартиненко, М. П. Месюк, А. М. Михненко, А. М. Мудров, І. В. Пантелейчук, С. Г. Романченко, О. В. Руснак, С. М. Серьогін, С. С. Серьогін, В. М. Соловйов, О. П. Тараненко, Н. О. Щур та інші вчені.
[bookmark: _Hlk58870087]Водночас складність та мінливість заявленої у темі проблеми актуалізує її дослідження навіть в умовах великої кількості наукових робіт з її розробки, які таки залишають простір для отримання нових знань з природи правового інструментарію, що дозволяє ефективно протидіяти корупції.  
Отже, зростaння ролi спрямувaння меxaнiзму зaxисту прaв тa свобод людини в нaпрямi приєднання до високорозвинених в економічному сенсі цивілізацій на засадах доброчесності у публічно-правовій сфері та паритету у правових відносинах, непослідовний i суперечливий xaрaктер нинішніх перетворень антикорупційного законодавста в Укрaїнi, у т. ч. щодо судів та роботи правоохоронної системи, необхідність постійного оновлення теоретичниx доробок у цiй гaлузi зумовили важливість обраної нами тематики дослідження та обґрунтувaння сформульованих у підсумку її виконання висновків.
Опис проблеми, що дослiджується. Засадниче місце у різних традиціях права відводиться ролі корупційних механізмів у правових відносинах. 
Західні нації історично прийшли до усвідомлення деструктивної дії неправомірної вигоди, а тому елімінують її з публічно-правової сфери широким впровадженням деталізованих інструкцій, якими повинен керуватися чиновник (суддя, прокурор, поліцейський та ін.); цифрових технологій для зменшення можливостей впливу громадян на чиновника під час безпосереднього контакту на особистій зустрічі тощо. 
Наприклад, авторитет доброчесності суддів не може ґрунтуватися виключно на формальних ознаках здійснення судової діяльності. Цей авторитет ґрунтується на соціальній довірі до юридичних та моральних, а отже справедливих, позицій суддів, що випливає із судових рішень та дій адміністративних осіб суддів. Будь-які потворні, принизливі чи аморальні вчинки та рішення ніколи не сприятимуть підвищенню довіри населення до суддів. У цей список слід включити всі корупційні зловживання, що трапляються в судах та за допомогою суддів, включаючи висвітлення процесів неправового переділу майна, отримання земельних ділянок, непотизму з представниками інших гілок пубічної влади, бізнесу і/або окремими індивідами. 
При цьому парламент та виконавча влада мають забезпечити оптимальне навантаження на суддю та недопускати, щоб вони працювали на межі людських сил або корегували обсяг роботи процесуальними інструментами відкладенням розгляду справи по суті, залишення позовів без руху, поступками правоохоронними органам всупереч ідеї верховенства права та належного обгрунтування судових рішень.
Водночас у багатьох країнах Азії, Африки поширеним залишається вирішення приватних питань з посадовою особою органу публічної влади через подарунки, неправомірні вигоди та інші форми корупційних діянь. 
Наприклад, усталеною практикою підприємців в Україні можна визнати систему відкатів (англ. kickback bribe) для чиновників публічної влади за їхню лояльність у процедурах публічних закупівель (public procurement), виробництва продукції, продажів, логістики тощо. Корупція та розкрадання як у державних, так й у приватних компаніях стали традицією, наслідком порушення внутрішніх нормативів Ці феномени одна з ключових проблем, яка зумовлює низьку ефективність економіки країни, адже додає неринкові витрати до кінцевої собівартості готової продукції (послуги, робіт). Відповідно спостерігається не конкурентоспроможність таких соціальних спільнот (народів, націй, етносів) на глобальному ринку, де також беруть участь підприємці з країн вільної, соціально регульованої на доброчесних засадах державою, міждержавними структурами економіки.
 В Україні та колишніх радянських республіках  поширена традиція індивідуальної юридичної та іншої соціальної відповідальності за вчинення корупційних діянь. Натомість англосакська традиція права вперше створило поняття «корпоративної відповідальності за корупційні правопорушення».
 Відповідальність, передбачена для юридичних осіб, може носити кримінальний, цивільний або адміністративних характер. Наслідуючи приклад англо-американської системи права, все більше країн ухвалюють закони, що передбачають кримінальну відповідальність для юридичних осіб. 
Стандарти корпоративної відповідальності передбачають визначення юридичної особи; вчинення правопорушення у формі (активного) підкупу чи іншого корупційного правопорушення, що визначається законом; правопорушення має бути скоєно в інтересах або від імені юридичної особи; вчинення правопорушення особою, яка займає керівну посаду в компанії – має представницькі повноваження, право приймати рішення або право здійснювати контроль за діяльністю юридичної особи. 
При цьому державні органи та публічні міжнародні організації не можуть нести відповідальність за активний підкуп. Корпоративна відповідальність повинна встановлюватися також у випадку, якщо правопорушника не можна визначити або переслідувати в судовому порядку, наприклад, у випадку «дієвого каяття – щирого розкаяння» відбувається звільнення від кримінального покарання правопорушників, які вчинили активний підкуп, повідомляють про це правоохоронним органам і співпрацюють з ними. В частині санкцій щодо юридичних осіб за корупційні злочини пропонуються конфіскація майна, ліквідація та інші заходи, покликані бути ефективним, пропорційним й стримуючим засобом протидії корупції.
Привнесеною із Заходу можна вважати традицію відшкодування збитків, понесених в результаті корупційних дій. Компенсації підприємцям, а, за необхідності, й державі дієві практики у країнах з високим індексом людського розвитку. Водночас, для України такого роду правила швидше екзотика, аніж формальність, а тим більш правова реальність. 
В нашій країні, де законодавство традиційно захищає інтереси публічної влади (органів і посадових осіб), відшкодування шкоди, заподіяної громадянам та юридичним особам приватного права корупційними діяннями, залишається справжньою проблемою.
Поширеність побутової корупції у більшості Східних народів взагалі окрема тема, адже її розкриття стосується дуже великого обсягу знань про історичні форми розвитку Східних цивілізацій, сформовані у їхніх народів ментальність та інші складові правової культури, економічні та інші соціальні реалії їхнього буття, вплив на них транснаціональних корпорацій та інших проявів глобалізації правових відносин. 
Як слушно наголосив Г. Г. Демиденко, що історія Індії, знала безліч воєн, міжусобиць, переселення народів, змін царських династій, разом з тим вона відрізняється надзвичайною традиційністю в розвитку соціально-економічних і політичних інститутів, релігій, філософії, укладу життя. Ніде, крім Індії та Китаю, не було справжньої безперервної цивілізації. Ця безперервність, традиційність характерна для права й основних принципів політики. Найбільш яскраво політико-правова думка відображена в численних морально-правових збірниках (дхармасутри і дхармашастри), складених відповідно до ідеологією брахманізму - найдавнішої релігії Індії, що виникла у арійських племен, коли у них утворилися стану. 
У будь-якому випадку нині народи економічно високоефективних й технологічно просунутих країн Західної традиції права уникають побутової корупції в принципі, для них вона поодиноке й далеко не домінуюче явище. Схожа ситуація й у високорозвинених країн Сходу – Республіки Сінгапур, Держави Японія, Республіки Південна Корея тощо. Їхня публічно-владна та економічна (фінансова, торгова тощо) діяльність здійснюється виключно й тільки у суворій відповідності із Західними зразками законодавчих правил в сферах вияву та поширення людських чеснот. Паралельно може існувати їхні тисячолітні етичні традиції для регулювання інших сфер суспільного життя, проте вони застосовуються у тій мірі, яка не поблажлива до корупції. 
Більше цього, їхні етика та моральні регулятори підсилюють силу антикорупційних моделей Заходу, наприклад, поняття турецьке поняття «uzunu kaybetmek» - перекладається як «втратити обличчя», що означає дискредитацію в очах громадськості та наслідок у формі громадського осуду, тиску. 
Відповідно це поняття діє в усіх розвинених країнах Сходу й змушує викритих чиновників йти з посади, виїжджати з країни або й навіть призводить до трагічних випадків – самогубства, як вчинив у грудні 1986 р. міністр національного розвитку Те Чін Ваном, який був викритий на двох хабарях по 400 тис. сінгапурських доларів, отриманих у 1981-1982 роках. Сором, честь, гідність для цих народів має критичне значення – вагу життя.
Власне й Західні країни збагачують свої традиції права конструктивними практиками Східних народів. На противагу егоцентризму (від давньогрец. ἐγώ - «я» й лат. centrum - «центр кола») чиновники ЄС, США та інших подібного цивілізаційного рівня країн не тримаються за публічну посаду на тлі гострого корупційного скандалу, який сильно резонує у суспільстві, у т. ч. через висвітлення їхніх деталей та контролю з боку ЗМІ та інших суб’єктів громадянського суспільства, а йдуть у відставку. Фактично спостерігаємо добровільне накладання на себе дисциплінарного стягнення у вигляді звільнення. 
Водночас у країнах колишнього СРСР така традиція ще не прижилась, навпаки корумповані чиновники до останнього заперечують свою вину, причетність до недоброчесних діянь на публічній посаді, звертаються до суду, тиснуть на суддів й вчиняють інші заходи (політичні, правові тощо), які спрямовані на утримання публічної посади, збереження формально недискредитованого статусу. Звідси у таких країнах характерною стає аномія, правовий нігілізм, зневіра у правосудді й доброчесності публічної влади. Як вихід громадяни для реалізації своїх прав та захисту законних інтересів в умовах недоброчесної влади та недієвого за такої влади законодавства вдаються до корупції, насильства тощо.
Ще одна важлива традиція права виражається у комунікації між його суб’єктами. За влучним висновком А. В. Полякова, політична комунікація завжди опосередковується комунікацією правовою; при цьому треба мати на увазі, що право в різних державах не тільки проявляється в різних формах, але і має різний зміст. Так, традиції Сходу обговорювати питання з партнером по бізнесу, у політиці й знаходити взаємоприйнятний компроміс, йдучи один одному на поступки, за тисячоліття перетворилися у них на мистецтво. 
Алгоритмізацію такої поведінки впроваджують у Європейській комісії, Європейському парламенті, Раді Європи та інших спільних європейських структурах. Зокрема, погоджувальні моделі поведінки органів публічної влади загальноєвропейських структуру виявляються у вигляді консультацій, обговорень, дискусій та процедур з пошуку компромісних рішень. Адже розвинені країни Європи усвідомили продуктивність таких практик, оскільки тільки під час обговорення можливо побачити усі грані проблеми, напрацювати найбільш виважене, обґрунтоване рішення, реалізація якого  високою вірогідністю сприятиме прогресу.
Визначальною традицією здійснення антикорупційної політики в Україні продовжує залишатися її вимірювання принципом верховенства права.
Власне, етап поширення стандартів доброчесності у публічно-правовій сфері та пов’язаних із нею вимірах приватно-правових відносин, що формально розпочався з ухвалення 14.10.2014 низки профільних нормативно-правових актів з питань запобігання корупції, характеризується, з-поміж іншого, поширенням ідеї, принципу й теорії верховенства права (rule of law). 
Принагідно відзначити, що саме у Законі України (далі – ЗУ) «Про запобігання корупції» № 1700-VII верховенство права не згадується взагалі, порушуючи низку запитань щодо фундаментальних юридичних підстав для його правозастосування, як частини провадження антикорупційної політики в державі. Водночас у як засадничий принципи він вказаний у ЗУ «Національне антикорупційне бюро України» № 1698-VII (п. 1 ч. 1 ст. 3), «Про прокуратуру» № 1697-VII – «верховенства права та визнання людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканності і безпеки найвищою соціальною цінністю» (п. 1 ч. 1 ст. 3). 
Безумовно досліджуваний принцип став ключовим й у ЗУ «Про судоустрій і статус суддів» від 02.06.2016 № 1402-VIII, де вже текст преамбули побудовано через центрування уваги саме на цьому принципі, а саме: «Цей Закон визначає організацію судової влади та здійснення правосуддя в Україні, що функціонує на засадах верховенства права відповідно до європейських стандартів і забезпечує право кожного на справедливий суд». 
Фактично маємо організаційні компоненти антикорупційної інфраструктури, які діють виключно й тільки у відповідності до принципу верховенства права. Він для них серцевина професійної діяльності. А ось  антикорупційна політика (ст. 18) здійснюється, антикорупційні програми (ст. 19) виконуються й, що суттєво, враховуючи повноваження, Національне агентство з питань запобігання корупції (статті з 4 по 17-1) діє, відповідно до положень нині чинного ЗУ «Про запобігання корупції», поза змістом та обсягом поняття «верховенство права»,  якщо, звісно усе це не працює виключно з урахуванням ч. 1 ст. 8 Конституції України, а саме: «В Україні визнається і діє принцип верховенства права».
У порівнянні із правозастосуванням чинних норм антикорупційного законодавства, на рівні доктрини повсюдність дії верховенства права та обмеженість ним публічної влади, зрозуміло, питань не викликає.
Беручи до уваги, що суддями Конституційного Суду України (далі – КСУ) стають громадяни, які мають високі моральні якості, та є правниками із визнаним рівнем компетентності, з’являються підстави вважати, що їхні рішення стають чи не єдиним ґрунтовним джерелом інтерпретації Конституції України та оцінки конституційності положень ЗУ. За таких умов, вони містять вичерпну та неперевершену жодним іншим органом публічної влади аргументацію тлумачення природи, змісту, складових й антропного контексту принципу верховенства права. КСУ уможливив уніфікацію критеріїв осмислення цього принципу суддями, співробітниками правоохоронних органів та інших суб’єктів публічно-правових відносин. При цьому відзначається, що перший склад КСУ юридично був найбільш продуктивним (дослівно «потужним») й незалежним (у т. ч. політично нейтральним).
Особливе значення для правопорядку в Україні діяльність КСУ має для успішного викорінення корупції. Рівень важливості такої ролі пояснюється тим, що за умови високого рівня корупції (лояльності до нього населення та поширеності в публічній владі) ефективність політики держави у будь-якій сфері перманентно демонструє низхідний тренд руху експоненти, тобто вона втрачає сенс – публічні кошти (бюджетів й фондів) витрачаються марно, соціальний ефект від цього незначний, публічні інтереси не задоволені. 
Серед рішень КСУ, релевантних проблематиці цієї роботи, звертаємо увагу на наступні їхні положення: 
1) народний депутат України має право на висловлювання, але він повинен дотримуватися Конституції України та присяги народного депутата України, розуміючи наслідки результатів свого голосування та висловлювань; верховенство конституційних норм поширюється на всі сфери державної діяльності, в тому числі і на законотворчий процес. 
Верховна Рада України, приймаючи закони, не має права допускати невідповідностей щодо будь-яких положень, прямо закріплених в Конституції України (аб.4 п. 1 мотивувальної частини Рішення КСУ від 23.12.1997 року № 7-зп); 
2) верховенство права – це панування права в суспільстві; верховенство права вимагає від держави його втілення у правотворчу та правозастосовну діяльність, зокрема у закони, які за своїм змістом мають бути проникнуті передусім ідеями соціальної справедливості, свободи, рівності тощо (аб. 2 пп. 4.1 п. 4 мотивувальної частини Рішення КСУ від 02.11.2004 № 15-рп/2004); 
3) одним з головних елементів принципу верховенства права, закріпленого в ч. 1 ст. 8 8 Основного Закону України, є юридична визначеність, аб. 2 пп. 5.4 п. 5 5 мотивувальної частини (рішення КСУ від 22.09.2005 № 5-рп/2005); 
4) одним із елементів верховенства права є принцип правової визначеності, у якому стверджується, що обмеження основних прав людини та громадянина і втілення цих обмежень на практиці допустиме лише за умови забезпечення передбачуваності застосування правових норм, встановлюваних такими обмеженнями; обмеження будь-якого права повинне базуватися на критеріях, які дадуть змогу особі відокремлювати правомірну поведінку від протиправної, передбачати юридичні наслідки своєї поведінки (аб. 3 пп. 3.1 п. 3 мотивувальної частини Рішення КСУ від 29.06.2010 № 17-рп/2010); 
5) наголос на важливості вимоги визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі, п. 3 (рішення КСУ № 1-р/2019 від 26.02.2019 (по справі про неконституційність ст. 368-2 ККУ); 
6) незалежність судової влади, безсумнівно, є суттєвою частиною принципу верховенства права та покликана забезпечувати кожній людині право на справедливий суд, а отже, це не є привілеєм для суддів, а є гарантією поваги до прав та основних свобод людини, що забезпечує довіру до системи правосуддя; 
незалежність судової влади забезпечує незалежність кожного окремого судді, що є фундаментальним аспектом верховенства права; зовнішня незалежність суддів не є прерогативою чи привілеєм, що надається для власних інтересів суддів, а в інтересах верховенства права та осіб, які прагнуть та очікують неупередженого правосуддя; 
корупція серед суддів є однією з основних загроз суспільству та функціонуванню демократичної держави. Це підриває судову доброчесність, що є основою верховенства права та основною цінністю Ради Європи (п. 6); 
розподіл повноважень між гілками державної влади є інтегральною рисою верховенства права. Тому дотримання принципу верховенства права накладає правові обмеження на виконавчу гілку влади, оскільки вона не може функціонувати поза Конституцією України та поза місцем, визначеним для неї поділом державної влади (п. 12); 
ситуація, коли злочином буде визнано діяння, якому не притаманні достатні для криміналізації характер та ступінь суспільної шкоди. У такому випадку криміналізація здійснюється за відсутності для цього підстав, і за її результатом злочином визнається діяння, яке об’єктивно таким не є. Внаслідок цього створюються законодавчі основи для безпідставного притягнення до кримінальної відповідальності за діяння, за яке настає менш сувора юридична відповідальність. Наведене порушує конституційний принцип верховенства права; використання юридичних конструкцій, у яких відсутній чіткий перелік законів, унеможливлює однозначне визначення кола суб’єктів злочину, а відсилочні норми унеможливлюють встановлення кола їх адресатів. Як наслідок, до відповідальності за умисне неподання декларації може бути притягнуто осіб, які не можуть бути учасниками правовідносин з декларування, а тому свідомо не виконали такого обов’язку. Зазначене не узгоджується з поняттям правової держави та принципом верховенства права (п. 17); 
принципів справедливості та пропорційності як елементів принципу верховенства права, п. 18 (рішення КСУ від 27.10.2020 № 13-р/2020); 
6-1) імператив правовладдя (rule of law) в аспекті зв’язку національного права з міжнародним правом передбачає виконання державою своїх зобов’язань, за міжнародним договором (зокрема, з ЄС), у т. ч. через втілення положень таких договорів у національному правопорядку (п. 1, 2 окремої думки Судді КСУ С. П. Головатого, до рішення КСУ від 27.10.2020); 
6-2) верховенство права починається з обґрунтованих рішень судів, через які вони спілкуютьсяіз суспільством, реагують на очікування громадян, а, особливо, у сфері конституційного контролю, коли аналіз юридичної норми вимірюється за масштабом конституційних принципів й норм (п. 1, 2 окремої думки Судді КСУ В. В. Лемака, до рішення КСУ від 27.10.2020); 
6-3) складники принципу верховенства права – юридична визначеність та передбачуваність закону (п. 23, 24 Окремої думки судді КСУ О. О. Первомайського до рішення КСУ від 27.10.2020).
Корупція послаблює демократичні інститути та принципи, що часто призводить до порушень громадянських і політичних прав та зниження довіри громадян до їхніх урядів. Корумповане управління державними ресурсами ставить під загрозу здатність уряду надавати низку послуг, включаючи охорону здоров’я, освітні та соціальні послуги, які є важливими для реалізації економічних, соціальних і культурних прав. Корупція створює дискримінацію у доступі до державних послуг, внаслідок чого найбільше страждають економічно і політично незахищені люди. 
Інституції повинні працювати чесно й більш відкрито. Вони повинні активно обмінюватися інформацією з державами-членами ЄС, відносно того, що робить ЄС та які рішення він приймає. Вони повинні викладати інформацію мовою, що є доступною і зрозумілою широкому загалу. Остання умова особливо важлива для вирішення проблеми повернення довіри до складних інституцій. 
Якість, релавантність та ефективність політики ЄС залежить від участі широкого кола осіб та організацій на всьому шляху творення політики – від її планування до впровадження. Збільшення участі з великою ймовірністю посилить довіру у кінцевий результат політики та Інституції, що її імплементують. Реалізація принципу участі дуже залежить від того, чи керуються національні уряди інклюзивним підходом при розробці та впровадженні політики ЄС.
Ролі у законодавчому та виконавчому процесах повинні бути більш зрозумілими. Кожна з Інституцій ЄС повинна пояснювати і брати відповідальність за те, що вона робить для Європи. Більша ясність та відповідальність також вимагається від держав-членів ЄС та всіх інших агентів, що задіяні у розробці і впроваджені політики ЄС на будь-якому рівні. 
Політика повинна бути ефективна й своєчасною, такою, що забезпечує усе що потрібне на підставі чітких завдань, оцінки майбутнього впливу та, у випадках, де це можливо, попереднього досвіду. Реалізація принципу ефективності також залежить від упровадження політики ЄС на пропорційній основі та від того, чи рішення приймаються на найбільш доречному рівні. 
Дії публічної влади вимагають послідовності та узгодженості між собою. Усі заходи повинні відповідати один одному та бути легко зрозумілими. Потреба у злагодженості всередині Союзу стає все більш актуальною, кількість завдань Союзу росте; розширення призведе до ще більшого різноманітності. Такі виклики як кліматичні або демографічні зміни не можуть бути вирішені в рамках лише одного з напрямків політики, на якій був побудований ЄС. Регіональна й місцева влада все частіше беруть участь у реалізації політики ЄС. Злагодженість вимагає політичного лідерства та відповідальності інституцій ЄС для забезпечення послідовного підходу у складній системі. Кожен із принципів є важливим сам по собі. Але вони не можуть бути застосовані шляхом виконання окремих розрізнених дії. Політика вже не може бути ефективною, якщо вона не була підготовлена та впроваджена у найбільш інклюзивний спосіб. 
Громадянське суспільство грає важливу роль у забезпеченні доброчесності публічної влади, зокрема, через надання громадянам можливості висловитися з питань, що їх хвилюють, та можливості забезпечити свої потреби. Під громадянським суспільством у цьому випадку розуміється: профспілки та союзи роботодавців ("соціальні партнери"), неурядові організації, професійні об’єднання, благодійні організації, організації, що залучають громадян у місцеве чи муніципальне життя за посередництва церков чи релігійних громад. Церкви та релігійні громади можуть зробити при цьому особливий внесок. Організації, що складають громадянське суспільство, мобілізують населення та підтримують, у тому числі, тих, хто страждає від дискримінації. 
Створення культури консультацій не можливо шляхом встановлення правових норм, оскільки це призведе до її надмірної негнучкості та створить ризик при впровадженні деяких аспектів політики ЄС. Кращим способом її реалізації було б створення кодексу поведінки, який встановлює мінімальні стандарти, що зосереджуються на тому на які теми проводяться консультації, коли, кому і як консультувати. Такі стандарти зменшать ризик того, що особи, які відповідають за творення політики, дослуховуватимуться лише до окремих груп, які мають привілейований доступ через належність до певної галузі чи через своє громадянство (що є ярко вираженою слабкістю нинішніх ad hoc консультацій). Ці стандарти повинні покращити репрезентативність організацій громадянського суспільства та структурувати їх дебати з Інституціями ЄС. 
Вищенаведені періодизації та специфічні риси розгортання антикорупційної роботи у підсумку спрямовані на досягнення ключового чинника – зниження зловживання публічним інтересом на користь приватного до рівня, що уможливлює сталий розвиток максимально швидкими темпами у чесному конкурентному середовищі, зокрема й на арені міжнародних відносин. Адже якщо є таке явище, як хабар, якщо це можливо, то не йдеться про політику. Тут ще немає навіть підступу до політики, тут не можна робити політики, тому що всі заходи залишаться висіти в повітрі і не приведуть рівно ні до яких результатів. 
Прискіпливий нагляд за виконанням права Спільноти є важливим завданням для Комісії, якщо вона хоче змусити Союз працювати на бізнес та громадян. Відповідно, Комісія має активно переслідувати порушення права Спільноти. В цьому контексті стають важливими особисті скарги щодо порушення права Спільноти. Комісія вже вжила заходів для покращення та пришвидшення розгляду таких скарг і ці скарги має бути систематизовано й опубліковано. Однак, з огляду на тривалий процес уживання правових заходів щодо державичлена ЄС, особисті скарги не завжди є найкращим рішенням. 
Таким чином можна зробити наступні висновки. 
Приєднуємось до усталеної у науці позиції правників, що привілейованими підходами до професійного пояснення незрозумілих явищ правової реальності сучасна юридична наука віддає перевагу, в першу чергу, їх ціннісно-правовому походженню, за допомогою якого можна встановити приналежність даного явища до відповідної правової культури, в якій, визначивши можливе місце в правовій традиції, з'ясовується її доцільність у даній правовій системі. 
Для проведення такого аналізу сучасна юридична наука має визначитись з поняттям правової традиції. Дослідження правової традиції має відбуватися комплексно, в цілому з іншими юридичними категоріями, оскільки правова традиція взаємопов'язана з правовими принципами, юридичною методологією, правовими цінностями, правовими ідеалами, правовою культурою, правовою системою та правом зокрема.
Правові традиції необхідно розглядати як один з основних виявів правової культури, у якій протягом всього її історичного віку вони виникли, сформувалися, зазнали змін, повторювалися, нагромадилися, визналися та утвердилися серед членів даної культурної формації, переходячи з покоління в покоління. Ця правова категорія завдяки своїм властивостям індивідуалізує правову систему серед інших правових систем, виявляючись в регулятивних властивостях права, нагромаджених цінностях, що містять такі елементи, як стан правосвідомості в суспільстві, стан законності, стан законодавства, досконалість його змісту і форми, стан практичної роботи в галузі права. 
Незалежно від перебування правових традицій у потоці часу вони за своєю буттєвою сутністю не розвиваються, а розкриваються (розгалужуються) і трансформуються у відповідності зі зміною обставин. У цьому зв'язку традиції типові для універсалій культури, які виявляють себе в релігії як заповіти; в психології як архетипи; у філософії як істина, а в праві як свобода, справедливість, формальна рівність, доброчеснітсь публічної влади.
Загальні цілі країн ЄС базуються на простому принципу, який керував Європейською інтеграцію з того часу як була заснована Європейська Спільнота: об’єднувати людей Європи, повністю поважаючи особисту національну ідентичність. Стандарти ЄС в галузі публічної влади, за територіальною ознакою поширення юрисдикції, поділяємо на національні – імплементовані в систему державної служби вимоги ЄС, що корегуються у відповідності до традицій, ментальності та соціально-економічної формації нації; міжнаціональні – вимоги з боку ЄС, оформлені для забезпечення уніфікації під час реалізації спільної політики в межах загального об’єднання європейських націй.
З-поміж іншого, профілактика корупції передбачає, щоб цільові носії обов’язків, представлені державними антикорупційними установами, парламентом і місцевими органами влади, були спроможні виконувати свій мандат більш ефективно і цілісно. Також необхідно, щоб населення - громадянське суспільство, засоби масової інформації та бізнес-сектор - був спрямований на покращення моніторингу та вимагання кращої роботи носіїв обов’язків на національному та місцевому рівнях та сприяння загальній культурі доброчесності.
Необхідно посилити вплив культури консультацій та діалогу, культури, що поділяється усіма Європейськими Інституціями та що особливо асоціюється зі способом, в який Європейський Парламент, орган на який покладено обов’язок представляти громадян ЄС, веде переговорний процес.
Aпробaцiя результaтiв дослiдження. Результaти квaлiфiкaцiйної роботи були обговоренi нa зaсiдaнняx кaфедри цивільного права Зaпорiзького нaцiонaльного унiверситету. Положення цієї мaгiстерської роботи були врaxовaнi aвтором в xодi пiдготовки тез пiд чaс учaстi у роботi ХІІ Всеукраїнської науково-практичної конференції "Правові аспекти публічного управління: теорія та практика" (17.12.2020, Дніпропетровський регіональний інститут державного управління Національної академії державного управління при Президентові України), Всеукраїнської науково-практичної конференції «Конституційні засади кримінального права України» (22.12.2020, кафедра кримінально-правової політики та кримінального права інституту права Київського національного університету ім. Т. Шевченка).


РОЗДIЛ 2 ПРAКТИЧНA ЧAСТИНA
2.1 Загальнотеоретичні характеристики традиції права під час антикорупційних перетворень законодавства в Україні
Напрями наукових досліджень протидії корупції 
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	державні регуляторні імперативи протидії системній корупції
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	кримінологічні засади запобігання корупційним та пов'язаними із корупцією правопорушенням

	Д. Г. Михайленко
	концепція кримінально-правової протидії корупційним злочинам

	А. В. Білецький
	участь громадськості у запобіганні корупційним злочинам

	С. В. Рівчаченко
	врегулювання конфлікту інтересів

	С. М. Івасенко
	протидія корупції в правоохоронних органах

	Д. С. Машлякевич
	кримінологічні засади реалізації стратегії запобігання корупції

	В. Д. Гвоздецький
	адміністративно-правові та організаційні засади протидії корупції


Принципи у складі традицій права під час доброчесної реалізації правосуддя та інших функцій судовою владою
	№
з/п
	Назва та зміст принципу в умовах дії традиції верховенства права

	1) 
	Верховенство права означає, що позитивне право, яке створюється людьми, має ґрунтуватися на природному праві, яке обмежує державну владу, і є своєрідним фільтром позитивного права; пріоритетність у суспільстві, насамперед, прав і свобод людини; панування розуму і духовності одночасно, що дозволяє судді ухвалити справедливе, гуманне рішення; забезпечення рівності всіх перед законом і судом, судовий захист конституційних прав і свобод людини і громадянина. 
Властивості,  втілені  у  понятті  «верховенство  права»,  були  предметом дискусій  упродовж  багатьох  століть,  починаючи  від  античних  часів.  Платон зазначав:  «Закон  є  хазяїном  уряду,  а  уряд  є  його  рабом».  Сучасне  розуміння поняття «верховенство права» запровадив, зокрема, британський правник,  професор  А.  В.  Дайсі  у  своїй  праці  «Introduction  to  the  Study  of the Law of the Constitution» (1885). Дайсі вважав, що існує два принципи, властивих британській конституції. Перший,  основний  принцип – це  суверенітет  (верховенство)  парламенту (в такий спосіб було закріплено поняття представницької влади як основної характеристики  демократичної  держави). 
Другим  принципом,  який  стримував перший  (але  в  контексті  Об’єднаного  Королівства  не  міг  переважати  над  першим), було верховенство права. Статут Ради Європи (ETS No. 001), зокрема його преамбула та ст. 3. Таким чином, Дайсі вбачав у верховенстві права стримуючий фактор (але не остаточний контроль) та противагу теоретично безмежній владі (у британському  контексті)  держави  над  особою.  Для  нього  принцип  верховенства  права став результатом звичаєвого (твореного суддями протягом багатьох років) права (яке було не обов’язково кодифікувати у будь#якій писаній конституції). Для Дайсі  верховенство  права  мало  три  стрижневі  риси.  
Перша:  «Жодна  людина не може  зазнавати  покарання,  окрім  як  у  випадку  явного  порушення  закону», який повинен забезпечувати визначеність та передбачуваність, щоб ним могли керуватись громадяни при вчиненні дій чи веденні справ, і який не повинен дозволяти карати особу ретроспективно. Дайсі вважав, що «там, де має місце дискреція,  є  простір  для  свавільності».  
Друга  риса:  «Жодна  людина  не  перебуває понад  законом»  та  «усі  суспільні  класи  є  загальнопідпорядкованими  єдиним приписам права». 
Третя риса: верховенство права повинно випливати не із писаної конституції, а із «звичаєвого (витвореного суддями) права». Третя риса верховенства права, визначена Дайсі, не може вціліти в сучасному  суспільстві,  і  хоча  перша  (законність  та  визначеність)  і  друга  риси (рівність  перед  законом)  є  осердям  концепції,  точка  зору  Дайсі  на  юридичну визначеність  не  була  загалом  сприйнята  через  те,  що  він  вважав:  дискреційні повноваження  влади  неодмінно  призведуть  до  «свавільного»  використання влади.

	2) 
	Принцип законності – органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов&apos;язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Цей принцип виявляється у домінуванні права над владою, що унеможливлює свавілля щодо учасників судового процесу відносин. Принцип законності у судочинстві має декілька специфічних аспектів – забезпечення і захист прав і свобод громадян при здійсненні судочинства, а в організаційному плані режим законності означає сувору регламентацію діяльності судів. 

	3) 
	Рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом – ніхто з учасників судового процесу не має ніяких переваг і не піддається ніяким обмеженням незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного, та соціального походження, майнового стану, місця проживання, мовних та інших ознак. Рівність перед законом – це однакове застосування положень закріплених у законодавстві до всіх громадян.
Рівність учасників процесу перед судом означає, що всі конституційні, цивільні, господарські, кримінальні, адміністративні справи вирішуються судами, які входять до судової системи України. У цих судах застосовуються однакові правила судочинства. Усі фізичні та юридичні особи, що знаходяться у правовідносинах із судом у тому чи іншому статусі, наділяються рівними процесуальними правами та обов’язками. 

	4) 
	Забезпечення доведеності вини – кожен елемент обвинувачення, кожна кваліфікуюча, обтяжуюча чи пом&apos;якшувальна обставина, від яких залежать певні правові наслідки, кожен висновок судді чи суду повинні базуватися на відповідних доказах, зібраних у передбаченому законом порядку, а недотримання цієї конституційної вимоги повинне тягнути відповідну зміну чи скасування рішення суду.

	5) 
	Змагальність сторін (adversarial proceedings) та свобода в наданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом їх переконливості являє собою важливий принцип в умовах об’єктивної нерівності (inquisitorial proceedings) суб᾽єктів права. Цей принцип правосуддя означає таку побудову процесу, процедури його здійснення, яка забезпечує судовому розгляді рівні можливості особам, які беруть в ньому участь у поданні доказів, у вільному викладенні своїх доводів, у даванні своїх тлумачень фактів, подій, доказів. За допомогою дії цього принципу суд може всебічно, повно і об’єктивно дослідити усі обставини справи, а отже з’ясувати істину в ході судового розгляду. При розгляді справи в суді функції обвинувачення, захисту і вирішення справи не можуть покладатися на один і той же орган чи на одну і ту ж особу. 

	6) 
	Диспозитивність проявляється у свободі та рівності по наданню сторонами (обвинувачення та захисту) доказів, свободи у їх дослідженні та доведенні їх переконливості перед судом. Отже, диспозитивність забезпечує сторонам судового процесу різноманітні варіанти поведінки у процесі, зокрема користуватися своїми процесуальними правами так, щоб максимально ефективно реалізувати свою функцію у процесі і результатом чого стане законне і обґрунтоване судове рішення. Неупереджений суд створює необхідні умови для виконання сторонами їх процесуальних обов’язків і здійсненню наданих їм прав. 

	7) 
	Підтримання публічного обвинувачення в суді прокурором – являє собою процесуальну діяльність прокурора, що полягає у доведенні перед судом обвинувачення з метою забезпечення кримінальної відповідальності особи, яка вчинила кримінальне правопорушення. Ця діяльність є результатом попереднього (до передачі справи в суд) погодження прокурором в обвинувальному акті висновків, яких дійшов слідчий. Обвинувальний акт може бути складений прокурором, якщо він не погодиться з обвинувальним актом, що був складений слідчим. До обвинувального акта додається: 
1) реєстр матеріалів досудового розслідування; 
2) цивільний позов, якщо він був пред’явлений під час досудового розслідування; 
3) розписка підозрюваного про отримання копії обвинувального акта, копії цивільного позову, якщо він був пред’явлений під час досудового розслідування, і реєстру матеріалів досудового розслідування; 
4) розписка або інший документ, що підтверджує отримання цивільним відповідачем копії цивільного позову, якщо він був пред’явлений під час досудового розслідування не до підозрюваного. 
Надання суду інших документів до початку судового розгляду забороняється. Прокурор має право під час судового розгляду змінити обвинувачення, висунути додаткове обвинувачення, відмовитись від підтримання державного обвинувачення.

	8) 
	Забезпечення обвинуваченому права на захист – підозрюваний, обвинувачений чи підсудний має право на захист; для забезпечення права на захист від обвинувачення діє адвокатура. У поняття права на захист входить можливість для підозрюваного, обвинуваченого надати усні або письмові пояснення з приводу підозри чи обвинувачення, право збирати і подавати докази, брати особисту участь у кримінальному судочинстві, користуватися правовою допомогою захисника. 
Захисник підозрюваного (обвинуваченого), представник потерпілого, які беруть участь у кримінальному провадженні, надають їм юридичну допомогу і сприяють у здійсненні їх прав, не замінюють цих осіб. Підозрюваний (обвинувачений) або потерпілий особисто може реалізувати весь обсяг прав, наданих йому законом, і в тих випадках, коли його захисник чи представник здійснює певні дії за його дорученням.
Цей принцип полягає у наділенні обвинуваченого як учасника процесу сукупністю процесуальних прав, використання якої дозволяє йому особисто захищатися в суді від обвинувачення у вчиненні злочину, обстоювати свої законні інтереси; наданні обвинуваченому право скористатися допомогою захисника, а в окремих випадках обов’язково залучити такого захисника; покладанні на органи розслідування, прокурора i суд обов’язку роз’яснити обвинуваченому його процесуальні права i забезпечити йому можливість здійснення цих прав i захисту вiд підозри й обвинувачення, а також в охороні його особистих i майнових прав. 
Дотримання цього принципу повинно неухильно виконуватись у всіх стадіях кримінального процесу як важлива гарантія встановлення істини i винесення законного, обґрунтованого i справедливого вироку.

	9) 
	Гласність судового процесу та його повне фіксування технічними засобами – порядок розгляду справ, при якому доступ до зали судового засідання вільний для всіх громадян (особа повинна бути посвідчена паспортом громадянина України), представників преси та інших осіб, а хід і результати процесу можуть вільно освітлюватися у пресі або інших засобах масової інформації, відповідно до меж, встановлених законом. 
Гласність судового процесу та публічне виголошення змісту рішення суду виявляє опосередковану форму контролю народу за правосуддям; це гарантія досягнення істини і охорони прав громадян у судовому процесі; у такому суді менше можливостей для яких-небудь зловживань і відступів від закону, менше можливостей для фальсифікації і спотворення доказів. 
Гласність судочинства призводить до того, що в судовому засіданні (нім. die Judikatur) зазвичай проводиться два суди: суд над тим, що скоїв злочин, і суспільний суд, що спостерігає судові дії, – суд над судом.

	10) 
	Фіксування судового процесу відбувається за допомогою звукозаписувального технічного засобу та використання технічних засобів особами, присутніми у залі судового засідання, в тому числі із застосуванням стаціонарної апаратури. 
Використання технічних засобів має на меті забезпечити можливість найбільш повного та об’єктивного ознайомлення з ходом судового розгляду відповідної справи як осіб, які беруть участь у її розгляді, так і необмеженої кількості громадян (публіки), що як кінцевий результат має забезпечити законність розгляду судових справ. 
Для використання технічних засобів при фіксуванні судового процесу необхідно щоб вони не заважали ходу судового розгляду справи; отримати дозвіл суду на їх використання – фото- і кінозйомки, відео-, звукозапису із застосуванням стаціонарної апаратури, а також транслювання судового засідання по радіо і телебаченню.

	11) 
	Розумні строки розгляду справи судом. Для визначення «розумності строку» розгляду справ у першу чергу встановлюється чіткий часовий проміжок тривалості судочинства, визначення якого є більш складним у цивільному судочинстві, оскільки він завершується виконанням рішення національного суду.

	12) 
	Забезпечення права на апеляційний перегляд справи та у визначених законом випадках - на касаційне оскарження судового рішення – реалізується через інстанційну побудову судової системи судів України, яка передбачає повне чи часткове оскарження рішень суду першої інстанції, що не набрали (апеляція) або набрали (касація) законної сили у вищих судах. 
При цьому суд апеляційної інстанції вирішує питання факту і права, а суд касаційної інстанції - виключно права.  

	13) 
	Обов’язковість судового рішення – судові рішення, що набрали законної сили, обов’язкові до виконання усіма державними органами влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами, об’єднаннями громадян та іншими організаціями, громадянами на всій території України. 
Обов’язковість урахування судових рішень для інших судів, органів прокуратури, слідства, дізнання визначається процесуальним законом. 
Проголошення судового рішення іменем України підкреслює авторитет судової влади. Цей принцип розкривається також через надання рішенням суду, що набрали законної сили, властивостей закону по справі, в якій вони постановлені. 
За невиконання рішень суду настає кримінальна, адміністративна і/або дисциплінарна відповідальність. Обов’язковий характер мають не тільки судові рішення, якими закінчується розгляд справи у суді, а й інші ухвали та постанови суду.

	14) 
	Преюдиціальність рішення суду, що набрало законної сили означає, що він є обов’язковим для суду, який розглядає іншу пов’язану справу. Наприклад, вирок суду, що набрав законної сили, в частині питань чи мав місце злочин  і чи вчинений він даною особою, обов’язковий для суду, який розглядає цивільну справу про цивільно-правові наслідки діяння цієї особи. 

	15) 
	Законом можуть визначені також інші засади судочинства,
 у т. ч. специфічні для окремих форм судочинства


Визначення поняття «корупція» у науковій доктрині
	Автор визначення
	Текст визначення концепту «корупція»


	Ю. В. Дмитрієв
	глобальна проблема та загроза сучасній цивілізації, яка, незалежно від форми правління й економічного розвитку країни, уражає всі світові держави. На сьогодні корупція становить реальну приховану небезпеку для ефективного функціонування та розвитку кожної держави, дотриманню прав і свобод громадян, підриває авторитет країни на міжнародному рівні. Вона здатна пускати коріння та розвиватися як у старих, так і в нових демократичних державах, сповільнюючи економічне зростання, деформуючи конкуренцію, підриваючи довіру суспільства до політичної системи та механізмів державного управління. Крім того, у нашій країні до сприятливого середовища виникнення корупції, на наш погляд, також необхідно додати військово-політичний чинник дестабілізації держави, часту нестабільність і змінність політичного й економічного векторів розвитку країни.

	О. І. Кірпічников
	показник морального стану і здатності державного апарату вирішувати завдання не в своїх власних інтересах, а в інтересах суспільства

	В. Лаптеакру
	кримінальний договір, предметом якого є купівля-продаж офіційних повноважень за винагороду

	В. В. Лунєєв

	коли особа, працюючи в органах державної влади, використовує своє посадове становище заради особистих, групових або корпоративних інтересів усупереч державним

	М. І. Мельник

	соціальне явище, яке охоплює всю сукупність корупційних діянь, пов’язаних з неправомірним використанням особами, уповноваженими на виконання функцій держави, наданої їм влади, службових повноважень, відповідних можливостей з метою задоволення особистих інтересів чи інтересів третіх осіб, а також інших корупційних правопорушень, у тому числі тих, які створюють умови для вчинення корупційних діянь

	Є. В. Невмержицький,
М. І. Камлик

	соціально-політичне явище, змістом якого є обумовлена політичними, економічними, соціальними і психологічними факторами система негативних поглядів, переконань, настанов і діянь окремих громадян, посадових осіб владних інститутів, державних і недержавних організацій, політичних партій, громадських організацій, спрямованих на задоволення особистих корисливих, групових або корпоративних інтересів шляхом підкупу, хабарництва, зловживання владою, надання пільг і переваг усупереч суспільним інтересам

	С. С. Рогульський
	незаконне прийняття майнових та немайнових послуг, благ і переваг особами, уповноваженими на виконання державних функцій, або особами, що відповідно до закону прирівнюються до них, із використанням свого правового статусу та пов’язаних із ним можливостей, а також підкуп зазначених осіб шляхом незаконного надання їм фізичними та уповноваженими представниками юридичних осіб цих благ, послуг та переваг з метою отримання від осіб, уповноважених на виконання державних функцій, або осіб, що прирівнюються до них, певних привілеїв

	Б. В. Романюк
	сукупність різних за характером і ступенем суспільної небезпеки, але єдиних за своєю суттю корупційних діянь, інших правопорушень:
кримінальних, 
адміністративних, 
цивільно-правових, 
дисциплінарних, а також порушень етики поведінки посадових осіб, пов’язаних із учиненням цих діянь

	О. А. Санчес
	таємна змова між державними службовцями і бізнесменами для досягнення протизаконних та аморальних переваг

	І. В. Сервецький
	 єднання представника державного апарату з вітчизняними або зарубіжними кримінальними формуваннями, які діють із власної вигоди на шкоду політиці та економічній сфері


Визначення поняття «корупція» у міжнародних правових актах та антикорупційних законах зарубіжних країн
	Назва та реквізити нормативно-правового акту
	Текст визначення дефініції «корупція»


	Кодекс поведінки посадових осіб із підтримання правопорядку, прийнятий 34-ю сесією Генеральної Асамблеї ООН у 1979 р.
	вчинення або невчинення дії при виконанні обов’язків або з причин цих обов’язків у результаті одержання подарунків, що приймаються або вимагаються, обіцянок або стимулів кожного разу, коли має місце така діяльність або бездіяльність

	Резолюція «Практичні заходи боротьби з корупцією», оприлюдненій на VIII Конгресі ООН із запобігання злочинності (Гавана, 1990 р.)
	порушення етичного (морального), дисциплінарного, адміністративного, кримінального характеру, що проявилися в протизаконному використанні свого службового становища суб’єктом корупційної діяльності

	Конвенція про боротьбу з корупцією, яка зачіпає
посадових осіб Європейських Співтовариств або посадових осіб держав - Членів Європейського Союзу, прийнята Радою ЄС 26.05.1997
	навмисні дії посадової особи, яка безпосередньо або через посередника вимагає або отримує будь-які переваги, незалежно від того для себе чи для третьої сторони, або приймає обіцянку такої переваги, щоб діяти або утриматися від дії відповідно до свого обов'язку або виконає функцію з порушенням своїх службових обов'язків – пасивною корупцією (ст. 2);
навмисні дії того, хто обіцяє чи дає безпосередньо або через посередника будь-яку перевагу службовій особі, щоб вона діяла або утримувалася від дії, виконувала функцію, порушуючи службові обов'язки, в інтересах того, хто таке вчиняє відносно службової особи чи для третьої сторони – активну корупцію (ст. 3).

	Конвенція про боротьбу з підкупом іноземних посадових осіб у міжнародних комерційних угодах,
прийнято Організацією економічного співробітніцтва та розвитку 21.11.1997
	підкуп посадових осіб іноземних держав в зв'язку з проведенням міжнародних ділових операцій, а також хабарництво (аб. 4 Преамбули);
обіцянка чи надання хабаря – активна корупція/підкуп; отримання хабаря – пасивне хабарництво (коментар)

	Крімінальна конвенція про боротьбу з корупцію, прийнятя Комітетом міністрів Ради Європи 27.01.1999 
	загрожує правопорядку, демократії та правам  людини,  руйнує належне управління,  чесність та соціальну справедливість, перешкоджає конкуренції та економічному розвиткові і  загрожує  стабільності  демократичних  інститутів  і моральним засадам суспільства (аб. 5 Преамбули);
умисне обіцяння, пропонування чи надання будь-якою особою прямо чи опосередковано будь-якої   неправомірної   переваги   будь-яким посадовим особам,  для них особисто чи для  інших  осіб,  з  метою заохочення   їх   до  виконання  чи  невиконання  своїх службових обов'язків (ст. 2); ст. 3 пасивне хабарництво.

	Цивільна конвенція про боротьбу з корупцією, прийнята Комітетом міністрів Ради Європи 04.11.1999, ратифікована Законом України від 16.03.2005 р. № 2476-IV
	прямі чи опосередковані вимагання, пропонування, дачу або одержання хабара чи будь-якої іншої неправомірної вигоди або можливості її отримання, які порушують належне виконання будь-якого обов’язку особою, що отримує хабар, неправомірну вигоду чи можливість мати таку вигоду, або поведінку такої особи

	Конвенція ООН проти транснаціональної організованої злочінності від 15.11.2000 р. (м. Палермо)
	обов’язкові ознаки корупції: пропозиція чи надання, вимагання або прийняття будь-якої неправомірної переваги, у тому числі такої, яка зроблена навмисно; будь-яка неправомірно надана перевага включає в себе як матеріальну вигоду, так і переваги нематеріального характеру; корупційні діяння можуть вчинятись як особисто, так і через посередників

	Конвенція Африканського союзу про недопущення корупції та боротьбу з нею, прийнята главами держав й
Урядів Африканського союзу 12.07.2003
	підриває підзвітність та прозорість управління державними справами, а також соціально-економічний розвиток на континенті (аб. 7 Преамбули);
 вимагання чи прийняття, прямо чи опосередковано, посадовою особою держави або будь-якою іншою особою будь-яких товарів грошової вартості або інших вигод, таких як подарунок, послуга, обіцянка чи перевага для себе або для іншої особи або організації, в обмін на будь-які дії чи бездіяльність при виконанні своїх державних функцій;
(b) пропонування чи надання, прямо чи опосередковано, державному службовцю або будь-якій іншій особі будь-яких товарів, що мають грошову цінність, або іншої вигоди, таких як подарунок, послуга, обіцянка чи перевага для себе або для іншої особи або організації, в обмін на будь-які дії чи бездіяльність при виконанні своїх державних функцій;
(c) будь-які дії чи бездіяльність при виконанні своїх посадових обов’язків державною посадовою особою або будь-якою іншою особою з метою незаконного отримання вигоди для себе чи для третьої особи;
(d) передача будь-якого майна, що належить державі чи її відомствам, державному чиновнику чи будь-якій іншій особі, для цілей, не пов'язаних з тими, для яких вони призначені, для власної вигоди або на користь третьої сторони;
(e) пропозиція або надання, обіцянка, домагання чи прийняття, прямо чи опосередковано, будь-якої неправомірної вигоди будь-якою особою або будь-якій особі, яка керує або працює в будь-якій якості у приватному секторі, для себе або для когось іншого з метою, щоб ця особа діяла або утримувалася від дії, порушуючи свої обов'язки;
(f) пропозиція, надання, домагання чи прийняття прямо чи опосередковано, або обіцянка будь-якої неправомірної вигоди будь-якій особі, яка стверджує або підтверджує, що вона здатна чинити неналежний вплив на прийняття рішень будь-якою особою, що виконує публічні функції або працює у приватному секторі, незалежно від того, чи є невиправдана перевага для нього самого чи для когось іншого, а також запит, отримання або прийняття пропозиції або обіцянка такої переваги, враховуючи такий вплив, незалежно від того чи чиниться вплив, призведе чи ні вплив до запланованого результату;
(g) незаконне збагачення;
(h) використання або приховування доходів, отриманих від будь-якого з актів, зазначених у цій статті; 
(і) участь як довіритель, головний довіритель, агент, підбурювач, співучасник чи допомога після будь-якого факту або будь-яким іншим способом у вчиненні або спробі вчинення будь-якої співпраці чи змови для вчинення будь-якої з дій, зазначених у цій статті (ч. 1 ст. 4)

	Конвенція ООН проти корупції від 31.10.2003
	корупція вже не є локальною проблемою,  а перетворилася на транснаціональне явище, яке впливає на  суспільства  й  економіки  всіх  країн,  що зумовлює винятково важливе значення міжнародного співробітництва в галузі запобігання корупції та контролю за нею (аб. 5 Преамбули)

	Закон Республіки Казахстан «О противодействии коррупции» від 18.11.2015 № 410-V
	незаконне використання особами, які займають відповідальну державну посаду, особами, уповноваженими на виконання державних функцій, особами, прирівняними до осіб, уповноважених на виконання державних функцій, посадовими особами своїх посадових (службових) повноважень і пов'язаних з ними можливостей з метою одержання або вилучення особисто або через посередників майнових (немайнових) благ і переваг для себе або третіх осіб, а так само підкуп даних осіб шляхом надання благ і переваг (п. 6 ч. 1 ст. 1)

	Закон Республики Молдова № 90 от 25-04-2008 «О предупреждении коррупции и борьбе с ней» 
	протиправне діяння, що позначається на нормальному виконанні посадових обов'язків і полягає у використанні суб'єктом акта корупції або факту корупційного поведінки на своєму посадовому становищі для вимагання, прийняття або згоди на прийняття, прямо або опосередковано, для себе або для іншої особи, матеріальних благ або не належних до отримання вигоди, або незаконних обіцянки, пропозиції або надання суб'єктам корупційних дій матеріальних благ або не належних до отримання вигод (аб. 2 ст. 2)

	Федеральный закон РФ "О противодействии коррупции" від 25.12.2008 № 273-ФЗ
	зловживання службовим становищем, дача хабара, отримання хабара, зловживання повноваженнями, комерційний підкуп або інше незаконне використання фізичною особою свого службового становища всупереч законним інтересам суспільства і держави з метою отримання вигоди у вигляді грошей, цінностей, іншого майна або послуг майнового характеру, інших майнових прав для себе або для третіх осіб або незаконне надання такої вигоди зазначеній особі іншими фізичними особами; а також вчинення усіх цих діянь від імені або в інтересах юридичної особи (п. 1 ч. 1 ст. 1)

	Закон України «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 № 1700-VII
	використання особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону, наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей з метою одержання неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди чи прийняття обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб або відповідно обіцянка/пропозиція чи надання неправомірної вигоди особі, зазначеній у ч. 1 статті 3 цього Закону, або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з метою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з ними можливостей (аб. 7 ч. 1 ст. 1)


Універсальні принципи права в антикорупційних трансформаціях вітчизняного законодавства 
	№
з/п
	Назва та зміст принципу 

	1
	Незалежність судової влади, безсумнівно, є суттєвою частиною принципу верховенства права; судова доброчесність є основою верховенства права та основною цінністю Ради Європи. Корупція стримується шляхом структурних реформ, надійних та тривалих антикорупційних законів та узгодженого інституційного механізму їх впровадження та забезпечення, що підтримується незалежним, справедливим та неупередженим правосуддям. Однак для того, щоб боротьба з корупцією була успішною, необхідні незалежне судочинство та правоохоронні органи, вільні від політичного та лобістського втручання. Розподіл повноважень між гілками державної влади є інтегральною рисою верховенства права. Тому дотримання принципу верховенства права накладає правові обмеження на виконавчу гілку влади, оскільки вона не може функціонувати поза Конституцією України та поза місцем, визначеним для неї поділом державної влади (рішення КСУ від 27.10.2020);
Верховенство права починається з обґрунтованих рішень судів, через які вони й комунікують із суспільством. Це перше, що конкретні суб’єкти й суспільство загалом очікують від судів (п. 1 Окремої думки судді КСУ В. В. Лемака до рішення КСУ від 27.10.2020);
Відомо, що норми кримінального закону з різних причин не завжди бувають сформульовані таким чином, щоб це відповідало такій конституційній цінності як верховенство права, внаслідок чого зазначені норми є такими, що порушують припис частини першої статті 8 Конституції України у системному зв’язку з іншими конституційними нормами, зокрема статей 27, 28, 29, 62, 63; складники принципу верховенства права – юридична визначеність та передбачуваність закону (п. 23, 24 Окремої думки судді КСУ О. О. Первомайського до рішення КСУ від 27.10.2020).
Верховенство права – це панування права в суспільстві; верховенство права вимагає від держави його втілення у правотворчу та правозастосовну діяльність, зокрема у закони, які за своїм змістом мають бути проникнуті передусім ідеями соціальної справедливості, свободи, рівності тощо (аб. 2 пп. 4.1 п. 4 мотивувальної частини Рішення КСУ від 02.11.2004 № 15-рп/2004).
Одним із елементів верховенства права є принцип правової визначеності, у якому стверджується, що обмеження основних прав людини та громадянина і втілення цих обмежень на практиці допустиме лише за умови забезпечення передбачуваності застосування правових норм, встановлюваних такими обмеженнями; обмеження будь-якого права повинне базуватися на критеріях, які дадуть змогу особі відокремлювати правомірну поведінку від протиправної, передбачати юридичні наслідки своєї поведінки (аб. 3 пп. 3.1 п. 3 мотивувальної частини Рішення КСУ від 29.06.2010 № 17-рп/2010).
Народний депутат України має право на висловлювання, але він повинен дотримуватися Конституції України та присяги народного депутата України, розуміючи наслідки результатів свого голосування та висловлювань. Як зазначив Конституційний Суд України, верховенство конституційних норм поширюється на всі сфери державної діяльності, в тому числі і на законотворчий процес. Верховна Рада України, приймаючи закони, не має права допускати невідповідностей щодо будь-яких положень, прямо закріплених в Конституції України (аб.4 п. 1 мотивувальної частини Рішення КСУ від 23.12.1997 року № 7-зп).
Верховенство права означає, що позитивне право, яке створюється людьми, має ґрунтуватися на природному праві, яке обмежує державну владу, і є своєрідним фільтром позитивного права; пріоритетність у суспільстві, насамперед, прав і свобод людини; панування розуму і духовності одночасно, що дозволяє судді ухвалити справедливе, гуманне рішення; забезпечення рівності всіх перед законом і судом. 
Властивості,  втілені  у  понятті  «верховенство  права»,  були  предметом дискусій  упродовж  багатьох  століть,  починаючи  від  античних  часів.  Платон зазначав:  «Закон  є  хазяїном  уряду,  а  уряд  є  його  рабом».  Сучасне  розуміння поняття «верховенство права» запровадив, зокрема, британський правник,  професор  А.  В.  Дайсі  у  своїй  праці  «Introduction  to  the  Study  of the Law of the Constitution» (1885). Дайсі вважав, що існує два принципи, властивих британській конституції. Перший,  основний  принцип – це  суверенітет  (верховенство)  парламенту (в такий спосіб було закріплено поняття представницької влади як основної характеристики  демократичної  держави). 
Другим  принципом,  який  стримував перший  (але  в  контексті  Об’єднаного  Королівства  не  міг  переважати  над  першим), було верховенство права. Статут Ради Європи (ETS No. 001), зокрема його преамбула та ст. 3. Таким чином, Дайсі вбачав у верховенстві права стримуючий фактор (але не остаточний контроль) та противагу теоретично безмежній владі (у британському  контексті)  держави  над  особою.  Для  нього  принцип  верховенства  права став результатом звичаєвого (твореного суддями протягом багатьох років) права (яке було не обов’язково кодифікувати у будь#якій писаній конституції). Для Дайсі  верховенство  права  мало  три  стрижневі  риси.  
Перша:  «Жодна  людина не може  зазнавати  покарання,  окрім  як  у  випадку  явного  порушення  закону», який повинен забезпечувати визначеність та передбачуваність, щоб ним могли керуватись громадяни при вчиненні дій чи веденні справ, і який не повинен дозволяти карати особу ретроспективно. 
Дайсі вважав, що «там, де має місце дискреція,  є  простір  для  свавільності».  
Друга  риса:  «Жодна  людина  не  перебуває понад  законом»  та  «усі  суспільні  класи  є  загальнопідпорядкованими  єдиним приписам права». 
Третя риса: верховенство права повинно випливати не із писаної конституції, а із «звичаєвого (витвореного суддями) права». 
Третя риса верховенства права, визначена Дайсі, не може вціліти в сучасному  суспільстві,  і  хоча  перша  (законність  та  визначеність)  і  друга  риси (рівність  перед  законом)  є  осердям  концепції,  точка  зору  Дайсі  на  юридичну визначеність  не  була  загалом  сприйнята  через  те,  що  він  вважав:  дискреційні повноваження  влади  неодмінно  призведуть  до  «свавільного»  використання влади.

	2
	Принцип законності – органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов&apos;язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Цей принцип виявляється у домінуванні права над владою, що унеможливлює свавілля щодо учасників судового процесу відносин. 
Принцип законності у судочинстві має декілька специфічних аспектів – забезпечення і захист прав і свобод громадян при здійсненні судочинства, а в організаційному плані режим законності означає сувору регламентацію діяльності судів. 

	3
	Рівність усіх перед законом і судом – ніхто з учасників судового процесу не має ніяких переваг і не піддається ніяким обмеженням незалежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного, та соціального походження, майнового стану, місця проживання, мовних та інших ознак. 
Рівність перед законом – це однакове застосування положень закріплених у законодавстві до всіх громадян.
Рівність учасників процесу перед судом означає, що всі конституційні, цивільні, господарські, кримінальні, адміністративні справи вирішуються судами, які входять до судової системи України. 
У цих судах застосовуються однакові правила судочинства. 
Усі фізичні та юридичні особи, що знаходяться у правовідносинах із судом у тому чи іншому статусі, наділяються рівними процесуальними правами та обов’язками. 

	4
	принципи справедливості та пропорційності як елементи принципу верховенства права (п. 18 рішення КСУ від 27.10.2020); 
окремим виявом справедливості є питання відповідності покарання вчиненому злочину; категорія справедливості передбачає, що покарання за злочин повинно бути домірним злочину... покарання має перебувати у справедливому співвідношенні із тяжкістю та обставинами скоєного і особою винного“; 
„правова держава, вважаючи покарання передусім виправним та превентивним засобом, має використовувати не надмірні, а лише необхідні і зумовлені метою заходи“ (аб. 5 пп. 4.1 п. 4, аб. 4 пп. 4.2 п. 4 мотивувальної частини Рішення КСУ від 02.11.2004 № 15-рп/2004).


2.2 Взаємовплив Західних й Східних традицій права в антикорупційних перетвореннях вітчизняного законодавства
Досвід успішного поєднання антикорупційних норм і практик їхнього ефективного застосування Заходу і Сходу: на прикладі Республіки Сінгапур
	№
з/п
	Види антикорупційних заходів у Республіці Сінгапур

	1) 
	Коли уряд прийшов до влади в 1959 році, його члени вирішили боротися з корупцією, дотримуватися моральну чистоту уряду. У нас викликали відразу жадібність, хабарництво і моральний розклад багатьох азіатських лідерів. Борці за свободу пригноблених народів стали грабіжниками їх багатств, їх держави занепадали. Ми піднялися на гребені революційної хвилі в Азії і були сповнені рішучості позбутися від колоніального правління; але ми також з обуренням ставилися до тих націоналістичним азіатським лідерам, чия нездатність жити відповідно до проголошених ідеалами розчаровувала нас.

	2) 
	Перед загальними виборами, які відбулися в травні 1959 року, ми прийняли важливе рішення: висунути на перший план боротьбу з корупцією. Уряд Лім Ю Хока (1956-1959) ставало все більш корумпованим. Міністр освіти цього уряду Чию Сві Кі отримав мільйон сінгапурських доларів з американських джерел для боротьби з комуністами на майбутніх виборах. Широко поширилися чутки про менші суми, які переходили з рук в руки по причин, не пов'язаних з ідеологією. Ми побоювалися за результат виборів, тому що відчували себе непідготовленими і недостатньо організованими, щоб боротися з комуністами, які в разі нашої перемоги на виборах стали б боротися з нами. Але залишити цю групу негідників при владі на наступний п'ятирічний термін означало б заразити корупцією і тих державних службовців, які в цілому були чесними людьми. Якщо це станеться, ми б вже не змогли управляти державою. Ми вирішили боротися за перемогу.

	3) 
	Наша боротьба за чисте, некорумповане уряд мала глибокий сенс. Беручи присягу в будівлі муніципалітету в червні 1959, ми все наділи білі сорочки і штани, що символізувало чесність і чистоту нашої поведінки в особистому та суспільному житті. Люди очікували цього від нас, і ми хотіли виправдати їх очікування. Комуністи демонстрували свою близькість з робочим класом, одягаючись в прості сорочки з вільними рукавами і брюки, користуючись автобусами і таксі, проживаючи в невеликих кімнатах в будівлях профспілок, віддаючи дітей у школи з викладанням на китайській мові. Вони висміювали мій кабінет і будинок, обладнані кондиціонерами, мій великий американський студебекер, мою звичку грати в гольф і пити пиво, моє буржуазне походження і Кембріджський освіту. Але вони не могли звинуватити мене і моїх колег в тому, що ми наживалися за рахунок робітників і профспілок, яким допомагали

	4) 
	Всі міністри нашого уряду, крім одного, отримали університетську освіту. Ми все цілком впевнені, що змогли б забезпечити себе засобами для існування і не працюючи в уряді, мені і подібним мені професіоналам це було цілком під силу. Тому у нас не виникало необхідності запасати що-небудь про запас. Ще необхідно врахувати, що у більшості з нас працювали дружини, які могли б утримувати сім'ю, якби ми перебували в ув'язненні або були відсутні. Це і сформувало ставлення до роботи у моїх міністрів і їхніх дружин. А оскільки міністри викликали повагу і довіру людей, то і державні службовці вели себе з гідністю і приймали рішення з упевненістю. Це було критично важливо в нашій боротьбі проти комуністів. З самого першого дня нашого перебування при владі в червні 1959 роки ми домоглися того, що кожен долар, який надходив до бюджету, належним чином враховувався і доходив до своїх одержувачів до єдиного цента, що не прилипаючи по шляху до чиїх-небудь рукам. З самого початку ми приділяли особливу увагу тим видам діяльності, де владні повноваження могли бути використані для отримання особистої вигоди, і посилили контроль над тим, щоб цього не відбувалося

	5) 
	Головним органом, який займався боротьбою з корупцією, стало Бюро з розслідування корупції (БРК - Corrupt Practices Investigation Bureau). Його заснували англійці в 1952 році для боротьби зі зростаючою корупцією, особливо в нижніх і середніх ешелонах поліції, серед інспекторів, які контролювали лоткову торгівлю, інспекторів із землеустрою, які за службовим обов'язком повинні були боротися з багатьма з тих, хто порушував закон, займаючи громадські місця і дороги для нелегальної лотковій торгівлі або займаючи державну землю для будівництва хатин. Ці інспектора могли або прийняти передбачені законом заходи, або, отримавши хабар, відвернутися убік і не помічати порушень. Ми вирішили зосередити увагу БРК на великих хабарників у вищих ешелонах влади. З дрібної сошкою намір боротися шляхом спрощення процедур прийняття рішень і видалення будь-якої двозначності в законах шляхом видання ясних і простих правил, аж до скасування дозволів і ліцензування в менш важливих сферах суспільного життя. Зіткнувшись з проблемою засудження корупціонерів в судах, ми стали поступово посилювати закони.

	6) 
	У 1960 році змінили застарілий Закон «Про боротьбу з корупцією» (Anticorruption Law), прийнятий в 1937 році, і розширили визначення хабара так, що воно стало включати будь-які блага, які мали якусь вартість. Поправки до законів дали широкі повноваження слідчим, включаючи пошук, арешт та розслідування банківських рахунків і банківських документів підозрюваних і їх дружин, дітей і агентів. Відпала необхідність доводити, що людина, яка отримала хабар, дійсно мав можливість надати необхідну послугу. Податкових інспекторів зобов'язали видавати будь-яку інформацію, що стосувалася підслідного. Існуючий закон, який свідчив, що свідчення спільника недійсні, якщо не підтверджувалися ще ким-небудь, був змінений, щоб дозволити судді долучати свідчення спільників до справи.

	7) 
	Найбільш важлива зміна в законі, зроблене нами в 1960 році, дозволяло судам трактувати ту обставину, що обвинувачений жив невідповідно до своїх достатків або мав об'єктами власності, які не міг придбати на свої доходи, як підтвердження того, що обвинувачений отримував хабарі. Директор БРК, працюючи під егідою канцелярії прем'єр-міністра, мав гострий чуттям і владою розслідувати дії будь-якого службовця і будь-якого міністра. Він справедливо заслужив репутацію борця з тими, хто зрадив довіру людей. З 1963 року ми ліквідували анонімність, тобто ввели обов'язкове правило для свідків, що викликаються БРК для дачі інформації, представити себе. У 1989 році збільшили максимальний штраф, що накладаються за корупцію, з 10 тисяч до 100 тисяч сінгапурських доларів. Дача неправдивих свідчень БРК або введення слідства в оману стало порушенням, карається тюремним ув'язненням і штрафом до 10 тисяч сінгапурських доларів. Суди були уповноважені проводити конфіскацію доходів, одержаних внаслідок корупційних дій.

	8) 
	У деяких сферах корупція стала організованою і прийняла більших масштабів. У 1971 році БРК припинив існування синдикату, що складався з більш ніж 250 пересувних поліцейських патрулів, які отримували платежі в розмірі від 5 до 10 сінгапурських доларів з власників вантажівок, чиї транспортні засоби вони розпізнавали за адресами, написаним на бортах вантажівок. Ті власники вантажівок, які відмовлялися платити, перебували під загрозою нескінченних штрафів. Митні чиновники отримували хабарі за «прискорення» перевірки транспортних засобів, які перевозили контрабанду і заборонені товари. Персонал Центральної допоміжні служби (Central Supplies Office - урядовий департамент, який займався заготовками і поставками) за певну мзду давав зацікавленим особам інформациюї заявках, які надійшли на тендер. Чиновники імпортно-експортного департаменту (Import and Export Department) отримували хабарі за прискорення видачі дозволів. Підрядники давали хабарі клеркам, щоб ті закривали очі на певні порушення. Власники магазинів і жителі будинків платили робітникам Департаменту громадської охорони здоров'я за прибирання сміття. Директори та вчителі деяких китайських шкіл отримували комісійні від постачальників канцелярських товарів. Людська винахідливість практично нескінченна, коли справа стосується конвертації влади в особисту вигоду. Позбутися від цього організованого рекету було не дуже важко. Найважче виявилося виявити ізольовані акти корупції, а виявивши, боротися з ними.

	9) 
	Серйозні випадки корупції потрапляли на шпальти газет. Кількох міністрів визнали винними в корупції - по одному за кожне десятиліття - починаючи з 60-х до 80-х років. Тан Кіа Ган був міністром національного розвитку, поки не програв на виборах в 1963 році. Ми тісно співпрацювали з початку 50-х років, коли він керував профспілкою інженерів авіакомпанії Malaysian Airways, а я працював там в якості юридичного радника. Потім його призначили директором Malaysian Airways. На засіданні правління в серпні 1966 року Тан категорично заперечував проти покупки літаків «Боїнг». Через кілька днів пан Лім зв'язався з First National City Bank, який обслуговував рахунки компанії Boeing, щоб запропонувати свої послуги за винагороду. Він був діловим партнером Тан Кіа Гана. Банк знав про суворе ставлення уряду до корупції і заявив про те, що трапилося. Лім відмовився дати свідчення проти Тан Кіа Гана, і Тана не покарали. Але я був переконаний, що Тан стояв за цим. Як не болісно і неприємно було мені приймати таке рішення, я виступив із заявою, в якому сказав, що в якості представника уряду в правлінні Malaysian Airways Тан не бездоганний у виконанні своїх обов'язків. Я звільнив його з посади голови правління і всіх інших постів, які він займав. Кім Сан сказав мені, що Тан сильно опустився і не міг нічого робити, тому що піддався остракізму. Мені було сумно, але я не бачив іншого виходу.

	10) 
	Ві Тун Бун був міністром охорони навколишнього середовища в 1975 році, коли здійснив поїздку в Індонезію зі своєю сім'єю. Поїздку оплатив підрядник, який будував житло, інтереси якого він представляв перед державними службовцями. Він також отримав від цього підрядника особняк вартістю 500 тисяч сінгапурських доларів і два кредити на ім'я батька на загальну суму 300 тисяч сінгапурських доларів для спекуляцій на фондовому ринку, які були видані під гарантії цього підрядника. Ві Тун Бун вважався відданим некомуністичним лідером починаючи з 50-х років, тому мені було боляче стояти перед ним і вислуховувати непереконливі спроби довести свою невинність. Його звинуватили, засудили і засудили до чотирьох років і шести місяців в'язниці. Він оскаржив вирок, але звинувачення залишили в силі, хоча термін ув'язнення і зменшили до 18 місяців. У грудні 1979 року нас несподівано спіткала серйозна невдача, коли президент НКПС і член парламенту від ПНД Фей Ю Кок був звинувачений за чотирма епізодами в злочинному зловживанні владою. Загальна сума збитку оцінювалася в 83 тисячі сінгапурських доларів. Він також був звинувачений за двома епізодами, які підпадають під дію Закону «Про профспілки» (Trade Unions Act) за інвестування 18 тисяч доларів, які належали профспілкам, в приватний супермаркет без схвалення міністра. В рамках звичайної судової практики його звільнили під заставу.

	11) 
	Деван Наїр, колишній генеральний секретар НКПС, близький Фей Ю Коку людина, вірив в його невинність. Він хотів, щоб БРК переглянуло цей випадок, стверджуючи, що невинна людина засуджений шляхом пред'явлення фальшивих звинувачень. Я читав матеріали розслідування і дозволив БРК продовжити його. Деван Наїр був настільки переконаний в невинності Фей Ю Кока і так стурбований втратою цінного помічника в профспілковому русі, що одного разу в суботу, за сніданком, став запально переконувати мене переглянути справу. Я подзвонив директору БРК в його присутності і попросив його відразу після сніданку показати Деван Наїр, за умови дотримання суворої конфіденційності, докази, які були проти Фей Ю Кока. Після того як Деван прочитав свідчення, він більше не турбував мене. Фей Ю Кок був звільнений під заставу в 50 тисяч сінгапурських доларів, втік, і два його поручителя втратили цю суму, так як він ніколи більше не повернувся в Сінгапур. Ми чули, що він животів в Таїланді, постійно шантажіруемий поліцейськими і еміграційними владою.
Найбільш драматичним був випадок з міністром національного розвитку Те Чін Ваном. У листопаді 1986 року один з його старих партнерів на допиті в БРК визнав, що дав Те Чін Вану дві суми готівкою по 400 тисяч сінгапурських доларів кожна: в одному випадку, щоб дозволити будівельної компанії залишити за собою частину землі, яка призначалася для обов'язкової передачі уряду , а в другому випадку, щоб допомогти підряднику в придбанні державної землі для потреб приватного будівництва. Ці хабарі мали місце в 1981-1982 роках. Те Чін Ван заперечив отримання хабарів і намагався торгуватися зі старшим помічником БРК, щоб справи не давали хід. Секретар уряду повідомив мені про це і сказав, що Те Чін Ван попросив про зустріч зі мною. Я сказав, що не зможу зустрітися з ним до тих пір, поки розслідування не закінчиться. Через тиждень, вранці 15 грудня 1986 року, офіцер безпеки повідомив мені, що Те Чін Ван помер і залишив мені листа: «Протягом останніх двох тижнів я був дуже сумний і знаходився в стані депресії. Я відчуваю свою відповідальність за виникнення цього неприємного інциденту і вважаю, що повинен відповісти за це в повній мірі. Як благородний східний джентльмен вважаю, що буде справедливо, якщо я заплачу за свою помилку найвищу ціну.


Види напрямів уніфікації вітчизняного антикорупційного законодавства, відповідно до традицій права країн Європейського Союзу
	№
з/п
	Види напрямів уніфікації, 
що розкриваються через опосередковані силою права сфери суспільних відносин, їхні просторові та часові виміри

	1. 
	духовно-культурні (мовні, ідеологічні та ін.)

	2. 
	комунікативні (політичні, інформаційно-цифрові та ін.)

	3. 
	соціалізуючі (організаційні, управлінські)

	4. 
	економічні (монетарні, фіскальні, бюджетні та ін.)

	5. 
	військові виміри

	6. 
	юридичні практики у реальному житті

	7. 
	у межах людства, власної нації, місцевої соціальної спільноти

	8. 
	стійкі й тимчасові


Критерії для класифікації видів корупції
	№
з/п
	Назва критерію для виокремлення різновидів корупції (за О. Ю. Бусол)

	1) 
	за сферами діяльності: 
1) корупція у сфері національних інтересів; 
2) на державній службі; 
3) олігархічна; 
4) політична; 
5) у сфері бізнесу

	2) 
	за типами взаємодіючих суб’єктів; 

	3) 
	за видом суспільних відносин; 

	4) 
	за способом взаємодії суб’єктів; 

	5) 
	за видом очікуваної чи отриманої вигоди; 

	6) 
	за спрямованістю; 

	7) 
	за метою; 

	8) 
	залежно від мотивації вчинення; 

	9) 
	залежно від способу задоволення корисливих інтересів; 

	10) 
	залежно від характеру застосовуваного виду відповідальності; 

	11) 
	за ступенем централізації; 

	12) 
	за місцем вчинення та характером корупційних дій; 

	13) 
	за професійною ознакою


Рекомендації міжнародних антикорпуційних інституів з переліку основних заходів щодо забезпечення доброчсності у публічно-правовій сфері 
	№
з/п
	Назва та зміст атикорупційного заходу

	1. 
	Формування скоординованої політики, а саме – встановлення й заохочення ефективних практик для запобігання і протидії корупції, які періодично переглядаються.

	2. 
	Створення органу або органів із запобігання корупції, які формують та імплементують таку політику

	3. 
	Формування доброчесної публічної служби – це включає прозорі конкурси, достатнє фінансове забезпечення, фокусування на таких критеріях, як бездоганність роботи, справедливість і здібності

	4. 
	Етичні стандарти поведінки на державній службі, а саме – заохочення непідкупності, чесності та відповідальності серед держслужбовців, створення визначених стандартів поведінки

	5. 
	Прозорі державні закупівлі й управління фінансами, а це – публічне поширення інформації про закупівельні процедури, зрозумілі та прозорі критерії участі та відбору, ефективні механізми контролю

	6. 
	Державну звітність, що дозволяє суспільству отримувати інформацію про механізм прийняття рішень у державі, спрощення адміністративних процедур, публікацію інформації про корупційні ризики в держсекторі

	7. 
	Незалежність магістратів (суддів та прокурорів), що передбачає забезпечення незалежності, зміцнення чесності та непідкупності, запобігання корупції в середині органів

	8. 
	Доброчесність приватного сектору, що виражається в співпраці бізнесу та правоохоронних органів, розробці стандартів доброчесності для бізнесу, запобіганні конфлікту інтересів у випадку колишніх держслужбовців, які приходять у бізнес

	9. 
	Участь суспільства, а саме – посилення прозорості та залучення громадян у процес прийняття рішень, доступ до інформації, формування атмосфери несприйняття корупції, повага, заохочення та захист свободи пошуку й поширення інформації про корупцію

	10. 
	Запобігання відмиванню коштів – регулювання та моніторинг банків та небанківських фінансових установ, щоб запобігти відмиванню коштів у всіх формах


Індекс верховенства права (World Justice Project Rule of Law Index)
– заснований на національних опитуваннях більше 130 000 домашніх господарств і 4000 експертів у всьому світі. 
	№
з/п
	Параметри визначення 44 показників Індексу верховенства права

	1) 
	обмеження державних повноважень

	2) 
	відсутність корупції

	3) 
	відкритий уряд

	4) 
	забезпечення основних прав людини

	5) 
	правопорядок та безпека

	6) 
	правозастосування

	7) 
	цивільне судочинство

	8) 
	кримінальне правосуддя

	
	ДОДАТКОВІ фактори

	1. 
	повноваження публічної адміністрації реально збалансовані діяльністю парламенту

	2. 
	повноваження публічної адміністрації фактично обмежуються судовою владою

	3. 
	повноваження публічної адміністрації фактично обмежуються незалежними аудитом та перевірками

	4. 
	Посадові особи органів публічної влади несуть покарання за неправомірні діяння

	5. 
	Публічна адміністрація перебуває під контролем інститутів відкритого громадянського суспільства

	6. 
	Перехід публічної влади відбувається у межах закону


Складові параметру «відсутність корупції» в Індексі верховенства права 
	№
з/п
	Назва елементу параметру «відсутність корупції» 
в Індексі верховенства права

	1) 
	підкуп – від дрібного підкупу до основних видів шахрайства

	2) 
	неналежний вплив державних чи приватних інтересів

	3) 
	привласнення державних коштів чи інших публічних ресурсів

	4) 
	у публічній виконавчій владі

	5) 
	у судовій системі

	6) 
	у законодавчій владі 

	7) 
	військовими та поліцейськими

	
	Додаткові критерії стосуються використання службових повноважень (посадового становища) у власних цілях (інтересах)

	8) 
	публічної адміністрації

	9) 
	суду

	10) 
	органів поліції та збройних сил

	11) 
	парламенту


Рейтинг України в Індексі верховенства права за 2020 р.
	Вибірка по Україні з рейтингу за Індексом верховенства права у 2020 р.
(кампаративно-правовий аналіз), кількість балів (місце)

	попереду 
	Республіка Білорусь – 0.51 (68)
Індія –  0.51 (69) 
Буркіна-Фасо – 0.51 (70) 
Тайланд – 0.51 (71)

	Україна – 0.51 (72)

	наступні 
	Гайна – 0.50 (73) 
Гамбія – 0.50 (74) 
Сербія – 0.50 (75) 
Сурінам – 0.50 (76)

	За критерієм «відсутність корупції» Індексу верховенства права у 2020 р. вибірка по Україні з рейтингу (кампаративно-правовий аналіз), кількість балів (місце)

	попереду
	Молдавія – 0.34 (106) 
Малі – 0.34 (107) 
Гватемала – 0.34 (108) 
Нігерія – 0.33 (109) 

	Україна – 0.33 (110)

	наступні
	Перу – 0.33 (111) 
Ліберія – 0.32 (112) 
Республика Киргизия – 0.32 (113)
Гондурас – 0.32 (114)


Індексі сприйняття корупції (СРІ)
	рік
	Місце України в рейтингу СРІ та отримані бали

	2019
	126 місце у рейтингу (зі 198 країн світу) разом з Республікою Азербайджан, Республікою Джибуті та Республікою Киргизстан; 30 балів зі 100 можливих

	2018
	120 місце (зі 180 країн світу); 32 бали

	2017
	130 місце (зі 180 країн світу); 30 балів

	2016
	131 (зі 176 країн) разом з Казахстаном, РФ, Непалом та Іраном; 29 балів


2.3 Духовно-культурний вимір правових традицій у трансформаціях антикорупційного законодавства України
	
	Усе це також характеризувалося суттєвим впливом великих підприємців, корумпованих політиків, відображенням їхніх інтересів у профільних правових актах. Наразі процеси позбавлення від застарілих норм права, у яких механізми переслідування і утискання суб’єктів права домінують над інститутами профілактики, охорони, захисту і відновлення порушених прав осіб, та імплементації до законодавства позитивно-перспективних правил організації та функціонування судів і правоохоронних органів, у т. ч. з прийнятного досвіду зарубіжних країн, триває.
Останніми роками спостерігаємо ухвалення давно розроблених і нових правових актах в сфері правосуддя та правоохоронної діяльності. Їхній зміст та структура уніфіковані, зокрема за стандартним набором у кожному законі правових принципів як вихідних ідей організації та діяльності судів і правоохоронних органів. У ЄС стандартизація в роботі таких органів відбувалася на базі відображення у правових актах та реального впровадження у судові і правоохоронні практики правових ідей, а саме: верховенства закону, деполітизації, демілітаризації, децентралізації, підзвітності та прозорості у роботі, тісної співпраці з населенням та місцевими громадами, професійної підготовки персоналу.
[bookmark: n26]Формулювання у законах України правових засад діяльності судів  ілюструє бажання парламенту як уніфікувати та деталізувати ці засади, так і закласти тенденцію до посилення дії духовно-культурних чинників у свідомості працівників цих органів під час оцінок і корегування своїх діянь на предмет їхньої відповідності принципам права, у т. ч. недопущення корупції. У тім, у вигляді принципу «попередження / недопущення корупції» дотепер не сформульовані у жодному профільному законі з питань судів і правоохоронних органів. Тільки на рівні спеціального закону «Про запобігання корупції» від 14.10.2014 № 1700-VII правила для попередження корупції виписані, водночас відповідного принципу права також не визначено. У порівнянні з виписуванням законодавцем у кожному новому профільному законі по судах і правоохоронних органах окремих деталей ідеї верховенства права, логіка із замовчуванням на рівні цих законів ідеї недопущення корупції відсутня. За ст. 8 Конституції України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР: «В Україні визнається і діє принцип верховенства права», якщо ця ідея визнається і діє з 1996 р., тоді питання про підстави і доцільність повторення цього принципу у кожному із зазначених вище законі невиправдано. У будь-якому випадку, це непослідовна законодавча техніка і правова політика. Адже якщо обираємо шлях повторення того, що вже зафіксовано для всіх, ще спеціально і окремо для кожного, що, звісно, ефективності не додає, тоді виникає питання про те, яким же чином інтерпретується законодавцем така ознака права як «загальність». А у прикладному вимірі досліджуваної проблеми очевидною стають законодавчі прогалини, а саме: у профільному законі про запобігання корупції ідея недопущення корупції присутня, хоча і не визначена, а у профільних законах про суди і правоохоронні органи така ідея жодним чином навіть не виписана, не те що визначена як принцип організації і/або діяльності. Гостроти проблеми, у вигляді нерозуміння і/або спрощеного розуміння вимірів і дії принципу верховенства права більшістю працівників судів і правоохоронних органів, додає те, що парламент не наголосив у законі про недопущення корупції як одній з фундаментальних передумов дії ідеї верховенства права. Зміст цієї вихідної ідеї для правозастосовників описано тільки у вигляді положень про цінність людини, її прав та свобод, що визначає спрямованість діяльності держави; а також через акцентування уваги на необхідності застосування практики Європейського суду з прав людини. Тобто по факту верховенство права визначено через абстракції не менш високого порядку, без посилання на небезпеку корупції, без акцентів у текстах законів на механізми перманентного підтримання адекватного розуміння змісту цієї ідеї та відображення цього у професійній діяльності судів і правоохоронних органів. Досягнення цієї мети в сукупності з природою зазначеної ідеї орієнтує на необхідність поглиблення духовно-культурних вимірів душі та інтелекту працівників зазначених органів, на потребу у коштах для цього, на важливість врахування проблеми корупції під час практичних кроків з реалізації принципу верховенства права та його складових. Інакше, як влучно зауважила Т. Хабарова: «наслідки спричинені корупцією нищать духовні та моральні цінності, знижують авторитет України у відносинах з іншими, більш розвиненими та менш корумпованими країнами Європи та світу, а також пропагують протиправний спосіб життя».
Надмірна кількість кризових явищ в усіх сферах суспільного життя, поширення корупції засвідчують складний і суперечливий характер реформ. Можна погодитися з деякими дослідниками, які стверджують, що чинниками цього є нехтування владою ідеологічними питаннями та духовними процесами у суспільстві. Культура містить систему цінностей та норм, які впливають на формування індивідуальної, групової та суспільної свідомості. 
Ухвалені парламентом від початку часто кон’юнктурні (політизовані) правила для судів і правоохоронних органів, перш за все для системи кримінальної юстиції, виключають на рівні правотворення вільну дію принципу гуманізму – спрямованості змісту правових актів на забезпечення прав і свобод людини та громадянина, на максимально можливе задоволення її духовних і матеріальних потреб, через адекватні умовам соціального прогресу формулювання загальнолюдських цінностей, природних прав людини, створення гарантій, умов і механізмів їх реалізації, актуалізують проблеми професіональності парламентарів.
Наявний рівень якості відповідного законодавства означає, що відповідальність судів і правоохоронних органів зростає пропорційно безвідповідальності народних депутатів, які ухвалили неякісні закони та інші правові акти. Етика відповідальності узгоджується з етикою ненасилля, яка пропагує ідеї толерантності, акцентуючи увагу на важливості вироблення взаємної терпимості цивілізацій, культур, націй та соціальних груп, що можливо тільки в умовах чесності, некорумпованості. 
Духовність і культура стають єдиними передумовами належного розуміння правил інтерпретації та застосування законодавства під час відправлення правосуддя судами і застосування примусу правоохоронними органами. І правовий стан дотримання принципів права, у т. ч. ідеї недопущення корупції, за таких умов стає надто тривким і непевним. Як слушно зауважив Є. Невмержицький, запобігання та протидія корупції вимагає глибокого духовного осмислення цього феномену, вивільнення від формально-юридичного розуміння цього негативного явища, адже його підґрунтя сягає глибинних соціальних, політичних та економічних процесів, характерних для українського суспільства. 
Наголошено також, що структура кримінальної юстиції не повністю відповідає поставленим завданням по боротьбі зі злочинністю. Правоохоронні органи, створені як механізм переслідувань і репресій, не були трансформовані в інститут захисту і відновлення порушених прав осіб. Існуюча модель правоохоронної системи характеризується високим рівнем корупції та надто низькою довірою з боку населення. Чинна модель системи кримінальної юстиції та правоохоронних органів стає: а) наслідком приватного прояву масової культури, що нав’язує надто небезпечні для несталої української демократії цінності культу грошей, насильства, наркоманії, релігійної експансії; б) результатом культивування споживацьких інтересів і настроїв у громадян; в) живильним середовищем для високолатентної корупції і злочинності, джерелом авторитарних тенденцій, блокування розвитку в умовах відкритості соціальному прогресові.
Духовність являє собою іманентну характеристику особистості, присутню у всіх відношеннях «людина – світ». Рівень знань, освіченість, етико-моральна система співвідношень людини як особистості та її ставлення до соціальної реальності виникає на основі знань відповідного рівня розвитку інтелекту. Цей рівень є вищим проявом людської сутності і залежить від конкретного етапу історичного розвитку та осмислення навколишньої дійсності у межах суб’єктивної свідомості. У контексті проблеми протидії корупції засоби поглиблення духовності працівників судів і правоохоронних органів більшою мірою стосуються розвитку їхнього інтелекту як форми прояву духовності. Водночас естетичний (художньо-творчий) вимір духу в сфері правосуддя і правоохоронної діяльності спеціально не розвивається. Хоча він також стає передумовою попередження корупційних проявів, адже тривале сприйняття прекрасного у мистецтві убезпечує від потворного як у свідомості, так й у житті.
Духовно-культурна основа визначає правоосмислювальний доброчесний / антикорупційний потенціал правозастосовника, у т. ч. для представників судів і правоохоронних органів. Ці підвалини дозволяють врахувати усі ознаки (системність, загальнообов’язковість, нормативність, формальна визначеність, встановлення і гарантування державою та ін.) і якості (антропо- і соціовимірність, динамічність, верховенство, справедливість, перманентну відкритість соціальному прогресу, гуманізм, доброчесність / антикорупційність та ін.) права. У цьому зв’язку доречним став висновок М. Козюбри, що першою умовою цілісності, системної єдності (лат. cohaerens – «той, який перебуває у зв'язках, взаємозв’язках») юридичної, у т. ч. судової, аргументації є розуміння самого права як багатоаспектної цілісності, що існує в різних проявах і формах, основні з яких тісно пов’язані зі здобутками концепцій природного права, юридичного позитивізму та соціологічної юриспруденції. Доброчесне відбиття норм права у свідомості судді і правоохоронця найбільшим чином живиться з вчень доктрини природного права, відповідно до якої головний акцент зроблено на праві як духовному феномені – ідеалах справедливості, індивідуальної свободи, рівності, невідчужуваних правах людини та інших гуманістичних цінностях, тобто на відправних світоглядних засадах права, без яких воно просто немислиме. У диспозиції з теорією юридичного позитивізму, зазначені правозастосовними зосереджують увагу тільки на встановлених нормативно-інституційних аспектах права, без яких такі його властивості, як визначеність, передбачуваність, упорядкованість, гарантованість, стабільність недосяжні. Знімає проблеми крайнощів – невиправданого юридичного лібералізму та позитивізму – композиція цих двох підходів у межах інтегративної теорії праворозуміння, яка у т. ч. абсорбує переваги концепції соціологічної юриспруденції та її варіантів (у т. ч. школи правового реалізму), які зміщують акценти з абстрактних ідеалів і нормативних текстів у площину конкретного, динамічного функціонування права, його дії в реальному житті, насамперед у правовідносинах і юридичних рішеннях, без чого ідеали і юридичні тексти перетворюються на декларації, які не мають прямого відношення до права.
За слушною думкою С. Погребняка, принцип являє собою основні, основоположні, засадничі, фундаментальні, вихідні, загальні, керівні, відправні, провідні, чільні ідеї, положення, вимоги. Правові ідеї ... спочатку перебувають в юридичній матерії, що виражена у законах, ... як самої суті, центральної ланки юридичної організації (внутрішньої форми) правового матеріалу - свого роду «стрижня» юридичних конструкцій». Саме на рівні цих ідей відбувається первинне поєднання абстрактних сутностей духовної культури і права у сфері попередження корупції під час трансформацій законодавства про правосуддя та правоохоронну діяльність. Серед таких фундаментальних правових принципів, які виникають та діють у свідомості парламентарів, суддів і правоохоронців у вигляді духовно-культурних ідей, цінностей, переконань та готовності їх застосовувати, виокремлюємо такі засади:
1) добро – чеснота, благо, поняття якого має найбільшу частку оцінності; досконалість предмету, думки, рішення, діяння поєднані з емоційним схваленням цінності добра, корисності, чемності, відповідності своєму призначенню, виправлення недоліків закону, його справедливе й однаково рівне (aequitas) застосування; ознака правосудності судових рішень як результату досконалої належності, довершеності співвіднесення інтересів;
2) відвертість / щирість / чесність – чеснота, яка характеризує здатність людини виражати свої істинно справжні думки та діяти відповідно до них, відкрито та щиро спілкуватися й будувати відносини з людьми; сила / вияв перманентної вірності до інших; непідкупність і тісні зв’язки з жертовністю; ознака порядності, відповідальності та основа довіри;
3) довіра – ставлення до кого-небудь, що виникає на основі віри в чиюсь правоту, чесність, щирість і т. ін.; соціальна впевненість у надійності об’єкта, що ґрунтується на уявленні або знанні про нього і пов'язана зі здатністю передбачати, прогнозувати і/або впливати на дії цього об'єкта, контролювати його діяльність, за результатами уявлень, які формуються на основі досвіду взаємодії з ним, а також у процесі комунікації, коли інформація про об'єкт транслюється безпосередньо іншими людьми або опосередковано через журналістів, книги, фільми тощо. Довіра базується на синтезі власного та групового досвіду уявлень про об'єкт і пов'язана з певними очікуваннями відносно нього;
4) совість – найвища форма здатності особистості до морального самоконтролю і самоусвідомлення; формальна суб’єктивність, тісно пов’язана з почуттями обов’язку, сорому, мотиву, честі й гідності. Це також усвідомлення суддею/правоохоронцем повноти та інших параметрів належного виконання своїх зобов'язань або реалізації всіх своїх можливостей в конкретній ситуації; відчуття/інстинкт етичного самозбереження;
5) об’єктивність – застосування права, яке об’єктивоване прогресивною культурою суспільства, що ґрунтується дотриманні загальнолюдських цінностей, незалежно від їх суб’єктивних інтерпретацій; маркер відсутності упередженості та латентної корупції;
6) сумлінність / добросовісність / попередження корупції – суб'єктивний стан особи при здійсненні юридичних актів, його необізнаність про обставини, що порочать зовнішню чи внутрішню правомірність акту і можуть змусити чесну у юридичному сенсі людину відмовитися від його здійснення, незважаючи на відсутність формальних до того перешкод; тісно пов’язані з вірністю, чесністю, дбайливістю, точністю, сумлінністю, уважністю, ретельністю, справністю, скрупулезністю (від лат. scrupulosus «кам'янистий», малий гострий камінчик, крихта, крупиця, часточка), старанністю;
7) доброчесність / недопущення корупції:
а) в антикорупційному сенсі публічного сектору суспільного життя – відсутність обману посадових осіб органів публічної влади щодо джерел свого збагачення (доходів) і відносно їхніх неправомірних діянь;
8) професіональність – якісно-ціннісний комплекс поєднання глибоких різносторонніх знань, умінь, професійних управлінських та інших навиків, практичного досвіду, загальнолюдської культури, що відображає ступінь самоорганізації особи, рівень її професійної діяльності, забезпечує ефективність, у даному випадку судів і правоохоронних органів, та сприяє зростанню її авторитету; якість, зокрема посадових осіб органів публічної влади, що забезпечує за інших рівних умов результативність та ефективність об’єктивно обумовленої професійної діяльності, спирається на історичні традиції, прогресивні правові цінності, організаційно-виконавчі засади суспільства та його інституцій;
9) наступництво – отримання від попередніх поколінь механізмів підтримання відкритості суспільств до соціального прогресу та усвідомлення суті цих механізмів на належному рівні, у т. ч. через відмову від тих ідеалів, засад, звичок і звичаїв, вікових переказів, з якими неможливо пов’язати поступальний рух вперед, на основі яких не складаються передові побутові основи життя. У сукупності врахування цих духовно-культурних вимірів правових принципів попередження корупції у парадигмі реформування правосуддя та правоохоронної діяльності сприятиме дотриманню тенденцій антропо- і соціовимірності права, а також утвердження верховенства права (ідей рівності, справедливості, законності та ін.).
Духовно-культурні основи вищеохарактеризованих правових принципів суть статичної основи для антикорупційних процесів перетворення публічного права в умовах розбудови відкритого суспільства. Темпоральною складовою такого реформування стає ідея перманентності, що характеризує динамічність цієї основи – його безперервного існування в часі та врахування, за рахунок відкритості права і держави, прогресивних змін в інших сферах суспільного життя. Більше цього, дотримання загальних принципів статичної основи правових перетворень в окресленій сфері, зумовлює динаміку змін. Прикладне значення принципу перманентності правових перетворень з попередження корупції у парадигмі реформування правосуддя та правоохоронної діяльності виражається у виокремленні етапів цього реформування. Ключовими критеріями для цього стали ті загальні сутнісні зміни вітчизняних реалій права (у т. ч. моралі), політики, економіки, духовності та зумовлених знаннями про них станів волі, що визначили суть та хід зазначених реформ. Стосовно зазначеної проблематики отримуємо такі критерії та етапи, а саме:
1) концептуальні зміни права та інших сфер життя суспільства (темпоральні рамки 90-ті роки ХХ ст.). Впродовж цього етапу суди та правоохоронні органи і наукові знання про них очищали від основних рис радянського права, політики, феноменології їхнього пізнання; правова культура суспільства та особистості втрачала риси суб’єктної пригніченості, страху перед публічними органами влади, безініціативності, розгубленості перед свободою; рельєф ментального поля свободи був окреслений пасіонаріями, живими людьми, залишаючи на периферії велику кількість громадян, які не могли достатньою мірою перебудувати свою свідомість у формат вільної дії та персональної відповідальності за свої цінності, позбутися провінційності і/або неконструктивних навіювань моделей поведінки з боку держави;
2) формування національних рис права і політики (темпоральні рамки 2000-02.2014 ХХІ ст.) – відзначається стійкою тенденцією поглиблення наукових досліджень потрібних напрямів діяльності судів та правоохоронних органів та прийнятних для цього структур; сфера практичного застосування результатів таких досліджень наштовхується на невпинно зростаючою геополітичною слабкістю України, зумовленою сильною політичною кон’юнктурністю, недбальством більшості парламентарів, суддів та посадових осіб органів публічної влади. Їхні деконструктивні підходи до своїх обов’язків обумовили величезні втрати національного багатства і врешті-решт військові дії в окремих районах Сходу України та окупацію Автономної Республіки Крим; у цей період була розформована Національна гвардія з одночасним утворенням внутрішніх військ МВС; було ухвалено 3 процесуальних кодекси (2004, 2005, 2012), зміни до Конституції України (2004, 2010 роки та у лютому 2014), двічі ухвалювали нові закони щодо судів (2002, 2010 роки), закони протидії тероризму, розвідувальної діяльності, податковий кодекс з процесуальними нормами та деякі інші;
3) цивілізаційне визначення вектору та змістовне наповнення правових реформ (темпоральні рамки від 03.2014 ХХІ ст. до сьогодні) – геополітичні чинники, критична руйнація національних цінностей серед основних політико-правових інститутів та, як наслідок, відсутність ефективності та довіри до публічної влади, а також суттєве втручання відкритого громадянського суспільства у націєтворчі процеси зумовили оперативне доопрацювання й ухвалення нових законів і правок до чинних щодо судів та правоохоронних органів, а саме: нові закони щодо протидії корупції, про прокуратуру, про суди, про Вищу раду правосуддя та ін.
б) доброчесною є така поведінка державно-владних осіб, за якою вони демонструють суспільству стриманість у словах та діях; ввічливість; не конфліктність; поважливе ставлення до пересічних громадян; реальність, а не видимість роботи; високий рівень загальної, політичної, управлінської, правової культури; скромність у доходах і витратах, чесність статків (розкоші маєтків, автомобілів, інших речей та нерухомості) тощо; високоморальна характеристика представників публічної влади, діяльність яких спрямована на досягнення добра (блага) як для кожної окремої людини, так і суспільства в цілому.
Отже, духовність являє собою найвищий прояв людської сутності на кожному історичному етапі розвитку нації у вигляді глибоко осмислених знань (як засобу соціалізації), освіченості, етико-моральної системи співвідношень людини як особистості, її ставлення до себе, іншої людини та інших суб’єктів, навколишньої реальності. Для судді та працівників правоохоронних органів духовність як найвищий прояв їхньої високої культури у вигляді усвідомлення власної самоцінності і свого світу, свободи, причетності до суспільства; відчуття істини, ідеалів добра й краси, милосердя, стає способом чесного / щирого / антикорупційного усвідомлення себе і своїх діянь / вчинків, які вони спрямовують на досягнення цілей соціального прогресу, відповідно до власної совісті, норм-принципів права і моралі у відкритому суспільстві.
Отже, первинне поєднання абстрактних сутностей духовної культури і права в сфері попередження корупції під час трансформацій законодавства про правосуддя та правоохоронну діяльність відбувається на рівні основоположних ідей. Серед таких фундаментальних правових принципів, які виникають та діють у свідомості парламентарів, суддів і правоохоронців у вигляді духовно-культурних ідей, цінностей, переконань та готовності їх застосовувати, виокремлюємо добро, відвертість / щирість / чесність, довіру, совість, об’єктивність, сумлінність / добросовісність / попередження корупції, доброчесність / недопущення корупції, професіональність, наступництво. Відсутність легальних дефініцій і загальновизнаного доктринального розуміння зазначених вище принципів призводять до того, що в більшості випадків їхнє значення визначається наукою і правозастосовниками суперечливо, неоднозначно або не визначається зовсім. Це відповідно не сприяє прогнозованості та упевненості у стабільності правопорядку.

	
	Вищеохарактеризовані передумови підсилюються деструктивної політикою протидії корупції. Коли влада зневажає право і законність, знищує довіру до неї і її органів, це стає спусковим механізмом масового прояву криміногенного потенціалу. Наразі таке правопорушення, як корупція, перейшло «в ранг грабежу і розкрадання країни неймовірними темпами. За таких умовах попередження злочинності неможливо. Як у випадку з транзитивною економікою, політична корупція і/або неефективність політики органів публічної влади наслідок перехідної демократії, коли громадяни ще не вміють обирати кращих, контролювати їх та своєчасно замінювати на більш прогресивних політиків / управлінців. Тобто у громадян наявна низька політична культура, натомість держава, користуючись цим, намагається зберегти свій вирішальний вплив у надмірній кількості сфер суспільного життя, де вона не виявляє належної ефективності в умовах чесної соціальної конкуренції (у т. ч. на міжнародних ринках природних ресурсів, праці, фінансів тощо). Цьому сприяє непрозорість системи державного управління,  відсутність регламентованих процесів вироблення державної політики на національному, регіональному та місцевому рівнях. Зарубіжні вчені-практики влучно підкреслюють, що з-поміж іншого високий рейтинг свободи від корупції Канади, зокрема її системи освіти, правосуддя, обумовлений публічною прозорістю, чіткістю та відкритістю діянь органів публічної влади. Усі дії, вартість адміністративних послуг висвітлюється на сайтах органів публічної влади та інших організацій». Політичні інтереси перевершують національні пріоритети розвитку у закритих суспільствах, де мотиви ухвалення публічно-правових рішень відображають кон’юнктурні умови політичних відносин у країні, а не позитивно-перспективні тенденції її політико-правового розвитку.
Духовно-культурні, економіко- і політико-правові, а також юридичні умови реалізації особою наданих їй правовим способом публічно-владних управлінських функцій потенційно зумовлюють можливості цієї особи для недоброчесної поведінки – неправомірного збагачення, особистого кар’єрного зростання і т. п. Люди вільні, а тому діють у межах об’єктивно наявних варіантів поведінки і своїх суб’єктивних можливостей. Обмеженнями для них стають правові норми. Утім їхня формально-юридична прескрипція (від лат. prescribere – предписувати) так й не стає реальністю, якщо правові норми:
а) мають вади нормативності – описувані ними цінності і/або процедури забезпечення цінностей не є такими об’єктивно і/або неналежно (неточно, неповно тощо) визначені в законах та інших джерелах права;
б) не сприймаються людиною. Ці взаємозв’язки (права, людини і суспільства) виявляються усюди. Зокрема, у сфері опосередкованих антикорупційним законодавством відносин з перерозподілу матеріальних благ серед державних службовців незаперечними стали цінності чесності, добросовісності, щирості і т. п. Утім проблемою залишається запропоновані законодавцем процедури забезпечення збереження цих цінностей. Більше цього, далеко не кожний чиновник визнає значущість, корисність, важливість таких цінностей і/або здатний діяти відповідно до них. Як наслідок проблема корупції сприймається по-різному в межах як окремого суспільства, так й в межах соціальних спільнот усього світу. Варіативність залежить від вищезгаданих умов цивілізаційного розвитку, які не долаються виключно юридичними засобами.
Серед низки визначень поняття «корупція» та його розгорнутого обґрунтування не зустрічаються зв’язків з ідеєю протидії недоброчесній поведінці через уведення до законодавчого поля норми-принципу з назвою «недопущення корупції». Ця норма покликана виконувати роль орієнтира, ідеологічно очевидного і невідворотного. Вчені і практики наводять низку аргументів про системність проблеми корупції, які далеко не вичерпуються юридичними чинниками (зв’язками), а сягають глибинних основ духовної культури та ментальності кожної нації. Хоча право і залишається регулятивним принципом у системі організації людських взаємин загального – соціокультурного – значення, заснованим, як слушно відзначив А. Колодій, з-поміж іншого на політичних, економічних та ідеологічних вимірах суспільних відносин.

	
	Порівняння цих результатів з релевантним зарубіжним досвідом ілюструють такі думки іноземних експертів:
1) із США – досвідчений адвокат Дж. Вернон на пряме запитання про можливість підкупу судді у США відповів, що таке можливо, проте такі практики не характерні для громадян США і є поодинокими;
2) з Канади – суддя у відставці, проф. Н. Флеттерс підкреслила, що у Канаді стримуючими корупцію чинниками стали усталені традиції доброчесності; піклування про якість законодавства; активна участь громадян у боротьбі за свої права у передбачених законом рамках та врахування їхніх думок публічною владою; гідна заробітна плата для чиновників і стимулювання кар’єрного зростання. Також наголошено, що українці в Канаді не виявлять специфічних рис корупційної ментальності, а відображають культурні коди Канадської нації;
3) зі Сполученого Королівства Великої Британії і Північної Ірландії – адвокат К. Рід відзначив, що сприйняття корупції у Великобританії традиційно більш нетерпиме порівняно з населенням в Україні. Основною сферою корумпованості залишається фінансовий сектор, особливо банківський та інвестиційний (за участі транснаціональних корпорацій), а також галузь політики. Якщо проблеми з корупцією у британській поліції зустрічаються час від часу, то серед суддів це явище викорінено. На законодавчому рівні ухвалено закони з протидії корупції і спеціально з протидії хабарництву.
Отже, кожна країна має проблеми недоброчесності в сфері публічної влади. Різниця між ними полягає тільки у масштабності корупції та природі політико-правових й супутніх їм передумов, що обумовили виклики чесності, совісті та відповідальності. Врахування позитивного зарубіжного досвіду протидії корупції повинне відбуватись на основі концепції еквівалентних культур, що зобов’язує, зокрема вітчизняного законодавця враховувати сильні сторони української культури, її самодостатність, унікальність та рівноцінність (рівнозначність) серед будь-яких культур. Власне запропонована думка про формально-юридичну фіксацію ідеї про «недопущення корупції» як норми-принципу публічного права суспільства, відкритого до прогресу, унікальна, має під собою об’єктивні політико-правові передумови для впровадження та може стати ефективним засобом протидії корупції.
Отримання неправомірної вигоди гальмує, зупиняє розвиток або навіть обумовлює соціальний регрес. Семасеологічно це негативне явище маркується термінами «корупція», «хабарництво» (німец. «die Korruption», «der Bestechung»). Семантика в даному випадку не стає головною рисою цих органів, хоча усі назви тематично й знаходяться в однаковій предметній канві – незаконного збагачення публічної влади та бізнесу. Тобто визначальним для цього напряму правоохоронної діяльності стають суб’єкти, а саме: представники органів публічної влади, підприємці та їхні родичі. При цьому об’єктом/предметом (що формально-юридично і лексично розрізняються, а за соціологічного підходу тотожні) злочину (кримінального правопорушення) незаконного збагачення цих суб’єктів стають матеріальні цінності та інші вигоди. Суттєвою ознакою предметної діяльності антикорупційних органів є великий розмір такого збагачення. Оскільки усі умови (наявність публічної влади; її потенційна можливість неправомірно збагачуватися; такі вигоди непомірно великі, порівняно валового внутрішнього продукту на одну особу) необхідно, постійно дотримуються у соціальному житті будь-якої нації, справляючи на нього суттєвий вплив, то проблема створення спеціальних інститутів для боротьби з корупцією виявляє властивості загальної закономірності (the overall regularity) у сфері права, набуваючи загальноправового характеру.
Історично усі нації мають проблеми з ефективністю роботи публічної влади, які вирішуються на рівні низки юридичних та економічних наук, політології тощо. Рішення про утворення «спеціального органу правопорядку для боротьби з корупцією» повинно бути обґрунтовано перш за все духовними та економічними передумовами права і політики, а не бути кон’юнктурним політичним рішенням. Як влучно підкреслив прихильник природно-правової теорії праворозуміння Ч. Беккарія: «Хочете попередити злочини? Зробіть так, щоб закони були ясними, простими, щоб уся сила нації була зосереджена на їх захисті і щоб жодна частина цієї сили не прямувала на їх знищення. Зробіть так, щоб закони менше опікувалися окремими соціальними прошарками, ніж самими людьми. Зробіть так, щоб люди боялися їх і тільки їх. Страх перед законом благородний, але страх людини перед людиною згубний і породжує злочини». В. Сирих вдало підкреслив, що підставою створення норм публічного права, у т. ч. з протидії корупції, стає політико-правова діяльність, яка здійснюється державою, суспільством і особою у вигляді правотворчості, правозабезпечення, правоохорони, правозахисту, вираження політичних думок і оцінок населенням. Доречно згадати І. Коваля, який встановив, що у кожного народу в процесі його історичного буття виробився власний менталітет, як своєрідний спосіб усвідомлення і ставлення до світу, зумовлений традиціями, вихованням, релігійними уявленнями, мовою тощо. Він складається з базових теоретичних невідомих компонентів, які є основою інтегральних установок, настанов, потенційними засадами світосприйняття і які можуть (за певних умов) проявитися в життєдіяльності людини. Своєю чергою, у ментальності як динаміці проявляються тільки деякі елементи менталітету у формі мислення, почуття, пристрасті, дії. Правовий менталітет має компоненти, пов’язані з правовою природою людини, природним та позитивним правом. Антропологічні компоненти правового менталітету вписуються в логічну схему детермінізму: людина – причина – закономірність та об’єднуються у дві групи:
1) онтологічно-природну, яка вміщує установки космічного детермінізму, природні та специфічно природжені норми, етнічно-родинні феномени;
2) деонтологічно-культурологічну – антропологічно-етичний детермінізм, культурно-правові норми, соціалізаційні настанови та закономірні зв’язки між ними.
Масова правосвідомість найбільше відображає зміст правового менталітету, в якому міцно вкорінені антропологічні властивості права. Ця вкоріненість виконує роль внутрішніх, підсвідомих імперативів, де підсвідоме право – система закритих психічних процесів, які не перебувають у фокусі свідомості, але впливають на поведінку людини за правилом дивного атрактора (підмножини). Ментальність як комплексна соціально-психологічна якість дозволяє в контексті порушеної нами проблеми виявити корупційні установки («ментальна матриця»), корупційні викривлення способів бачення світу («матриці сприйняття») та уявлень людей («культурні коди»), які інкорпоровані у соціальну спільноту, зокрема українську.
Схильність до корупції / неправомірної вигоди об’єктивно не властива природі людині від народження. Це соціально набута якість. Т. Джефферсон слушно наголосив, що «корупція в цій країні, як і в тій, звідки ми походимо, охопить уряд і пошириться на основну масу нашого народу; коли уряд купить голоси народу і змусить його заплатити повну ціну. Людська природа однакова на обох берегах Атлантичного океану і залишиться однаковою під впливом одних і тих же обставин. Настав час стерегтися корупції і тиранії, поки вони не заволоділи нами». Корупційні психологічні характеристики повинні пояснюватися з точки зору властивостей соціокультурного взаємодії, в матрицю якого вони закладені. Без знання суспільства і культури, в яких народжується і росте індивід, ніякі його особисті риси – вірування, ідеї, переконання, смаки, пристрасті і те, що викликає неприязнь, - не можуть бути зрозумілі; вся ментальність людини, манери і звичаї, його стиль поведінки і образ життя цілковито незбагненні. Не тільки психосоціальна особистість у цілому, але багато з її біологічних якостей ліпляться і обумовлюються соціокультурним простором, в якому вона виростає.
Феномен корупції у сфері публічної влади стає приватним проявом поведінкового коду, що детермінує стійкий соціально-психологічний стан суб’єкта (людини, нації, народу), його органічну цілісність соціально-психологічних якостей і рис, яка обумовлює конкретну реакцію суб’єкта менталітету на зміни навколишніх умов. Тоді професійний менталітет державних службовців уявляється як спосіб мислення та поведінки особистості, що відповідає критеріям моралі та вимогам професійного кодексу державних службовців і забезпечує належну ефективність виконання ними службового обов’язку в галузі публічного управління. І розуміння корупції полягає не у тому або іншому типі виокремлення соціальної взаємодії, а у тому як цей тип вжито чи використано. Чиновник, як і будь-яка людина, мислить в межах загальнолюдських бінарних опозицій: добро (чесність, доброчесність, справедливість, совість, довіра) та обман (приховування справжнього стану справ, підкупність, неправомірна вигода, безчесність, корупція). Відсутність або недостатність розвитку правової культури, органічно нашарованої на загальний рівень виховання, схиляє людину до недоброчесних діянь. Домінування у свідомості людини зажерливості, наприклад демонструють чиновники, що збагатилися не правовим шляхом, коли вони не можуть пояснити і/або обґрунтувати наявні у них (їхніх родичів, близьких осіб) статки. Цей недолік їхньої природи маркує екзестенційну посередність, низьку якість духовних рис, характеризуючи їх сукупно як представників закритого суспільства. Члени такого суспільства нездатні інтегруватися до спільнот відкритих суспільств, незалежно від приналежності останніх до Східної, Західної, Мусульманської, Іудейської чи інших систем правових цінностей.
Для української нації створення ефективних органів правопорядку в сфері протидії корупції є доказом щирого прагнення інтегруватися до кращих і підходящих пасіонарним особливостям української нації цивілізаційних стандартів ЄС. Цей крок, звісно залишиться змістовно пустим, якщо не відбуватиметься якісна соціалізація більшості населення, у т. ч. через покращення існуючого стану ментальності. Еволюція ментальності - повільний історичний процес, хоча у ситуаціях виклику (наприклад, дієвих конструктивних протестів громадян проти актів корупції), відбуваються швидкі адаптаційні зміни ментальності – ментальні революції.
На додаток до духовно-культурних передумов зараховуємо соціально-економічні чинники. Світова практика переконує, що розвиток економічних відносин і розростання апарату публічної влади зумовило концентрацію і централізацію корупції в формі корупційних мереж. Така форма кримінальної діяльності є менш прозорою, ніж індивідуальна корупція, має більше можливостей в отриманні підтримки впливових держструктур, які беруть участь в отриманні хабарів безпосередньо або опосередковано через своїх помічників, членів сімейного клану. За Р. Грінберг, корупція, це явище шкідливе і в соціальному, і в моральному, і в кримінальному плані. Але треба зрозуміти: щоб викорінити корупцію, потрібні не стільки кримінальні справи, скільки нормальний перерозподіл благ. А це одне з головних призначень держави. В умовах катастрофічної соціальної нерівності корупція – це один із способів перерозподілу доходів, що у певному сенсі і у якійсь мірі знижує напругу в суспільстві. У країнах, які не обрали прийнятний для себе тип економічної системи (капіталістичний, соціалістичний, змішаний тощо) проблеми корупції живляться невизначеністю стратегії економічного розвитку, його хиткістю, у т. ч. за рахунок правової незахищеності інвестицій підприємців. Це транзитивна економіка, яка поширена в Україні та інших закритих за показником рівня корупції суспільствах. Відзначається, що природною спадщиною комуністичного режиму зосталася посадова корупція й злочинність як генетична залежність еволюції інституцій від заздалегідь обраної траєкторії (path dependence) із повним запереченням побудови меритократичного суспільства. Традиційні аксіологічні норми поведінки представників органів державної влади знаходяться поза межами легітимних суспільних відносин в Україні, ставлячи себе «над» соціумом. Вони зумовлюють значну величину трансакційних витрат та втрат під тиском таких явищ, як корупція, рейдерство, лобізм та інше не лише від самої опортуністичної поведінки, а й від втрат на запобігання.



2.4 Напрями вдосконалення вітчизняного антикорупційного законодавства за зразками продуктивних традицій права
Ключові напрями з впровадження продуктивних традицій права до вітчизняних законів в сфері протидії корупції 
	№
з/п
	Антикорупціні напрями з впровадження продуктивних традицій права

	1) 
	Важливо зафіксувати у конституції цінність доброчесності та прагнення укрїнського суспільства задовольнити потребу у збереженні цієї цінності. Наприклад, у розділах 27 і 28 ст. 2 Конституції Республіки Філіппіни зазначено, що держава підтримуватиме чесність та доброчесність на публічній службі та вживає позитивних та ефективних заходів проти підкупу (хабарів) та корупції. Керуючись раціональними умовами, відповідно до закону, держава приймає та здійснює політику повного публічного розкриття змісту усіх своїх дій, що стосуються суспільних (публічних) інтересів. Для України та низки інших держав не менш важливо мінімізувати корупцію, проте конституційно-правових норм відповідного змісту у них немає. Ідеї, норми-принципи, норми-декларації антикорупційного змісту існують у таких країн на рівні доктрини і природного права, а також отримують своє матеріальне і процесуальне розгортання традиційно у лоні норм кримінально- і адміністративно-правового характеру. Доцільно було б антикорупційну ідею чітко виписати у конституції, наприклад, під час останніх змін до неї в Україні 02.06.2016 р. або внаслідок перетворень основного закону держави, які обіцяє здійснити політична сила, що отримала президентські повноваження і більшість місць у парламенті України у 2019 р., хоча такого наміру ця сила ще не визначила. Водночас питання політично і практично залишається актуальним для осмислення та вирішення не тільки на конституційно-правовому рівні, але й у межах інших галузей права, де формально-юридично зумовлені корупційні ризики провокують недоброчесну поведінку публічної влади, зокрема й її виконавчої гілки.

	2) 
	Підвищити ефективність діяльності апарату управління. Вона значно зростає, коли всі основні сторони його складної діяльності врегульовані правом, коли його працівники широко використовують досягнення науки і техніки в цілях наукової організації управлінської праці, а також керуються публічними інтересами, виявляючи на роботі виключно свої чесноти, не потураючи своїм порокам й не спокушаючись на хабарі та інші прояви корупції. Це вимагає детальних правових норм, які забезпечують ще на етапі відбору кандидатів на відповідні посади в органах публічної адміністрації визначення їхньої належної кваліфікації і доброчесності. Належне правове урегулювання таких і тісно пов’язаних із ними питань покликане запобігати корупції за рахунок елімінації корупційних ризиків –  сукупності умов та факторів, які закладені у системі державного управління та які визначають можливість виникнення корупційної поведінки і створюють небезпеку настання негативних наслідків для життєво важливих інтересів особистості, суспільства, держави, у т. ч. під час надання адміністративних послуг, забезпечення її якості та реалізації покладених на публічну владу завдань, програм і планів розвитку, а також інших подібних проєктів.

	3) 
	Напрям виклбчення преедумов для корупційних ризиків у сфері діяльності правоохоронних органів, до яких зараховуємо чинники зі структури правового регулювання доброчесності та економічних відносин відповідними інститутами адміністративного і кримінального законодавства, а саме: 
1) передчасну лібералізацію адміністративного, фінансового, кримінального, кримінально-процесуального та інших галузей законодавства; відсутність, нерозвиненість, колізійність та інші вади антикорупційного законодавства – низьку якість законів, їх неузгодженість та недосконалість контрольно-наглядової системи, нечіткість процедур правозастосовної діяльності. Процеси реформування основ економіки та економічної практики суттєво випереджають їх законодавче забезпечення, наприклад, приватизація за відсутності відповідного законодавчого регулювання, контролю та інститутів відповідальності; відсутність відповідальності за податкові правопорушення, зокрема ті, які зумовлюють тіньову економіку; 
2) фінансові/економічні кризи і політичну нестабільність; втрати морально-етичних установок, пов’язаних із майновою нерівністю громадян, суттєвим майновим розшаруванням населення й зубожінням його широких верств – пенсіонерів, публічних службовців, що схиляє їх до хабарництва, та інших; 
3) розпорошення повноважень суб’єктів системи контролю за умови відсутності єдиного органу державного контролю, обмеження їхніх повноважень, зокрема з використанням інститутів адміністративного і судового оскарження; 
4) неконтрольовані процеси правомірності цілей створення й функціонування організацій, зокрема підприємницького змісту, які фактично займаються фіктивним підприємництвом без угод, реально наповнених господарською діяльністю, для переведення у готівку грошей підприємств реального підприємництва, які приховують свої прибутки і ухиляються від їхнього оподаткування; 
5) неспроможність правоохоронної і податкової систем ефективно протидіяти правопорушенням у сфері економіки та корупції; 
6) низький рівень матеріального забезпечення посадових осіб правоохоронних органів, особливо нижньої й середньої ланок, що призвело до дискредитації, втрати престижу державної служби, службових апатії, деформацій, фрустрації, крадіжок публічних ресурсів в умовах неможливості досягти успіху у житті публічними способами, забезпечивши собі і своїй сім’ї конституційно гарантовані відтворення й розвиток, й втрати довіри від громадян; 
7) відсутність системного підходу у боротьбі зі злочинністю у сфері економіки і корупції, й щирого бажання цього у вищого керівництва держави та великих підприємців, підміна її епізодичними й показовими кампаніями, що зумовило виникнення безкарності корупціонерів на всіх рівнях, насамперед чиновників керівного складу центральних органів публічної влади та органів місцевого самоврядування; 
8) відсутність достатньо вичерпних норм, які були б безпосередньо спрямовані на профілактику й зниження рівня правопорушень у сферах оподаткування, витрат публічних фінансів та інших сферах, високого корупційного ризику.




ВИСНОВКИ
В процесi комплексного дослідження розкриття традицій права під час антикорупційних перетворень законодавства в Україні на концептуальному рівні, проведеного в межax квaлiфiкaцiйної роботи, нa основi розкриття загальноправових закономірностей виникнення, функціонування і розвитку умов та діяльності з усунення корупційних викликів, передумов та вірогідностей недоброчесності, теоретичного осмислення ряду нaуковиx прaць у релевантних галузях наукових достовірних знань, обгрунтовано та сформульовaно низку висновкiв, пропозицiй тa рекомендaцiй, спрямовaниx нa уніфікацію вітчизняного законодавства та практик його застосування з кращими зразками високорозвинених країн використaння нaлежниx прaвовиx зaсобiв та відповідно до ідеї верховенства права.
1. Визначено, що традиційно змістовне наповнення визначень поняття корупції засноване на уніфікованих уявленнях про її соціально небезпечну природу. Відповідно за змістом традиції доброчесності публічної влади визначається зміст, доцільність, обґрунтування та правовий характер усіх інших правил, спеціально-правових (галузевих) принципів (характеристик) здійснення професійної діяльності (процедури, процеси, результати, способи, засоби та ін.) посадовими особами суб’єктів приватного права, їхньої взаємодії між собою та із населенням тощо. 
2. Принцип верховенства права розуміємо як феномен, що поширюється на всі сфери державної діяльності, в тому числі і на законотворчий процес, що виключає невідповідності щодо будь-яких положень, прямо закріплених в Конституції України; панування права в суспільстві; втілення ідей права у правотворчу та правозастосовну діяльність, зокрема у закони, які за своїм змістом мають бути проникнуті передусім ідеями соціальної справедливості, свободи, рівності тощо. 
3. Правовладдя має в сонові судову доброчесність, інтегральною рисою – розподіл повноважень між гілками державної влади; а елементами стали: принципи справедливості та пропорційності; юридична/правова визначеність, ясність й недвозначність закону обмежень основних прав людини та громадянина; однаковість застосування, трактування, що виключає сваволю. 
4. Попередження корупції вимагає дотриання традицій якості закону. Її елементами стають передбачуваність закону втілення цих обмежень на практиці, зокрема, в частині наявності у законі критеріїв, які дадуть змогу особі відокремлювати правомірну поведінку від протиправної, передбачати юридичні наслідки своєї поведінки; незалежність кожного окремого судді і судової влади, що забезпечує кожному право на справедливий суд, довіру до системи правосуддя, його неупередженість. 
До характерних рис теорії верховенства права під час забезпечення публічного інтересу зараховують наявність чіткого переліку законів, що дозволяє однозначно визначити коло суб’єктів злочину, а не відсилочні норми, які унеможливлюють встановлення кола їх адресатів; визнання злочином тільки такого діяння, якому об’єктивно притаманні достатні для криміналізації підстави – характер та ступінь суспільної шкоди; виконання державою своїх зобов’язань, за міжнародним договором, зокрема, через втілення положень таких договорів у національному правопорядку; а також, що він складає основну цінність Ради Європи.
5. Конституційний контроль, як характерна риса континентального типу правової системи Західної традиції права, має велике значення для проведення ефективної правової політики в сфері забезпечення доброчесності публічної влади та запобігання корупції. Верховенство права означає, що позитивне право, яке створюється людьми, має ґрунтуватися на природному праві, яке обмежує державну владу, і є своєрідним фільтром позитивного права; пріоритетність у суспільстві, насамперед, прав і свобод людини; панування розуму і духовності одночасно, що дозволяє судді ухвалити справедливе, гуманне рішення; забезпечення рівності всіх перед законом і судом.
6. Роль корупційних механізмів у правових відносинах; індивідуальна юридична та інша соціальна відповідальність за вчинення корупційних діянь; відшкодування шкоди, заподіяної державі корупційним діяннями; побутова корупція та етичні вимоги до поведінки; реагування на оцінки недоброчесних діянь чиновника з боку суспільства; здатність шукати компроміс під час ухвалення рішення з питань задоволення публічного інтересу максимально вдалим чином й з високою результативністю – ось далеко не вичерпний перелік концептуальних точок перетину Західної й Східної традицій права, їхніх засад з вихідними підвалинами інших правових культур світу. 
7. Місце України взаємозв’язках різноманітних традицій права визначається через чітке бачення перспектив розвитку нації, яка прагне зберегти й забезпечити високий рівень стандартів споживання й розвитку, відображену у Конституції України якість життя. У цьому зв’язку антикорупційне законодавства повинне трансформуватися у напрямі його придатності до викорінення тих стійких, статичних складових традиційної культури, які не просто складають нашу автентичність, змінюються повільно й практично не фіксуються колективною свідомістю правової культури Української нації, а руйнують її у будь-якій перспективі, будучи контпродуктивними.  
8. Ключовим напрямами успішної елімінації корупційних складових зі сфери організації та реалізації публічної влади вважаємо наступні: при відборі кандидатів на посаду забезпечити прозорість інформація про критерії (бали) оцінювання кваліфікаційних та особистісних (моральних) якостей людини; під час роботи на посаді наявності системи підвищення кваліфікації; мінімізація оціночних понять у всіх законах та встановлення критеріїв для тих із них, де це можливо, відповідно до правил юридичних логіки та техніки.
За напрямком впровадження інституційного механізму перманентного відтворення антикорупційних інтенцій у правових відносинах в Україні пропонується цілісний і гнучкий інструмент, що складається взаємно підсилюючих компонентів, спрямованих на розвиток культури доброчесності в суспільстві, а саме: підтримка інституційного розвитку антикорупційних установ;управління, прозорості та підзвітності на місцевому рівні; участі громадян, громадянського суспільства та приватного сектору в сприянні доброчесності, верховенству права та належному управлінню.
9. Ключовим напрямами вдосконалення вітчизняного антикорупційного законодавства стає ухвалення дієвої антикорупіної стратегії. Її реалізація передбачатиме обов’язкове підвищення якості законодавства за параметрами верховенства права, юридичної техніки, передбачуваності, однозначності, зрозумілості, актуальності та відповідност позитивно-перспективним моделям поведінки. Важливим напрямом продуктивної практики з попередження корупції стає конструктивна активізація антикорупціної роботи громадськості. Це також одна з важливих передумов максимально можливого забезпечення публічного інтересу у корупціогенних сегментах сфери публічно-правових відносин. В Україні наразі відбувається продовження розгортання потенціалу інституціонального підходу до публічного адміністрування, законотворчої політики, правосуддя й правоохоронної діяльності; мультиплікація ефективності управління та правового регулювання за рахунок поєднання європейських цивілізаційних ресурсів з іманентними властивостями природи Української нації.
Прийнятні традиції права для перетворень вітчизняного антикорупційного законодаства передбачають на основі розвитку духовної культури актуалізацію суспільством визначених у конституції ідей доброчесності, корупційної нетерпимості та антикорупційної боротьби як правових цінностей у вигляді норми-принципу і норми-декларації, що знаходять своє подальше вираження на рівні доктрини і природного права, а також отримують своє матеріальне і процесуальне розгортання традиційно у лоні норм кримінально- і адміністративно-правового характеру. Важливим також залишається співробітництво в межах міжнародних договорів у сфері запобігання та протидії корупції з низкою європейських, інших регіональних й глобальних структур, місія яких передбачає впровадження стандартів доброчесності у правові відносини як публічного, так й приватного вимірів.
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