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РЕФЕРАТ


Кисельов С.М. Формування бюджетів об`єднаних територіальних громад в Україні: Стратегічні орієнтири вдосконалення правового регулювання. Запоріжжя, 2020. – 87 с.
Кваліфікаційна робота складається зі 87 сторінок, містить 78 джерел використаної інформації.
В Україні з 2014 року триває одна з наймасштабніших реформ , а саме реформа децентралізації, в процесі якої вже створено більше тисячі об`єднаних територіальних громад , які є основною ланкою у системі самоврядування на місцях.  
Актуальним питанням ефективного функціонування об`єднаних територіальних громад є формування  їх бюджетів, та законодавче регулювання процедури фінансування бюджетів ОТГ з державного бюджету.
Метою кваліфікаційної роботи є комплексний аналіз та детальне дослідження особливостей формування бюджетів ОТГ; аналіз нормативно-правової основи фінансової діяльності ОТГ; здійснення аналізу досвіду створення ОТГ та їх фінансової діяльності в інших країнах та визначення стратегічних орієнтирів вдосконалення правового регулювання формування бюджетів ОТГ. 
Об’єктом кваліфікаційної роботи є cуспільні відносини у сфері формування бюджетів об`єднаних територіальних громад та стратегічні орієнтири вдосконалення правового регулювання .  
Предметом дослідження є історичні, теоретичні, організаційні аспекти формування бюджетів об`єднаних територіальних громад в  Україні та вивчення зарубіжного досвіду щодо  створення та фінансової діяльності органів місцевого самоврядування . 
Методологічну основу роботи складають сукупність філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання конституційно-правових явищ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Для проведення дослідження будуть застосовані такі загальнонаукові методи як: аналіз і синтез.
На різних етапах дослідження використовувалися такі методи: соціологічні [image: ] спостереження, абстрагування, узагальнення, формалізація; джерелознавчий пошук, контент-аналіз документації, наукових публікацій, Інтернет-публікацій, що застосовувалися як на першому етапі роботи (опрацювання наукової літератури з теми), так і на подальших етапах; метод оцінювання як підсумковий при аналізі й синтезі окремих підрозділів та етапів дослідження; узагальнення документознавчого та судочинного досвіду; метод аргументації – на кожному етапі дослідження під час узагальнень та обґрунтування висновків, при дослідженні створення теоретико-методологічних основ формування бюджетів об`єднаних територіальних громад  як основи діяльності ОТГ в Україні. 
БЮДЖЕТИ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД, ОБ`ЄДНАНІ ТЕРИТОРІАЛЬНІ ГРОМАДИ, БЮДЖЕТ, ФОРМУВАННЯ БЮДЖЕТУ, МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ, ФІНАНСОВА ДІЯЛЬНІСТЬ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД.




SUMMARY


Kyselov S.M. Forming of budgets of the incorporated territorial communities in Ukraine: the strategic reference points of perfection of the legal adjusting. Zaporizhya . 2020.
Qualifying work consists of  87 pages, contains 78 used information generators.
In Ukraine from 2014 one of the largest reforms, lasts namely reform of decentralization, in the process of that the more than thousand incorporated territorial communities, are already created that are a basic link in the system of self-government on places.  
The pressing question of the effective functioning of the incorporated territorial communities is forming  of their budgets, and legislative adjusting of procedure of financing of budgets of incorporated territorial communities from the state budget.
The aim of qualifying work are a complex analysis and detailed research of features of forming of budgets of incorporated territorial communities; analysis of normatively-legal basis of financial activity of incorporated territorial communities; realization of analysis of experience of creation of incorporated territorial communities and them financial activity in other countries and determination of strategic reference-points of perfection of the legal adjusting of forming of budgets of incorporated territorial communities. 
The object of qualifying work are social relations in the field of forming of budgets of the incorporated territorial communities and strategic reference-points of perfection of the legal adjusting .
The article of research are historical, theoretical, organizational aspects of forming of budgets of the incorporated territorial communities in  Ukraine and study of foreign experience in relation to  creation and financial activity of organs of local self-government . 
Methodological basis of work is made totality of world philosophical-view, scientific principles and approaches and specially-scientific methods cognitions of the constitutionally-legal phenomen, the use of that gave an opportunity to get scientifically-reasonable results. For realization researches will be applied such scientific methods as: analysis and synthesis.
On the different stages researches drawn on such methods: sociological   supervisions, abstracting, generalizations, formalization; content-analysis of documentation, scientific publications, Internet-publications, that were used both on the first stage of work (working of scientific literature is from a theme) and on the further stages; an evaluation method as result is at an analysis and synthesis of separate subdivisions and research stages; method of argumentation - on every stage of research during generalizations and ground of conclusions, at research of creation legal bases of forming of budgets of the incorporated territorial communities  as bases of activity of incorporated territorial communities in Ukraine. 
BUDGETS of TERRITORIAL COMMUNITIES, TERRITORIAL COMMUNITIES, BUDGET, FORMING of BUDGET, LOCAL BUDGETS, FINANCIAL ACTIVITY of TERRITORIAL COMMUNITIES, are INCORPORATED.
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Актуальність теми. В Україні з 2014 року триває одна з наймасштабніших реформ , а саме реформа децентралізації. 
Початком маштабного реформування місцевого самоврядування стало прийняття розпорядження Кабміном міністрів України «Про схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні» від 1квітня 2014 р. Тому, з метою посилення соціального та економічного розвитку місцевого самоврядування, в частині створення фінансово спроможних територіальних громад в Україні, в 2015 році був прийнятий Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад».
Основною метою Закону є визначення порядку об’єднання територіальних громад, надання підтримки з боку держави об’єднаним територіальним громадам, а також в першу чергу створення умов та можливостей для формування дієздатних територіальних громад, покращення  умов для розвитку відповідних територій,  ефективне використання бюджетних коштів та інших ресурсів наявних в об`єднаних територіальних громад.
Основою ефективної діяльності місцевого самоврядування, та розвитку території  у новостворених громадах є сформований та затверджений бюджет,  тому необхідно досконало проаналізувати особливості формування бюджетів в об`єднаних територіальних громад. 
Актуальність теми дослідження випливає і з того, що нині в системі місцевого самоврядування, після прийняття Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад», окрім переваг, залишилася ще й низка недоліків. Саме тому в державі та суспільстві гостро дискутують питання про практичне оновлення та вдосконалення законодавчої бази, що регулює відносини у сфері місцевого самоврядування, а також фінансової діяльності об`єднаних територіальних громад. 
Об’єктом кваліфікаційної роботи є cуспільні відносини у сфері формування бюджету об`єднаної територіальної громади , як основа ефективної діяльності відповідної територіальної громади. 
Предметом дослідження є формування бюджетів об`єднаних територіальних громад в Україні та стратегічні орієнтири вдосконалення правового регулювання.
Мета роботи полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні особливостей формування бюджетів в об`єднаних територіальних громад; проведенні аналізу нормативно-правової основи фінансової діяльності територіальних громад , що об`єдналися; здійсненні аналізу зарубіжного досвіду щодо створення територіальних об`єднань та їхньої взаємодії з державою та державним бюджетом; окреслення стратегічних орієнтирів вдосконалення правового регулювання щодо формування бюджетів об`єднаних територіальних громад , та ефективного використання наявних в ОТГ ресурсів.
Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:
- проаналізувати поняття та історію  створення та розвитку об`єднаних територіальних громад в Україні; 
- дослідити зарубіжний досвід створення та розвитку об`єднаних територіальних громад; 
- охарактеризувати процес формування бюджету ОТГ; 
- проаналізувати особливості здійснення формування бюджету територіальних громад; 
- дослідити нормативно-правові акти, які регулюють систему формування бюджетів об`єднаних територіальних громад.
Ступінь наукової розробки проблеми Дослідженню теоретичних аспектів розвитку місцевих бюджетів як фінансової основи існування територіальних громад присвячені праці багатьох українських та зарубіжних учених, зокрема: В. Андрущенка, В. Базилевича, С. Буковинського, А. Буряченка, О. Василика, Р. Гнейста, О. Кириленко, О. Ковалюка, В. Кравченка, М. Кульчицького, І. Луніної, В. Лєбєдєва, С. Михайленко, В. Опаріна, М. Орзіха, Т. Паєнтко, Ю. Пасічника, О. Підхомного, Д. Полозенка, С. Сембера, Л. Тарангул, О.Тимченко, В. Тропіної, М. Чумаченка, Р. Штурма, І. Янжула та ін.
 Вивченням проблем ресурсного забезпечення розвитку адміністративно-територіальних одиниць в умовах фінансової децентралізації займалися такі вчені: І. Вахович, Г. Возняк, Б. Данилишин, В. Дем’янишин, Я. Дропа, Я. Жаліло, М. Карлін, М. Крупка, К. Павлюк, В. Пилипів, Є. Рушковський, А. Соколовська, І. Сторонянська, І. Чугунов, С. Юрій та ін.
Проблемам формування доходів місцевих бюджетів у вітчизняної фінансовій науці присвячені праці вчених економістів: О. Кириленко, І Луніної, В. Федосова, С. Юрія, Т. Говорушко, Н. Слободянюка. Місцеві фінанси досліджували в своїх роботах зарубіжні вчені: А. Вагнер, Ч. Тібу.
[bookmark: n9][bookmark: n10][bookmark: n11][bookmark: n12][bookmark: n13][bookmark: n14][bookmark: n15]Опис проблеми, що досліджується . Проаналізувавши Закон України «Про добровільне об'єднання територіальних громад» можна виокремити визначення Об`єднаної територіальної громади (ОТГ) – це добровільне об'єднання мешканців декількох розрізнених сіл, селищ чи міст в один адміністративний центр, які об`єдналися відповідно до Закону , з дотриманням принципів конституційності та законності, добровільності, економічної ефективності, державної підтримки, повсюдності місцевого самоврядування, прозорості та відкритості, відповідальності, з дотриманням умов , визначених ст.4 Закону :
- у складі об’єднаної територіальної громади не може існувати іншої територіальної громади, яка має свій представницький орган місцевого самоврядування;
[bookmark: n22]- територія об’єднаної територіальної громади має бути нерозривною, межі об’єднаної територіальної громади визначаються по зовнішніх межах юрисдикції рад територіальних громад, що об’єдналися;
[bookmark: n23]- об’єднана територіальна громада має бути розташована в межах території Автономної Республіки Крим, однієї області;
[bookmark: n24]- при прийнятті рішень щодо добровільного об’єднання територіальних громад беруться до уваги історичні, природні, етнічні, культурні та інші чинники, що впливають на соціально-економічний розвиток об’єднаної територіальної громади;
[bookmark: n25]- якість та доступність публічних послуг, що надаються в об’єднаній територіальній громаді, не можуть бути нижчими, ніж до об’єднання;
[bookmark: n253]- об’єднання територіальних громад здійснюється відповідно до перспективних планів формування територій громад Автономної Республіки Крим, області.
Починаючи з 2015 року в Україні створено 979 об`єднаних територіальних громад (додатково 43 знаходяться на етапі формування, станом на 25.12.19) . У 2015 році було створено 159 ОТГ , 2016 – 207 ОТГ , 2017 – 299 ОТГ , 2018 – 140 ОТГ , 2019 – 174 ОТГ. (За данними сайту https://decentralization.gov.ua).
Основою ефективного існування та функціонування об`єднаної територіальної громади є бюджет . Бюджет , відповідно до Бюджетного кодексу України (БКУ) ,  це план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду. Бюджети об’єднаних територіальних громад ,відповідно до БКУ, це бюджети об’єднаних територіальних громад, створених згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, а також бюджети об’єднаних територіальних громад, визнаних Кабінетом Міністрів України спроможними в порядку, встановленому законом.
Для розуміння бюджетної діяльності об’єднаних територіальних громад , необхідно розглянути бюджетний процес на рівні територіальної громади .
Відповідно до БКУ, бюджетний процес – це регламентований бюджетним законодавством процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного законодавства.
Розглянемо більш детально кожен з вищенаведених етапів бюджетного процесу. Першим етапом є складення проекту місцевого бюджету. Порядок складення проектів місцевих бюджетів визначено ст.75 Бюджетного кодексу Уркїни: 
1. Міністерство фінансів України доводить місцевим державним адміністраціям, виконавчим органам відповідних місцевих рад особливості складання розрахунків до проектів бюджетів на наступний бюджетний період.
2. Виконавчі органи відповідних місцевих рад зобов'язані надавати необхідну інформацію: центральним органам виконавчої влади, що забезпечують формування державної політики у відповідній сфері - для проведення розрахунків обсягів міжбюджетних трансфертів та інших показників.
3. Згідно з типовою формою бюджетних запитів та з урахуванням особливостей складання проектів місцевих бюджетів місцеві фінансові органи розробляють і доводять до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних запитів.
4. Головні розпорядники бюджетних коштів організують розроблення бюджетних запитів для подання місцевим фінансовим органам у терміни та порядку, встановлені цими органами.  Головні розпорядники бюджетних коштів забезпечують своєчасність, достовірність та зміст поданих місцевим фінансовим органам бюджетних запитів, які мають містити всю інформацію, необхідну для аналізу показників проекту місцевого бюджету, згідно з вимогами місцевих фінансових органів.
Головними розпорядниками бюджетних коштів  є бюджетні установи в особі їх керівників, отримують повноваження шляхом встановлення бюджетних призначень, а саме виконавчих органів місцевих рад в особі їх керівників. Якщо згідно із законом місцевою радою не створено виконавчий орган, функції головного розпорядника коштів відповідного місцевого бюджету виконує голова такої місцевої ради.
5. Місцеві фінансові органи на будь-якому етапі складання і розгляду проектів місцевих бюджетів здійснюють аналіз бюджетного запиту, поданого головним розпорядником бюджетних коштів, з точки зору його відповідності меті, пріоритетності, а також дієвості та ефективності використання бюджетних коштів. На основі результатів аналізу керівник місцевого фінансового органу приймає рішення про включення бюджетного запиту до пропозиції проекту місцевого бюджету перед поданням його на розгляд виконавчим органам відповідних місцевих рад.
6. Виконавчі органи сільських, селищних, міських (міст районного значення) рад (крім виконавчих органів рад, для бюджетів територіальних громад яких у державному бюджеті визначаються міжбюджетні трансферти), районні державні адміністрації в містах Києві та Севастополі подають відповідно районним або міським фінансовим органам пропозиції щодо показників проектів відповідних бюджетів.
7. Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати на договірних засадах кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ з урахуванням статті 93 цього Кодексу.
У проекті бюджету , як плану доходів та видатків за певний період часу, необхідно визначити як складається с дохідна та видаткова частини бюджету.
Нормативно-правове забезпечення організації формування дохідної частини місцевих бюджетів в Україні регулюється нормативно-правовими документами та законодавчими актами, загальний перелік яких визначений статтею 4 Бюджетного кодексу України. До них належать: Конституція України; Бюджетний кодекс України; Податковий кодекс України; щорічні закони про Державний бюджет України; інші закони; що регулюють бюджетні правовідносини, які виникають у процесі складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів та розгляд звітів про їх виконання, а також контролю за виконанням бюджетів.
 Правовий статус місцевого самоврядування в Україні визначається Конституцією України. Цим законодавчим актом окреслено найважливіші повноваження органів державної влади й місцевого самоврядування, встановлено засади функціонування бюджетної системи, забезпечення формування і використання коштів місцевих бюджетів. Конституція гарантує права територіальних громад безпосередньо та через утворені ними органи місцевого самоврядування затверджувати бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць, контролювати їхнє виконання, встановлювати місцеві податки і збори відповідно до закону, вирішувати інші питання місцевого значення, віднесені законом до їхньої компетенції.  
Другим за значенням документом, який регулює правові засади формування та виконання місцевих бюджетів є Бюджетний кодекс України. У цьому документі чітко сформовані основні терміни, які використовуються у документації та відповідні пояснення до них. Відповідно до Бюджетного кодексу України доходами місцевого бюджету вважаються усі 33 податкові, неподаткові та інші надходження які справляються відповідно до чинного законодавства у безповоротному порядку. 
Місцеві бюджети регламентуються Бюджетним та Податковим кодексами України. Згідно ст. 63 БКУ місцевий бюджет містить надходження і витрати на виконання повноважень органів влади Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій та органів місцевого самоврядування. Ці надходження і витрати становлять єдиний баланс відповідного бюджету. 
Доходи бюджету виражають економічні відносини, що виникають у процесі формування бюджету і надходять у розпорядження органів державної влади та управління. Доходи місцевих бюджетів формуються за рахунок власних визначених законом джерел, та встановлених законом загальнодержавних податків, зборів та інших обов’язкових платежів. До регулюючих відносять загальнодержавні податки, які згідно з нормативами відрахувань розподіляються між різними рівнями бюджетної системи. Розміри відрахувань визначаються Верховною Радою України, виходячи з відповідних соціально-економічних нормативів бюджетної забезпеченості населення і стану місцевих джерел надходжень. До власних доходів зараховують місцеві податки і збори, платежі, що встановлюються місцевими органами влади, доходи комунальних підприємств, доходи від майна , що належить органам влади. 
Відповідно до статті 9 Бюджетного кодексу України доходи місцевих бюджетів класифікуються за такими групами:
 - податкові надходження;
 - неподаткові надходження;
 - доходи від операцій з капіталом;
 - трансферти (субвенції та дотації).
Субвенція —це форма грошової допомоги місцевим бюджетам із державного бюджету, яка призначена для конкретно визначеної мети.
Дотація — доплата з державного бюджету задля збалансування бюджетів нижчих рівнів.
Головною відмінністю дотацій від субвенцій є відсутність обмежень щодо напрямів їх використання. 
Дотації здебільшого скеровують для фінансування поточних потреб місцевої громади. Хоча варто відзначити, що для ефективного використання коштів, урядовці деякі дотації «прив’язують» до конкретних напрямів використання.
 Особливість коштів, які передаються с держбюджету до бюджету ОТГ , полягає в тому , що: 
· За ці кошти не стягують платню (як, наприклад, за користування кредитом)
· Їх не потрібно повертати (як позику чи кредит).
· Необхідність «перекидання» коштів з державного бюджету місцевим зумовлена неспроможністю ОМС профінансувати лише за рахунок власних доходів виконання всіх покладених на них повноважень (утримувати школи, лікарні, житлово-комунальне господарство тощо)
Процедура формування та затвердження бюджету ОТГ має свої особливості, які необхідно розглянути .
Згідно пункту 4 ст.67 Бюджетного кодексу України , бюджети об’єднаних територіальних громад, місцеві ради яких набули повноважень за результатами перших виборів до 15 жовтня року, що передує плановому, формуються відповідно до цього Кодексу на плановий бюджетний період з урахуванням таких особливостей:
1) доходи цих бюджетів визначаються відповідно до статей 64 та 69-1 БКУ;
2) видатки та кредитування цих бюджетів визначаються відповідно до статей 89 і 91БКУ;
3) відносини між цими бюджетами та державним бюджетом визначаються відповідно до статей 97, 99, 100, 102, 103-2, 103-4 і 108 БКУ;
4) місцеві запозичення здійснюються відповідно до статей 16 і 74 БКУ;
5) місцеві гарантії надаються відповідно до статті 17 БКУ;
6) граничні обсяги місцевого боргу та місцевих гарантій регулюються статтею 18 БКУ.
Крім того, у підготовці проекту бюджету ОТГ в частині фінансування програм, що реалізуються на території села, селища або міста, обов’язково бере участь відповідний староста. 
Слід відмітити, що після внесення до БКУ змін ОТГ, які створені за законом та перспективним планом, набувають функцій, повноважень та фінансових ресурсів на рівні міста обласного значення.
Однією з основних переваг є отримання ОТГ 60 % податку на доходи фізичних осіб, який є основним джерелом наповнення бюджетів.
Також ОТГ отримають підтримку від держави на розвиток інфраструктури — кошти з Державного фонду регіонального розвитку, а також субвенції з державного бюджету.
За рахунок нагромаджених в дохідній частині місцевих бюджетів коштів, ОТГ мають змогу здійснювати видатки на соціальний та економічний розвиток зокрема:
· Дитсадки та школи, 
· Лікарні та амбулаторії, 
· Соціальні допомоги та субсидії населенню, 
· Пільговий проїзд окремих категорій громадян, 
· Пожежну охорону та муніципальні формування з охорони громадського порядку, 
· Розвиток ЖКГ та будівництво доріг і т. п.
Упродовж 2018 року з місцевих бюджетів витратили 570.6 млрд грн.  «Найдорожчими» статтями видатків були: 
· Загальноосвітні школи (16.3% усіх видатків місцевих бюджетів), 
· Субсидії ЖКГ (11.6%), 
· Лікарні загального профілю (7.6%),
· Допомога малозабезпеченим сім’ям (7.4%), 
· Ремонт та будівництво доріг (5.8%),
· Дитсадки (5.6%),
· Житлово-комунальне господарство (5.3%)
· Утримання органів місцевої влади і місцевого самоврядування (4.8%).
 Сумарно на їх фінансування пішло майже дві третини усіх видатків місцевих бюджеті.
Наступним етапом бюджетного процесу є підготовка проекту рішення про місцевий бюджет з а також матеріалів , що до нього додаються . Цей етап врегульовано ст. 76 БКУ :
Проект рішення про місцевий бюджет перед його розглядом на сесії відповідної місцевої ради схвалюється місцевою державною адміністрацією чи виконавчим органом відповідної місцевої ради. Разом з ним подаються:
1) пояснювальна записка до проекту рішення, яка має містити:
а) інформацію про соціально-економічний стан відповідної адміністративно-територіальної одиниці і прогноз її розвитку на наступний бюджетний період, покладені в основу проекту місцевого бюджету;
б) оцінку доходів місцевого бюджету з урахуванням втрат доходів місцевого бюджету внаслідок наданих Верховною Радою Автономної Республіки Крим, відповідною місцевою радою податкових пільг;
в) пояснення до основних положень проекту рішення про місцевий бюджет, включаючи аналіз пропонованих обсягів видатків і кредитування за бюджетною класифікацією. Пояснення включають бюджетні показники за попередній, поточний, наступний бюджетні періоди в розрізі класифікації видатків та кредитування бюджету;
г) обґрунтування особливостей міжбюджетних взаємовідносин та надання субвенцій на виконання інвестиційних проектів;
ґ) інформацію щодо погашення місцевого боргу, обсягів та умов місцевих запозичень;
2) прогноз місцевого бюджету на наступні за плановим два бюджетні періоди;
3) проект показників зведеного бюджету району;
4) показники витрат місцевого бюджету, необхідних на наступні бюджетні періоди для завершення інвестиційних проектів, що враховані в бюджеті, за умови якщо реалізація таких проектів триває більше одного бюджетного періоду;
5) перелік інвестиційних проектів на плановий бюджетний період та наступні за плановим два бюджетні періоди;
6) інформація про хід виконання відповідного бюджету у поточному бюджетному періоді;
7) пояснення головних розпорядників бюджетних коштів до проекту відповідного бюджету (подаються комісії з питань бюджетувідповідної місцевої ради);
8) інші матеріали, обсяг і форму яких визначає місцева державна адміністрація або виконавчий орган відповідної місцевої ради.
2. Рішенням про місцевий бюджет визначаються:
1) загальні суми доходів, видатків та кредитування місцевого бюджету (з розподілом на загальний та спеціальний фонди);
2) граничний обсяг річного дефіциту (профіциту) місцевого бюджету в наступному бюджетному періоді і місцевого боргу на кінець наступного бюджетного періоду; граничний обсяг надання місцевих гарантій, а також повноваження щодо надання таких гарантій ;
3) доходи місцевого бюджету за бюджетною класифікацією (у додатку до рішення);
4) фінансування місцевого бюджету за бюджетною класифікацією (у додатку до рішення);
5) бюджетні призначення головним розпорядникам коштів місцевого бюджету за бюджетною класифікацією з обов'язковим виділенням видатків споживання (з них видатків на оплату праці, оплату комунальних послуг і енергоносіїв) та видатків розвитку (у додатках до рішення);
6) бюджетні призначення міжбюджетних трансфертів (у додатках до рішення);
7) розмір оборотного залишку коштів місцевого бюджету;
8) додаткові положення, що регламентують процес виконання місцевого бюджету.
Затвердження ж місцевих бюджетів відповідно до ч. 2 ст. 77 БКУ має відбутись до 25 грудня року, що передує плановому.  Якщо до 1 грудня року, що передує плановому, Верховною Радою України не прийнято закон про Державний бюджет України, відповідна місцева рада при затвердженні відповідних місцевих бюджетів враховують обсяги міжбюджетних трансфертів, визначені у проекті закону про Державний бюджет України на плановий бюджетний період, поданому Кабінетом Міністрів України до Верховної Ради України.
У двотижневий строк з дня офіційного опублікування закону про Державний бюджет України Верховна Рада Автономної Республіки Крим, відповідна місцева рада приводять обсяги міжбюджетних трансфертів у відповідність із законом про Державний бюджет України.
Наступним етапом бюджетного процесу є виконання бюджету, що регламентується ст.78 БКУ :
1. Виконавчі органи відповідних місцевих рад або сільські, селищні, міські (міст районного значення) голови (якщо відповідні виконавчі органи не створені згідно із законом) забезпечують виконання відповідних місцевих бюджетів. Місцеві фінансові органи здійснюють загальну організацію та управління виконанням відповідного місцевого бюджету, координують діяльність учасників бюджетного процесу з питань виконання бюджету.
2. Казначейське обслуговування місцевих бюджетів здійснюється органами Казначейства України відповідно до статті 43 БКУ.
Казначейство України веде облік усіх надходжень, що належать місцевим бюджетам, та за поданням органів, що контролюють справляння надходжень бюджету, погодженим з відповідними місцевими фінансовими органами, здійснює повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету.
За рішенням відповідної місцевої ради при виконанні місцевих бюджетів обслуговування бюджетних коштів у частині бюджету розвитку та власних надходжень бюджетних установ може здійснюватися установами банків державного сектору.
Порядок обслуговування коштів місцевих бюджетів у частині бюджету розвитку та власних надходжень бюджетних установ в установах банків державного сектору, а також особливості ведення бухгалтерського обліку виконання місцевих бюджетів та складання звітності про виконання місцевих бюджетів щодо таких коштів визначаються Кабінетом Міністрів України за погодженням з Національним банком України.
3. Місцевий бюджет виконується за розписом, який затверджується керівником місцевого фінансового органу. До затвердження розпису місцевого бюджету керівником місцевого фінансового органу затверджується тимчасовий розпис місцевого бюджету на відповідний період. Керівник місцевого фінансового органу протягом бюджетного періоду забезпечує відповідність розпису місцевого бюджету встановленим бюджетним призначенням.
4. Місцевий фінансовий орган за участю органів, що контролюють справляння надходжень бюджету, у процесі виконання місцевого бюджету за доходами здійснює прогнозування та аналіз доходів відповідного бюджету.
5. Податки і збори та інші доходи місцевого бюджету визнаються зарахованими до місцевого бюджету з дня зарахування відповідно на єдиний казначейський рахунок та рахунки, відкриті в установах банків державного сектору згідно з частиною другою цієї статті, і не можуть акумулюватися на рахунках органів, що контролюють справляння надходжень бюджету.
Органи, що контролюють справляння надходжень бюджету, забезпечують своєчасне та в повному обсязі надходження до місцевих бюджетів податків і зборів та інших доходів місцевих бюджетів відповідно до законодавства.
6. Виконання місцевих бюджетів за видатками та кредитуванням здійснюється відповідно до статей 46-51 БКУ.
Органи Казначейства України здійснюють операції щодо виконання платіжних доручень розпорядників бюджетних коштів, оформлених відповідно до вимог законодавства, на підставі підтвердних документів відповідно до взятих бюджетних зобов’язань та наявних бюджетних асигнувань за видатками місцевих бюджетів (протягом п’яти операційних днів з дати надання доручення на здійснення платежу за умови виконання доходів зведеного бюджету України).
7. Рішення про внесення змін до рішення про місцевий бюджет ухвалюється відповідною місцевою радою на підставі офіційного висновку місцевого фінансового органу про перевиконання чи недовиконання дохідної частини загального фонду, про обсяг залишку коштів загального та спеціального фондів (крім власних надходжень бюджетних установ) відповідного бюджету. Факт перевиконання дохідної частини загального фонду місцевого бюджету визнається за підсумками першого кварталу та наступних звітних періодів з початку поточного бюджетного періоду на підставі офіційних висновків місцевого фінансового органу за умови перевищення доходів загального фонду місцевого бюджету (без урахування міжбюджетних трансфертів), врахованих у розписі місцевого бюджету на відповідний період, не менше ніж на 5 відсотків. 
8. Рішення про внесення змін до рішення про місцевий бюджет можуть бути ухвалені відповідною місцевою радою з урахуванням положень статті 52 БКУ, в разі необхідності перерозподілу бюджетних призначень між головними розпорядниками бюджетних коштів (за наявності відповідного обґрунтування) та в інших випадках, передбачених БКУ.
9. Ведення бухгалтерського обліку виконання місцевих бюджетів та порядок закриття рахунків місцевих бюджетів після закінчення бюджетного періоду здійснюються з урахуванням положень статей 56 і 57 цього Кодексу.
10. Після набрання чинності законом про Державний бюджет України органам державної влади та їх посадовим особам забороняється приймати рішення, що призводять до виникнення додаткових витрат місцевих бюджетів, без визначення джерел коштів, виділених державою для забезпечення цих витрат.
Останнім етапом бюджетного процесу є звітність про виконання бюджету. Згідно з п.4 ст.80 БКУ квартальний та річний звіти про виконання місцевого бюджету подаються до відповідної місцевої ради місцевою державною адміністрацією, виконавчим органом відповідної місцевої ради або сільським головою (якщо відповідний виконавчий орган не створено згідно із законом) у двомісячний строк після завершення відповідного бюджетного періоду. Перевірка річного звіту здійснюється комісією з питань бюджету відповідної місцевої ради, після чого відповідні місцеві ради затверджують річний звіт про виконання бюджету або приймають інше рішення з цього приводу.
Зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування повністю залежить від формування механізму забезпечення власними фінансовими ресурсами регіонів. На сьогоднішній день місцеві бюджети залишаються незабезпеченими достатнім обсягом фінансів, що є перешкодою для ефективного функціонування місцевих органів влади.
 Основними джерелами доходів місцевих бюджетів повинні стати місцеві податки та збори, тому що саме вони можуть забезпечити фінансову спроможність місцевих бюджетів. Удосконалення системи формування місцевих бюджетів в Україні неможливо здійснити без використання зарубіжного досвіду формування власних доходів місцевих бюджетів. Місцеві податки та збори у деяких європейських державах є основою дохідної частини місцевих бюджетів. У зв’язку з цим на сьогодні є надзвичайно важливим вивчення досвіду зарубіжних країн з цього питання та його впровадження у сфері використання місцевих податків в Україні. Органи місцевого самоврядування повинні володіти власними фінансовими джерелами, яких має бути достатньо для того, щоб вони були спроможні управляти економічною та соціальною сферами на своїй території, адже з місцевих бюджетів здійснюється фінансування закладів освіти, охорони здоров’я, культури, здійснюються видатки на соціальне забезпечення населення. Також органи місцевого врядування повинні мати повноваження самостійно управляти податками та іншими обов’язковими платіжами, які стягуються до відповідного бюджету. Досвід формування місцевих бюджетів у зарубіжних країнах свідчить про те, що роль власних (податкових та неподаткових)  джерел наповнення місцевих бюджетів повинна зростати. 
Доходи місцевих бюджетів у різних країнах формуються по-різному. Про те можна констатувати, що джерела наповнення дохідної частини місцевих бюджетів складаються із податкових та неподаткових надходжень, субсидій та дотацій з центрального бюджету та позик (кредитів). Але одним із найважливіших джерел доходів місцевих бюджетів є податки. Необхідно зазначити, що у різних країнах існує різна кількість податків та зборів. 
Цікавим є досвід Великої Британії, ефективними інструментами були інвестиційні стимули – субсидії, кредити, селективна допомога, а також заохочувальні заходи: різноманітних методів надання фінансової допомоги суб’єктам господарської діяльності – від малих фірм і підприємств, зокрема тих, які ухвалили рішення про нове будівництво, до промислових компаній та підприємств сфери послуг.  У сфері місцевого оподаткування: тут функціонує лише один місцевий податок, він справляється з нерухомого майна. В інших країнах кількість місцевих податків значно більша: у Німеччині — близько 45, Франції — понад 50, в Італії — понад 70, у Бельгії — понад 100 податків і зборів. 
У розвинених країнах, множинність місцевих податків розподіляється на певні групи:
  прямі реальні податки: на рухоме і нерухоме майно, податки на транспортні засоби, промисловий, екологічний тощо;
  прямі податки на доходи: фізичних і юридичних осіб, спадщини, дарування;
  непрямі податки на продаж: акцизи на бензин, тютюн, спиртні напої, на роздрібний продаж тощо;
  збори і мита на прибирання та вивіз сміття, за паркування автотранспорту, за полювання і риболовлю, з власників собак, за видачу ліцензій і посвідчень, послуги цвинтарів тощо.
 Важливим економічним механізмом функціонування системи планування територіального розвитку у Франції є планові контракти між державою та регіоном, де головний акцент зроблено на підготовку регіонами обґрунтованих документів для укладання договорів з державою. Пріоритет надається  тим проектам регіонів, де головна увага зосереджується  на збільшенні рівня зайнятості, підвищення рівня заробітних плат , та підвищення рівня оподаткування.
У податковій системі Франції місцеві податки відіграють значну роль. Із системи місцевих податків виділяють чотири, які мають найбільшу питому вагу. Серед них: земельний податок на забудовані ділянки; земельний податок на незабудовані ділянки; податок на житло; професійний податок. 
До повноважень місцевих органів управління у Франції, відноситься право вводити інші податки та збори , такі як : на установку електроосвітлення, податок на прибирання територій; місцеві збори на освоєння копалень; митні податки на автотранспортні засоби, тощо.
 Органи влади самостійно визначають ставки місцевих податків, які знаходяться в їх компетенції, під час формування бюджету на майбутній рік, але на підставі Акту Національних зборів (парламенту Франції), в якому вказується максимальний рівень.
 У законодавстві Японії існує Закон «Про місцеві податки», в ньому вказано види податків, які можуть стягувати місцеві органи влади. На підставі цього закону місцевим органам влади надано право за необхідності застосовувати ставки оподаткування, які перебільшують стандартні . Перелік цих податків визначено та наведено у цьому Законі. Крім того, вони можуть запроваджувати і податки, не передбачені цим Законом, за згодою міністру внутрішніх справ. Це відбувається лише у випадку, коли нові обов’язкові платежі не перешкоджають торгівельним відносинам між адміністративно-територіальними одиницями та не дублюють інші місцеві та національні податки.  
Одна з перших  країн Європи, яка прийняла закон про місцеве врядування, це Норвегія. У державі, відповідно до законодавства, діє дворівнева система місцевого самоврядування. Вона складається з графств та муніципалітетів. 
Столиці Норвегії (місту Осло) надано особливий статус, вона є водночас і графством, і муніципалітетом. Графства й муніципалітети виконують різні функції та мають незалежні один від одного бюджети. У країні діє кілька систем збирання податків, у тому числі муніципалітети самостійно збирають «муніципальну» частину податків міста , вагому частину доходів бюджетів муніципалітетів Норвегії становлять саме надходження від місцевих податків, зборів та платежів.
У Швеції формування місцевих бюджетів проводиться за рахунок податків і зборів, але в Конституції цієї країни прописано гарантії, згідно з якими держава надає муніципальній владі достатньо високу політичну та фінансову автономію. Однак, використовуючи принцип рівномірності надання суспільних послуг у межах всієї держави, стандарти встановлює центральний уряд.
 На відміну від українського законодавства, шведське не регламентує організацію діяльності органів самоврядування – їх структуру, чисельність, функції та перелік питань, що належать до їх компетенції. У зв’язку із цим шведському самоврядуванню притаманна велика кількість місцевих муніципальних партій. Хоча їхня діяльність законодавчо не регламентується, вони відіграють найважливішу роль при формуванні органів місцевого самоврядування. 
В Італії місцеві органи влади мають право вводити та скасовувати місцеві податки, які дозволені законом. Але максимальну ставку цих по датків встановлюють центральні органи влади. Тут місцеві бюджети складаються з прибуткового податку, податку на рекламу 
Надалі хотілось би звернути увагу на те, що більшість країн світу використовують ще податок, за рахунок якого можна було б розширити дохідну базу місцевих бюджетів, — це податок на нерухоме майно. Такий податок запроваджено досить давно, що має стати прикладом для нашої країни. 
Розглянемо досвід кількох зарубіжних країн у даному питанні. Досвід Великої Британії, єдиної з країн Заходу, де податки на нерухоме майно забезпечують 100 % доходів місцевих бюджетів, які формуються за рахунок трьох основних джерел: муніципального податку, рентного збору з житлових приміщень, рентного збору з приміщень ділового призначення. Муніципальний податок у Великій Британії накладається на майно, призначене для житла, тобто будинки, квартири, житлові фургони і яхти. Вартість податку на нерухомість визначається на державному рівні. Мерії та муніципалітети встановлюють самостійно ставки податків у рамках наявних лімітів — від 0,4 до 1 %. 
У Франції діє податок на нерухомість, який охоплює різні види нерухомості, а також використання цієї нерухомості у професійній діяльності. Ставки цих податків визначаються місцевими органами влади (генеральними та муніципальними радами) при формуванні бюджету на майбутній рік, але їхня величина не може перевищувати законодавчо встановленого максимуму. 
Продаж або купівля нерухомості у Франції також підлягає оподаткуванню. Вид оподаткування при купівлі нерухомості залежить від того, яке це житло: первинне або вторинне. При придбанні нерухомості на вторинному ринку покупець сплачує податок на передачу нерухомості у розмірі 4,8 % вартості покупки (крім витрат на оформлення угоди). Одна частина цього податку (1,2 %) надходить в муніципалітет, інша — в департамент (3,6 %). 
Значною є частка цього податку в місцевих бюджетах Іспанії, Франції — тут він складає близько 30—40 %, Румунії — 19, Латвії — 13, Литви — 11 %. Податок на майно є безумовним  у більшості країн Європи, та власність є найважливішою базою оподаткування . 
У зарубіжних країнах податком на особисте майно обкладають майно фізичних осіб за вирахуванням зобов’язань, що виникають у зв’язку з володінням цим майном. Податок на особисте майно за єдиною ставкою сплачують у Бельгії (1 %), Данії (2 %), Німеччині (0,5 для приватних осіб, 0,6 % для корпорацій), Японії (1,4 %), а також Ісландії та Люксембурзі.
 Особливостями цього податку є: постійне місцезнаходження, тривалість існування, що забезпечували безперешкодний доступ до нього контролюючих органів. Досить легко встановити платника податку, яким міг бути як власник нерухомості, так і орендар. Ставка податку на майно в Австрії дорівнює близько 0,8 % на рік. Цей податок має суттєву питому вагу у країнах Європейського Союзу. Що стосується частки цього податку у відсотках до ВВП, то в середньому у країнах Європи він складає 2,1 %, причому у Великій Британії цей показник становить 4,2 % ВВП; Данії — 2,7; Польщі — 1,2; Франції — 1,1 % .
 Практика використання податку на майно в різних країнах світу має як позитивні, так і негативні сторони. Серед позитивних визначаються: відповідність основам справедливого оподаткування, зручність для застосування на місцевому рівні, стабільність надходжень, тривалість існування, сприянняефективному використанню майна, не призводить до зменшення податкової бази загальнодержавних податків і зборів. Серед негативних рис відмічають складність в управлінні, непопулярність серед населення, відсутність простих та ефективних методик оцінки вартості майна тощо . 
Існують країни, де податок на нерухомість складає незначну питому вагу у надходженнях місцевих бюджетів, це Данія, Фінляндія, Греція та Люксембург — тут він складає менше 10 % обсягу власних надходжень. 
Розглянемо формування регіональної політики на основі використання бюджетних коштів.
При формуванні фінансової політики місцевих бюджетів розвинутих держав світу, можна зробити висновок про посилення їх соціальної спрямованості на задоволення соціальних потреб людини. В цьому напрямку була спрямована фінансова політика США, Великої Британії, Франції, Німеччини, Швеція. Тобто найвищий рівень забезпечення соціальних потреб населення за рахунок бюджетного фінансування. 
Розглянемо Сполучені Штати Америки, серед різноманітних заходів найефективнішим є бюджетне фінансування окремих секторів економіки в «проблемних» регіонах, причому основна частина фінансування з федерального бюджету спрямована на субсидіювання та кредитування заходів щодо раціонального використання природніх ресурсів і охорони навколишнього природного середовища, розвитку промисловості та сфери послуг у конкретних регіонах, де поширена практика державних замовлень .
 Таким чином досвід деяких зарубіжних країн міг би стати дуже корисним для України, він свідчить про те, що в цих країнах відбулась податкова реформа та є вагомі результати у цій сфері. Визначено, що характерною особливістю для всіх моделей децентралізації в країнах з розвиненими ринковими відносинами є чітке законодавче розмежування функцій і повноважень між різними рівнями управління. Узгодження рівня надання послуг відповідно до місцевих переваг може і повинно сприяти підвищенню ефективності і створенню стимулів для розвитку місцевої економіки. Тобто простежується нова якість успіввідношенні централізації і децентралізації в державному управлінні. 
Застосування досвіду децентралізації влади у Швеції з урахуванням особливостей державного управління в Україні дасть змогу забезпечити як загальнодержавні, так і місцеві інтереси громад. Але сама цінність досвіду розвинутих держав світу в тому, що при формуванні фінансової політики місцевих бюджетів в першу чергу враховується соціальна спрямованості на задоволення соціальних потреб людини. Використавши метод емпіричного дослідження, доцільно звернути увагу на податок на нерухоме майно, адже більшість країн світу розширили свою дохідну базу саме завдяки цьому податку.  Він забезпечує до 81% надходжень до місцевих бюджетів у Канаді, від 10% до 70% — у США.
 Зарубіжний досвід Великої Британії свідчить, що цей податок займає майже 100%  місцевих надходжень, бо він є доступним для фіскальних служб по всім параметрам. Це має послужити прикладом для нашої країни. Тому, пропонуємо удосконалити цей податок в Україні, а саме переглянути обьект оподаткування на нерухоме майно та пільги на цей податок. При використанні такого підходу, податок на нерухоме майно може стати однією із вагомих статей доходної частини бюджету місцевих громад .
Основне питання, яке постає на сучасному етапі розвитку місцевого самоврядування, є забезпечення необхідними фінансовими ресурсами для ефективного управління видатками. Тому вирішити дану проблему допоможе фінансова децентралізація, що є однією з фундаментальних умов незалежності та життєздатності органів місцевої влади: децентралізація процесів ухвалення рішень збільшує можливості участі місцевої влади у розвитку власної території, сприяє ефективному забезпеченню суспільними послугами шляхом ретельнішого узгодження видатків органів влади з найнеобхіднішими місцевими потребами.
 Бюджетна децентралізація спрямована на розширення дохідної частини бюджетів, бази адміністрування та надання права органам місцевого самоврядування самостійно коригувати розмір податків та зборів. Але не зважаючи на певні досягнення українського уряду у 2015 році, питання фінансової децентралізації все ще є досить актуальним. 
Існує необхідність реалізації державної політики із забезпечення рівного доступу до суспільних послуг та мінімальних соціальних стандартів. Регіони з різним рівнем доходу матимуть неоднакові податкові надходження у своєму розпорядженні, це не дасть можливість забезпечити рівний доступ населення до  суспільних послуг. Саме тому розвинуті країни не надають повної фіскальної автономії регіонам.
 Роль місцевих бюджетів повинна зростати і стати вагомим джерелом забезпечення потреб місцевого самоврядування. Надмірна централізація бюджетних ресурсів, яка спостерігається сьогодні в Україні, також не спонукає органи управління на місцевому та регіональному рівнях ефективно використовувати існуючий фінансовий потенціал територій. Значна частка податку на доходи фізичних осіб, податку на прибуток, рентної плати за користування надрами, екологічного та акцизного податку, перерозподіляється між місцевими та державним бюджетами України непропорційно, тобто відбувається не децентралізація, а навпаки, централізацію фінансових ресурсів. 
На наш погляд розумно ввести зміни у систему розподілу податку на доходи фізичних осіб. Податок 100-відсотково повинен спрямовуватися у бюджет ОТГ, в якії особа працює, або прописана. За рахунок реалізації цього заходу власні надходження збільшяться майже на 30% і зросте фінансова незалежність місцевих бюджетів.
На наш погляд оптимально запровадження зарахування екологічного податку до загального фонду місцевих бюджетів. Зараз цей податок зараховується до спеціального фонду місцевих бюджетів через що місцеве самоврядування має значні обмеження: по-перше, не має можливості вільно розпоряджатися коштами від екологічного податку та самостійно визначати напрями їх використання; по-друге, фактично при наявності зазначених коштів на рахунках не може врегульовувати нагальні проблеми щодо фінансування соціальної сфери, оскільки спрямування коштів екологічного податку на соціально-культурну сферу буде порушенням бюджетного законодавства. Таким чином, виникає ситуація коли кошти на рахунках є, а використати їх на врегулювання нагальних першочергових проблем громад не можливо. 
На сьогоднішній день існує значний резерв збільшення надходжень до місцевих бюджетів, який пов’язаний із детінізацією економіки, легалізацією заробітної плати. Нажаль, реальні повноваження у органів місцевого самоврядування щодо застосування дієвих заходів до суб’єктів господарювання, які виплачують заробітну плату нижче мінімальної та, відповідно, ухиляються від сплати податків, відсутні. 
На динаміку формування доходів місцевого бюджету впливає значні міграції населення, викликані економічними причинами: високим рівнем безробіття в регіоні або нижчим порівняно з іншими регіонами рівнем заробітної плати. Внаслідок такого переміщення населення у менш благополучному регіоні зменшується кількість працездатного населення, що, відповідно, зменшує потенційну базу оподаткування. Ці чинники негативно впливають на збільшення доходів місцевих бюджетів. 
Удосконалення системи формування місцевих бюджетів в Україні неможливо здійснити без використання зарубіжного досвіду формування власних доходів місцевих бюджетів. Нерухоме майно є традиційним об’єктом оподаткування, який використовується, починаючи з XVIII сторіччя.
 Податок на нерухоме майно у вигляді податку з володіння нерухомим майном – один із найстаріших видів податку відомих фінансовій науці. Здавна, володіння нерухомістю, вважалось проявом багатства людей. Цей податок дозволяє чітко визначити об’єкт оподаткування, для якого характерні суттєві особливості: постійне місцезнаходження, тривалість існування, що забезпечували безперешкодний доступ до нього контролюючих органів. Досить легко встановити платника податку, яким міг бути як власник нерухомості, так і орендар. Світовий досвід показує, що при використанні правильного підходу, податок на нерухоме майно може стати однією із вагомих статей доходної частини бюджету.
Щоб зробити бюджетно-податкову політику успішною, необхідно підвищити якість підбору бюджетних програм для інвестування. Це стосується як програм інвестиційно-інноваційного напряму, так і всіх інших напрямів. Для цього необхідно запровадити чіткі критерії порівняння та оцінювання програм. Покращити цей процес можна за допомогою програмно-цільового методу.  Впровадження цього  методу на місцевому рівні допомагає зміцнити та підвищити ефективність бюджетного процесу.
Метою програмноцільового методу є встановлення безпосереднього зв’язку між виділенням бюджетних коштів і результатами їх використання відповідно до  визначених цілей та результативних показників. Програмно-цільовий підхід у бюджетному процесі передбачає формування й виконання бюджету на прикладі бюджетних програм головних розпорядників бюджетних коштів, що охоплює визначення загальної мети кожної бюджетної програми на довгостроковий та середньостроковий періоди. Результати оцінки ефективності бюджетних програм є підставою для прийняття рішень про винесення відповідних бюджетних програм до проекту бюджету на плановий бюджетний період, або зовсім зупинити реалізацію відповідних бюджетних програм при визначені їх не ефективними. Стабільна податкова система створить сприятливий інвестиційний клімат. 
На сучасному етапі розвитку бюджетної системи недоліки законодавства, неефективні підходи до організації бюджетних ускладнюють наповнення бюджету і, як наслідок забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів. Реформа міжбюджетних відносин, запроваджена з прийняттям змін до Бюджетного кодексу України у грудні 2014 року, забезпечила реалізацію реальних кроків щодо перерозподілу фінансового ресурсу на користь місцевих органів влади, децентралізації системи міжбюджетних відносин, але Бюджетний процес ще недостатньо орієнтований на досягнення конкретних результатів, сьогодні до Верховної Ради України подано досить багато проектів нормативних документів, спрямованих на збільшення дохідної частини місцевих бюджетів, але у багатьох випадках ці документи, мають прорахунки або не мають достатнього обґрунтування чи механізму реалізації. 
На нашу думку, необхідно розглянути питання щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування з адміністрування та контролю за сплатою місцевих податків і зборів. Ця пропозиція зумовлена тим, що реорганізація територіальних органів Державної фіскальної служби і, відповідно,зміна їх повноважень негативно позначиться на наповненні бюджетів місцевого самоврядування. 
Таким чином можна виділити основні шляхи покращення місцевих бюджетів: 
 перерозподілу податків між бюджетами країни;
  розвитку існуючих податків та зборів;
  зміни в бюджетно-податковому законодавстві спрямованих на удосконалення механізмів наповнення місцевих бюджетів та реформування міжбюджетних відносин ;
 розширення повноважень органів місцевого самоврядування з адміністрування та контролю за сплатою місцевих податків і зборів. 
Ефективність бюджетного процесу залежить від налагодженої співпраці з наповнення бюджетів усіх рівнів: органів влади, місцевого самоврядування, територіальних громад, фіскальних органів. Обміну інформацією щодо бази оподаткування, складання проектів місцевих бюджетів, аналізу їх виконання, постійної роботи з погашення заборгованості по платежках, легалізації та контролю зайнятості, залучення громадян до декларування доходів, залученню додаткових джерел доходів.


                      РОЗДІЛ 2 . ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА


2.1.Поняття , принципи створення об`єднаної територіальної громади.


Схема 1. Схема об`єднання територіальних громад.

МІСТО
В
СЕЛО А
СЕЛО 
Б
ОБ`ЄДНАНА ГРОМАДА
МІСТО В



Схема 2 . Умови для створення ОТГ 


Умови для створення ОТГ
у складі об’єднаної територіальної громади не може існувати іншої територіальної громади, яка має свій представницький орган місцевого самоврядування;
територія об’єднаної територіальної громади має бути нерозривною, межі об’єднаної територіальної громади визначаються по зовнішніх межах юрисдикції рад територіальних громад, що об’єдналися
об’єднана територіальна громада має бути розташована в межах території Автономної Республіки Крим, однієї області
при прийнятті рішень щодо добровільного об’єднання територіальних громад беруться до уваги історичні, природні, етнічні, культурні та інші чинники,
якість та доступність публічних послуг, що надаються в об’єднаній територіальній громаді, не можуть бути нижчими, ніж до об’єднання;
якість та доступність публічних послуг, що надаються в об’єднаній територіальній громаді, не можуть бути нижчими, ніж до об’єднання
об’єднання територіальних громад здійснюється відповідно до перспективних планів формування територій громад Автономної Республіки Крим, області



Схема 3. Принципи формування ОТГ.
Принципи формування ОТГ
Конституційність та законність
Добровільність
Економічна ефективність
Державна підтримка
Повсюдність
Прозорість, відкритість



Схема 4. Схема місцевого самоврядування 
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Схема 5 . Умовна структура органів ОТГ
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Схема 6. Кількість об`єднаних територіальних громад , за данними сайту decentralization.gov.ua[image: C:\Users\Админ\Desktop\Кол-во отг.jpg]




Схема 7. Кількість створених ОТГ за попередні роки



Схема 8. Нормативно-правові акти , що регулюють створення ОТГ.

Схема 9. Суб`єкти правового забезпечення у сфері створення ОТГ.Конституція України 
Закон України «Про добровільне об`єднання територіальних громад»
Розпорядження Кабінету міністрів України «Про схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні»
Закон України «Про місцеве самоврядування»
Інші нормативно-правові акти , що регулюють суспільні відносини у сфері формування ОТГ та його діяльності.

Верховна Рада України (Конституція України , БКУ, ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» та ін..
Кабінет Міністрів України ( Постанови : «Про схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні» , « Про затвердження Методики формування спроможних територіальних громад» та ін..


2.2. Бюджетний процес, процесс формування бюджетів ОТГ , учасники процесу , нормативно-правове забезпечення.

 
Схема 10. Органи , що наділені бюджетними повноваженнями.
[image: C:\Users\Админ\Desktop\диплом\Система органив бюджет повноважень.jpg]

Схема 11. Стадії бюджетного процесу .

1 стадія. Складання проекту бюджету 
2 стадія. Прийняття рішення про місцевий бюджет
3 Стадія. Виконання бюджету (внесення змін, у разі необхідності, до рішення про місцевий бюджет)
4 стадія. Підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття рішень щодо нього.




Схема 12. Складові елементи бюджету 
[image: C:\Users\Админ\Desktop\диплом\Складові бюджету.png]

Схема 13. Підстави для складання проектів місцевих бюджетів. 
Підстави
Рішення керівника місцевого фінансового органу про включення бюджетних запитів головних розпорядників бюджетних коштів до пропозиції проекту місцевого бюджету
Пропозиції виконавчих органів місцевих рад щодо показників проектів відповідних бюджетів.
Розрахунки прогнозних обсягів міжбюджетних трансфертів , методики їх визначення та інші показники щодо складання проектів місцевих бюджетів, доведені Міністерством фінансів.
Показники міжбюджетних відносин і текстових стетей проекту закону про держбюджет.



Схема 14. Порядок складання проектів місцевих бюджетів. 
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Схема 15. Доходи місцевих бюджетів.


Відповідно до статті 9 БКУ доходи місцевих бюджетів поділяються на :
Податкові надходження
Неподаткові надходження
Доходи від операцій з капіталом
Кошти , передані державою (трансферти)

Схема 16. Доходи та видатки бюджетів місцевих бюджетів за роками. 
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Схема 17. Податкові надходження місцевих бюджетів . 
Податкові надходження до місцевих бюджетів
 Податок на доходи фізичних осіб
 Податок на майно
Єдиний податок
Частина акцизного податку з роздрібної торгівлі
Частина екологічного податку
Інші податкові надходження до бюджетів ОТГ

       Схема 18. Неподаткові надходження місцевих бюджетів. 

Неподаткові надходження до місцевих бюджетів
Доходи від власності та підприємницької діяльності, рентна плата
 Адміністративні збори та платежі
Надходження від штрафів та фінансових санкцій
Власні надходження бюджетних установ
Надходження сумм кредитної заборгованості
Інші не податкові надходження 

Схема 19. Доходи місцевих бюджетів від операцій з капіталом.
Доходи від операцій з капіталом
Доходи від продажу капітальних активів (основних фондів, державних запасів і резервів, землі)

Схема 20. Міжбюджетні трансферти
	Субвенції
Дотації вирівнювання
Додаткові дотації
Кошти, що передаються до державного та місцевого бюджетів з інших місцевих бюджетів
Міжбюджетні трансферти




Схема 21. Алгоритм розрахунків міжбюджетних трансфертів.
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Схема 22. Поняття субвенції та дотації , як виду міжбюджетних трансфертів .

 Кошти , передані державою до бюджету ОТГ
Субвенція - це форма грошової допомоги місцевим бюджетам із державного бюджету, яка призначена для конкретно визначеної мети.
Дотація - доплата з державного бюджету задля збалансування бюджетів нижчих рівнів.

Головною відмінністю дотацій від субвенцій є відсутність обмежень щодо напрямів їх використання.


Схема 24. Види дотацій для місцевих бюджетів.
Види дотацій
Базова дотація
Дотація на компенсацію пільг , встановлених державою
фінансування переданих з держбюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров’я

забезпечення утримання соціальної інфраструктури 
 
Інші види дотацій
 

Схема 23. Види субвенцій для місцевих бюджетів .
Види субвенцій
Субвенції на здійснення програм соціального захисту
Субвенції на виконання інвестиційних проектів
Субвенції на утримання об`єктів спільного користування 

Освітня субвенція
Медична субвенція
Субвенція на підготовку робітничих кадрів
Субвенція на забезпечення окремих державних програм

Схема 25. Особливості коштів , що надаються державою у вигляді міжбюджетних трансфертів.
Особливості 
· Необхідність «перекидання» коштів з державного бюджету місцевим зумовлена неспроможністю ОМС профінансувати лише за рахунок власних доходів виконання всіх покладених на них повноважень (утримувати школи, лікарні, житлово-комунальне господарство тощо)

· За ці кошти не стягують платню (як, наприклад, за користування кредитом)

· Їх не потрібно повертати (як позику чи кредит).
 

Схема 26. Класифікація доходів бюджету.[image: C:\Users\Админ\Desktop\диплом\Класификация доходов.jpg]


Схема 27. Головні розпорядники коштів.
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Схема 28. Особливості затвердження місцевих бюджетів (згідно ст.78 БКУ)

Місцеві бюджети затверджуються рішенням Верховної Ради Автономної Республіки Крим, відповідної місцевої ради до 25 грудня (включно) року, що передує плановому
Місцеві ради при затвердженні місцевих бюджетів мають врахувати обсяги міжбюджетних трансфертів та інші положення (необхідні для формування місцевих бюджетів), затверджені Верховною Радою України при прийнятті проекту закону про Державний бюджет України у другому читанні.
Обласні, міські, районні, селищні, сільські ради при затвердженні відповідних бюджетів враховують у першочерговому порядку потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до встановлених законодавством України умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати; на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ та послуги зв'язку, які споживаються бюджетними установами.

Схема 29. Види  місцевих бюджетів

Місцеві бюджети
Бюджет Автономної Республіки Крим
Районні бюджети
Обласні бюджети
Бюджети місцевого самоврядування
Бюджети районів у містах
Бюджети територіальних громад міст, сіл, селищ та ОТГ

Схема 30. Функції бюджетів за видатками
Функції бюджету за видатками
Стабілізаційна- видатки сприяють зменшенню негативних наслідків коливання економічних циклів.
 Розподільна – розподіл коштів згідно з плануванням видатків
 
 
 
 
 
 
Алокаційна – створення фінансової бази з метою створення суспільних благ.
Інформаційна – надає інформацію про стан економіки адміністративно-територіальної одиниці.
Інституціональна – склад та структура видаткової частини бюджету відображає суспільні переваги 
Регулююча – видатки є інструментом впливу на розвиток або стримування розвитку економіки
Стимуляційна – створення умов для соціально-економічного розвитку.
Контрольна – має на меті здійснення контрольних заходів щодо раціонального та цільового використання коштів.




Схема 30. Принципи виконання бюджету
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Схема 31. Основні завдання виконання бюджету
ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ ВИКОНАННЯ БЮДЖЕТУ
Максимальна мобілізація всіх доходів бюджетів.
 Орієнтація на економне і ефективне використання бюджетних коштів
 
 
Удосконалення форм і методів фінансового контролю 
Контроль за своєчасним фінансуванням бюджетних установ



Схема 32. Види видатків з бюджету 
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Схема 33.Розподіл дохідної частини місцевого бюджету

[image: C:\Users\Админ\Desktop\диплом\дохідна частина бюджету отг.jpg] Схема 35. Нормативно правове забезпечення формування бюджету ОТГ.
Нормативно-правове забезпечення організації формування дохідної частини бюджету
Конституція України
Бюджетний кодекс України
Податковий кодекс України
ЗУ «Про Державний Бюджет»
Інші закони , що регулюють бюджетні правовідносини




Схема 34. Основні інструменти управління видатками.
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Схема 36. Соціально-економічна роль місцевих бюджетів.
[image: C:\Users\Админ\Desktop\диплом\Роль місцевих бюджетів.png]

Схема 37. Вплив чисельності населення ОТГ на збалансованість їх бюджету

[image: C:\Users\Админ\Desktop\диплом\Вплив чисельності на бюджет.png]
Схема 38. Чинники впливу на підприємницьку активність в ОТГ

[image: C:\Users\Админ\Desktop\диплом\чинники впливу на підприємницьку діяльність.png]


Схема 39. Співробітництво територіальних громад у контексті забезпечення цілей соціально-економічного розвитку регіону.

[image: C:\Users\Админ\Desktop\диплом\співробітництво ОТГ.png]


Схема 40. Переваги та недоліки фінансової децентралізації 

	Переваги
	Недоліки

	Фінансова самостійність територіальних громад у забезпеченні своїх жителів суспільними благами
	Ускладнення процесу перерозподілу фінансових ресурсів через бюджет та управління бюджетним процесом в цілому.

	Створення умов для покращення забезпечення потреб місцевого населення
	Ускладнен узгодження локальних потреб територіальних громад із макроекономічними потребами країни

	Стимулювання державного сектору до реакції на вимоги громадян
	Виникнення регіональних фіскальних розбіжностей

	Формування конкурентного середовища на різних рівнях місцевої влади за робочу силу , інші фактори виробництва та споживання суспільних благ
	Зниження централізованого бюджетного контролю над формуванням та ефективним розподілом бюджетних ресурсів

	Формування ефективної системи вирівнювання з метою стимулювання розвитку територій 
	Обмеження централізованого вирівнювання дохідної та видаткої частини бюджетів територіальних громад.

	Зростання компетенції та кваліфікації органів місцевого самоврядування в процес вирішення питань щодо розвитку відповідних територій.
	

	Динамічність системи , здатність до експериментування та інновацій в наданні державних послух
	

	Рівний розподіл владних повноважень на різнир рівнях управління.
	






Схема 41. Періодизація формування та реалізації державної політики у сфері розвитку територіальних громад.
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2.3. Зарубіжний досвід у створенні об`єднаних громад ,та формуванні їх бюджетів.


Схема 42 . Особливості формування  бюджетів місцевих громад у Великій Британії.


	Особливості формування бюджетів місцевих громад у Великій Британії

	· інвестиційні стимули

	· субсидії, кредити,

	· заохочувальні заходи: різноманітні методи надання фінансової допомоги суб’єктам господарської діяльності

	· У сфері місцевого оподаткування функціонує лише один місцевий податок, він справляється з нерухомого майна.



 Схема 43 . Кількість місцевих податків у розвинених країнах.

	Німеччина
	Близько 45

	Франція
	Понад 50

	Італія 
	Понад 70

	Бельгія
	Понад 100














Схема 44. Особливості місцевого самоврядування у Норвегії.

	ОСОБЛИВОСТІ:

	· Одна з перших  країн Європи, яка прийняла закон про місцеве врядування

	· Дворівнева система місцевого самоврядування. Вона складається з графств та муніципалітетів

	· Столиці Норвегії (місту Осло) надано особливий статус, вона є водночас і графством, і муніципалітетом.

	· Графства й муніципалітети виконують різні функції та мають незалежні один від одного бюджети.

	· У країні діє кілька систем збирання податків, у тому числі муніципалітети самостійно збирають «муніципальну» частину податків міста

	· Вагому частину доходів бюджетів муніципалітетів Норвегії становлять надходження від місцевих податків, зборів та платежів.



Схема 45. Групи місцевих податків у розвинених країнах

	У розвинених країнах, множинність місцевих податків розподіляється на певні групи:

	 прямі реальні податки: на рухоме і нерухоме майно, податки на транспортні засоби, промисловий, екологічний тощо;

	 прямі податки на доходи: фізичних і юридичних осіб, спадщини, дарування;

	 непрямі податки на продаж: акцизи на бензин, тютюн, спиртні напої, на роздрібний продаж тощо;

	 збори і мита на прибирання та вивіз сміття, за паркування автотранспорту, за полювання і риболовлю, з власників собак, за видачу ліцензій і посвідчень, послуги цвинтарів тощо.





Схема 46. Способи розрахунку розміру податку на нерухоме майно у країнах Європи.
 
 
 Більшість країн Європи
Польща, Словенія,Чехія, Угорщина
Велика Британія , Франція
1-Варіант
Розмір податку визначається пропорційно до вартості нерухомого майна
2-Варіант
Розмір податку визначається із розрахунку за квадратний метр
3-Варіант
Податок – фіксована плата , розмір якої визначає муніципалітет

Схема 47. Країни світу , в яких відсутній податок на нерухоме майно

	Країна
	Податкова ставка

	Монако
	0

	Мальта
	0

	Домінікана
	0

	Кайманові острови
	0

	Фіджи
	0

	Острови Кука
	0

	Теркс та Кайкос
	0

	Сейшельскі острови
	0

	Шрі-ланка
	0

	ОАЕ
	0





Схема 48. Особливості податку на нерухоме майно.
	· один із найстаріших видів податку відомих фінансовій науці.

	· Здавна, володіння нерухомістю, вважалось проявом багатства людей

	· дозволяє чітко визначити об’єкт оподаткування

	· постійне місцезнаходження об’єкта

	· тривалість існування

	· безперешкодний доступ до нього контролюючих органів

	· Досить легко встановити платника податку, яким міг бути як власник нерухомості, так і орендар

	· може стати однією із вагомих статей доходної частини бюджету


Схема 49. Чинники , що впливають на ефективність бюджетного процесу.
Налагоджена співпраці з наповнення бюджетів усіх рівнів:
 
Обміну інформацією про:
Органів влади
Органів місцевого самоврядування
Територіальних громад
Фіскальних органів
Бази оподаткування
Складання проектів місцевих бюджетів
Постійну роботу з погашення заборгованості по платежах
Про можливості залучення додаткових джерел доходів

Схема 50. Шляхи вдосконалення місцевих бюджетів
	Основні шляхи покращення місцевих бюджетів:

	 перерозподілу податків між бюджетами країни;

	 розвитку існуючих податків та зборів;

	 зміни в бюджетно-податковому законодавстві спрямованих на удосконалення механізмів наповнення місцевих бюджетів та реформування міжбюджетних відносин ;

	 розширення повноважень органів місцевого самоврядування з адміністрування та контролю за сплатою місцевих податків і зборів





ВИСНОВКИ


На наш погляд оптимально запровадження зарахування екологічного податку до загального фонду місцевих бюджетів. Зараз цей податок зараховується до спеціального фонду місцевих бюджетів через що місцеве самоврядування має значні обмеження: по-перше, не має можливості вільно розпоряджатися коштами від екологічного податку та самостійно визначати напрями їх використання; по-друге, фактично при наявності зазначених коштів на рахунках не може врегульовувати нагальні проблеми щодо фінансування соціальної сфери, оскільки спрямування коштів екологічного податку на соціально-культурну сферу буде порушенням бюджетного законодавства. Таким чином, виникає ситуація коли кошти на рахунках є, а використати їх на врегулювання нагальних першочергових проблем громад не можливо. 
На сьогоднішній день існує значний резерв збільшення надходжень до місцевих бюджетів, який пов’язаний із детінізацією економіки, легалізацією заробітної плати. Нажаль, реальні повноваження у органів місцевого самоврядування щодо застосування дієвих заходів до суб’єктів господарювання, які виплачують заробітну плату нижче мінімальної та, відповідно, ухиляються від сплати податків, відсутні. 
На динаміку формування доходів місцевого бюджету впливає значні міграції населення, викликані економічними причинами: високим рівнем безробіття в регіоні або нижчим порівняно з іншими регіонами рівнем заробітної плати. Внаслідок такого переміщення населення у менш благополучному регіоні зменшується кількість працездатного населення, що, відповідно, зменшує потенційну базу оподаткування. Ці чинники негативно впливають на збільшення доходів місцевих бюджетів. 
Щоб зробити бюджетно-податкову політику успішною, необхідно підвищити якість підбору бюджетних програм для інвестування. Це стосується як програм інвестиційно-інноваційного напряму, так і всіх інших напрямів. Для цього необхідно запровадити чіткі критерії порівняння та оцінювання програм. Покращити цей процес можна за допомогою програмно-цільового методу.  Впровадження цього  методу на місцевому рівні допомагає зміцнити та підвищити ефективність бюджетного процесу.
Метою програмноцільового методу є встановлення безпосереднього зв’язку між виділенням бюджетних коштів і результатами їх використання відповідно до  визначених цілей та результативних показників. Програмно-цільовий підхід у бюджетному процесі передбачає формування й виконання бюджету на прикладі бюджетних програм головних розпорядників бюджетних коштів, що охоплює визначення загальної мети кожної бюджетної програми на довгостроковий та середньостроковий періоди. Результати оцінки ефективності бюджетних програм є підставою для прийняття рішень про винесення відповідних бюджетних програм до проекту бюджету на плановий бюджетний період, або зовсім зупинити реалізацію відповідних бюджетних програм при визначені їх не ефективними. Стабільна податкова система створить сприятливий інвестиційний клімат. 
На сучасному етапі розвитку бюджетної системи недоліки законодавства, неефективні підходи до організації бюджетних ускладнюють наповнення бюджету і, як наслідок забезпечення соціально-економічного розвитку регіонів. Реформа міжбюджетних відносин, запроваджена з прийняттям змін до Бюджетного кодексу України у грудні 2014 року, забезпечила реалізацію реальних кроків щодо перерозподілу фінансового ресурсу на користь місцевих органів влади, децентралізації системи міжбюджетних відносин, але Бюджетний процес ще недостатньо орієнтований на досягнення конкретних результатів, сьогодні до Верховної Ради України подано досить багато проектів нормативних документів, спрямованих на збільшення дохідної частини місцевих бюджетів, але у багатьох випадках ці документи, мають прорахунки або не мають достатнього обґрунтування чи механізму реалізації. 
На нашу думку, необхідно розглянути питання щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування з адміністрування та контролю за сплатою місцевих податків і зборів. Ця пропозиція зумовлена тим, що реорганізація територіальних органів Державної фіскальної служби і, відповідно,зміна їх повноважень негативно позначиться на наповненні бюджетів місцевого самоврядування. 
Проаналізувавши наведені в роботі проблемні питання, розглянувши недоліки законодавства ,  дослідивши зарубіжний досвід  можна виділити основні шляхи покращення місцевих бюджетів: 
 перерозподілу податків між бюджетами країни;
  розвитку існуючих податків та зборів;
  зміни в бюджетно-податковому законодавстві ,які спрямовані  на покращення механізмів наповнення місцевих бюджетів та реформування міжбюджетних відносин ;
 розширення повноважень органів місцевого самоврядування з адміністрування та контролю за сплатою місцевих податків і зборів. 
Ефективність бюджетного процесу залежить від налагодженої співпраці з наповнення бюджетів усіх рівнів: органів влади, місцевого самоврядування, територіальних громад, фіскальних органів. Обміну інформацією щодо бази оподаткування, складання проектів місцевих бюджетів, аналізу їх виконання, постійної роботи з погашення заборгованості по платежках, легалізації та контролю зайнятості, залучення громадян до декларування доходів, залученню додаткових джерел доходів.
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