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РЕФЕРАТ


Іванова А.С. Суб’єкти оперативно-розшукової діяльності: ґенеза та передумови розвитку. – Запоріжжя, 2020. – 99 с.
Кваліфікаційна робота складається зі 99 сторінок, містить 81 джерело використаної інформації.
Успішність розвитку сучасного державотворення залежить не тільки від нинішньої ситуації та потреб, але й від врахування історичного досвіду попередніх поколінь, навіть якщо він негативний, усвідомлення тих помилок, що призводили до втрати державності в минулому, до поразок у військових та економічних змаганнях, до небажаних результатів у діяльності державних структур. Вивчення досвіду минулого необхідне також для того, щоб не було повернення назад. Говорячи про формування стратегічної перспективи побудови Української держави, необхідно зрозуміти, що паралельно з такими органічними компонентами, як розвиток національної економіки, створення фінансової системи і введення власної грошової одиниці, податкової системи та організації армії, важливим елементом державотворення є формування правоохоронних органів, ефективне управління ними та використання їх потенціалу в реалізації внутрішньої політики держави, зокрема їх оперативно-розшукової діяльності.
На сьогодні оперативно-розшукова діяльність Національної поліції як суспільно корисна державно-правова функція ґрунтується на міцних наукових засадах, що складаються з правових концепцій, теорій, системи поглядів і наукових положень.
Як і в будь-якій науці, оперативно-розшукова діяльність притаманна динамічність, яка зумовлює появу певних проблемних питань, що потребують вирішення на теоретичному та практичному рівнях.
Об’єкт дослідження оперативно-розшукова діяльність як один із видів суспільної практики боротьби зі злочинністю.
Предмет дослідження є суб’єкти оперативно-розшукової діяльності: ґенеза та передумови розвитку.
Мета дослідження на підставі історичного аналізу дослідити становлення та розвиток сучасного правового статусу суб’єктів оперативно-розшукової діяльності.
[bookmark: _GoBack]Методологія виконання дослідження зумовлена його метою та задачами і ґрунтується на застосуванні системи загальнонаукових та спеціальних методів наукового пізнання, що забезпечило всебічність і об’єктивність при розкритті змісту досліджуваних явищ.
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВА ДІЯЛЬНІСТЬ, СУБ’ЄКТИ ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ, ОПЕРАТИВНІ ПІДРОЗДІЛИ





















SUMMARY


Ivanova A.S. Subjects of search operations: Genesis and prerequisites for development. - Zaporizhia, 2020. – 99 p.
The qualification work consists of 99 pages, contains 81 sources of information used.
The success of modern state-building depends not only on the current situation and needs, but also on taking into account the historical experience of previous generations, even if it is negative, awareness of those mistakes that led to the loss of statehood in the past, to defeats in military and economic competitions, to undesirable results. in the activities of state structures. Studying the experience of the past is also necessary so that there is no turning back. Speaking about the formation of the strategic perspective of building the Ukrainian state, it should be understood that, in parallel with such organic components as the development of the national economy, the creation of a financial system and the introduction of its own monetary unit, the tax system and the organization of the army, the formation of law enforcement agencies is an important element of state formation. and the use of their potential in the implementation of the domestic policy of the state, in particular their operational and search activities.
Today, the National Police's operational search activity as a socially useful state-legal function is based on sound scientific bases, consisting of legal concepts, theories, systems of views and scientific provisions.
As in any science, operational-search activities are inherently dynamic, which causes the emergence of certain problematic issues that need to be addressed at theoretical and practical levels.
The object of the research is operational search activity as a type of public practice of combating crime.
The subject of the research are the subjects of operational and search activities: Genesis and prerequisites for development.
The purpose of the research, based on a historical analysis, is to investigate the formation and development of the current legal status of the subjects of operational search activities.
The methodology of the research is determined by its purpose and tasks and is based on the application of a system of general scientific and special methods of scientific cognition, which provided comprehensiveness and objectivity in disclosing the content of the studied phenomena.
OPERATIONAL-RESEARCH ACTIVITIES, SUBJECTS OF OPERATIONAL-RESEARCH ACTIVITIES, OPERATING UNITS





















ВІДГУК

на кваліфікаційну роботу слухача магістратури спеціальності 262 «Правоохоронна діяльність» заочної форми здобуття освіти юридичного факультету
Іванової Анастасії Сергіївни
на тему: «Суб’єкти оперативно-розшукової діяльності: ґенеза та передумови виникнення»

	Кваліфікаційна робота Іванової Анастасії Сергіївни виконана у відповідності до усіх вимог, що пред’являються до подібного виду робіт.
У роботі розглядається історія та поступовий розвиток пошукової діяльності. Досліджено пошукову діяльність зі стародавніх часів (коли пошук первинних ознак злочинів, що готуються або вчиняються приховано, та розшук вже відомих злочинців здійснювався одними суб’єктами) і послідовно з розвитком правоохоронної системи держави, появу окремих підрозділів або органів, які здійснювали поліцейські функції (тобто відбувається поступове виокремлення зазначених понять). Наголошено на тому, що правоохоронні функції забезпечувалися спочатку панівною верхівкою (та особами, які відповідають за «державну безпеку»), а отже, пошукова діяльність була націлена на виявлення дій, що становили загрозу державі та правителям, а встановлення обставин насильницьких і корисливих злочинів, які посягали на життя, здоров’я та майно громадян, здійснювалося фактично самими громадянами. Розкрито зміст процесу поступового розподілу функцій слідства та проведення розшуку, що викликало необхідність правової регламентації цієї діяльності та спеціалізації осіб, які її здійснюють. Зазначено, що внаслідок історичної необхідності відбулося чітке виокремлення пошукової діяльності від розшуку, який здійснюється під час і за результатами слідства. Зроблено висновок, що саме в такому співвідношенні ці поняття та процеси: суб’єкти, їхня компетенція та регламентація їхньої діяльності в контексті пошуку осіб (які готують або вчиняють злочин) і фактів (які свідчать про підготовку або вчинення злочину), раніше невідомих правоохоронним органам, – саме як пошукової діяльності оперативних підрозділів, зберігаються (з незначними варіаціями) і до сьогодні.
	Виходячи з вищевикладеного можна зробити висновок, що дана кваліфікаційна робота має певну наукову цінність, виконана на належному науковому рівні і тому має бути допущена до захисту в ЕК і заслуговує на високу оцінку. 


Доцент кафедри цивільного права					
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РОЗДІЛ 1. ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА.


Актуальність теми. Витоки оперативно-розшукової (сискної) діяльності своїми коріннями заглиблюються у далеку давнину, коли наші пращури для забезпечення власної безпеки, добування їжі тощо навчилися отримувати необхідну інформацію, в тому числі таємну, використовуючи різноманітні форми маскування своїх намірів. Можна з упевненістю припустити, що серед перших об’єктів розвідувально-розшукової діяльності були секрети добування вогню, вичинки шкур, виготовлення зброї тощо. Як свідчать стародавні джерела, розшук злочинців, викрадених тварин та предметів злочинного посягання здійснювався теж ще за часів общинно-родового ладу.
Успішність розвитку сучасного державотворення залежить не тільки від нинішньої ситуації та потреб, але й від врахування історичного досвіду попередніх поколінь, навіть якщо він негативний, усвідомлення тих помилок, що призводили до втрати державності в минулому, до поразок у військових та економічних змаганнях, до небажаних результатів у діяльності державних структур. Вивчення досвіду минулого необхідне також для того, щоб не було повернення назад. Говорячи про формування стратегічної перспективи побудови Української держави, необхідно зрозуміти, що паралельно з такими органічними компонентами, як розвиток національної економіки, створення фінансової системи і введення власної грошової одиниці, податкової системи та організації армії, важливим елементом державотворення є формування правоохоронних органів, ефективне управління ними та використання їх потенціалу в реалізації внутрішньої політики держави, зокрема їх оперативно-розшукової діяльності.
На сьогодні оперативно-розшукова діяльність Національної поліції як суспільно корисна державно-правова функція ґрунтується на міцних наукових засадах, що складаються з правових концепцій, теорій, системи поглядів і наукових положень.
Оперативно-розшукова діяльність є важливим елементом правоохоронної системи. Без неї сьогодні важко уявити ефективну протидію злочинності та розшук осіб. При цьому, як слушно відзначає О.М. Бандурка, сьогодні оперативно-розшукова діяльність вийшла за межі спеціальних органів безпеки, карного розшуку, підрозділів по боротьбі з економічною злочинністю деяких інших.
Оперативно-розшукова діяльність стала засобом захисту економічних інтересів фірми, підприємства, інших суб’єктів господарювання, банків, фінансово-кредитних установ. І хоча закон про оперативно-розшукову діяльність передбачає суворо обмежений круг суб’єктів оперативно-розшукової діяльності, проте на практиці прийоми та методи, передбачені законом для уповноважених державою на оперативно-розшукову діяльність органів виконавчої влади, зробилися предметом і метою діяльності різного роду приватних розшукових агентств, охоронних структур, детективних бюро, служб безпеки недержавних органів, які часто діють всупереч закону.
Як і в будь-якій науці, оперативно-розшукова діяльність притаманна динамічність, яка зумовлює появу певних проблемних питань, що потребують вирішення на теоретичному та практичному рівнях.
Об’єкт дослідження оперативно-розшукова діяльність як один із видів суспільної практики боротьби зі злочинністю.
Предмет дослідження є суб’єкти оперативно-розшукової діяльності: ґенеза та передумови розвитку.
Мета дослідження на підставі історичного аналізу дослідити становлення та розвиток сучасного правового статусу суб’єктів оперативно-розшукової діяльності.
Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі.
- здійснити історико-правовий огляд становлення і розвитку оперативно-розшукової діяльності;
- визначити завдання та поняття суб’єктів оперативно-розшукової діяльності;
- визначити поняття, види і загальні риси оперативних підрозділів;
- з’ясувати обов’язки оперативних підрозділів;
- дати загальну характеристику прав оперативних підрозділів.
 Ступінь наукової розробки проблеми. Науці оперативно-розшукової діяльності присвячено масу наукових досліджень. Серед вчених, які внесли найбільш потужний вклад в її становлення та розвиток, треба відзначити О.М. Бандурку, В.Г. Боброва, Б.Є.Богданова, С.С. Галахова, О.Ф. Долженкова, К.К. Горяінова, В.П. Захарова, Ю.Ф. Квашу, В.А. Лукашова, І.П. Козаченка, А.Г. Лекаря, В.А. Некрасова, Д.Й. Никифорчука, С.С. Овчинського, М.А. Погорецького, В.Г. Самойлова, Г.К. Сінілова, А.П. Снігерьова, В.В. Шендрика, А.Е. Чечетіна, О.О. Юхна тощо.
Опис проблеми, що досліджується. Досвід існування світової цивілізації свідчить, що основними ознаками правової держави є верховенство закону, гарантія та забезпечення державою прав і свобод людини, встановлення та підтримка принципу взаємної відповідальності громадянина і держави.
Окрім наведених ознак більшість науковців визнають ефективно діючу поліцейську систему як фундаментальний критерій правової держави. З цього приводу слід погодитися з Гегелем, який стверджував, що коли людина в нічний час спокійно виходить на вулицю, їй не спадає на думку, що все могло бути інакше, оскільки звичка до безпеки стала другою її натурою, і ніхто не вважає, що це результат дії особливих установ. Однією з таких спеціальних установ у всіх країнах світу є кримінальна поліція, діяльність якої не є можливою без ефективно діючої системи законів.
До початку ХХ ст. правове регулювання оперативно-розшукової діяльності на території України здійснювалося «Руською правдою», магдебурзьким правом, нормативними актами Коша Запорізької Січі, Указом «Про безборонний розшук, переслідування сищиками злодіїв, розбійників та їх спільників», Зводом законів Російської імперії. В законах боротьба з кримінальними злочинами поділялася на три етапи: слідство, суд, виконання вироку. 
Нормативними документами, що регламентували розшукову роботу поліції, був Статут про попередження і припинення злочинів, а також численні відомчі акти МВС Російської імперії.
Уперше законодавче закріплення організаційних основ діяльності кримінальної поліції було здійснене прийняттям 6 липня 1908 р. Закону Російської імперії «Про організацію розшукової частини». Цим документом регламентувалося створення розшукових відділень для проведення розшуку щодо справ загально-кримінального характеру в складі поліцейських управлінь в усіх губернських та інших великих містах.
Після повалення в лютому 1917 р. російської монархії Україна ввійшла в новий етап свого розвитку, який охоплює існування на її території влади Тимчасового уряду (лютий-жовтень 1917 р.), Центральної Ради (березень 1917 – квітень 1918 р.), Гетьманату (квітень-грудень 1918 р.), Директорії УНР (грудень 1918 р. – листопад 1920 р.) та радянської влади (з грудня 1917 р.).
Цей період характеризується складною криміногенною обстановкою, загальною причиною якої було знищення карально-примусового апарату Російської імперії.
Після березня 1917 р. на Україну поширювали свою дію постанови Тимчасового уряду щодо створення міліції, а також циркуляри та інструкції МВС. У той же час, ставши після жовтня 1917 р. вищим державним органом в Україні, Центральна Рада законодавчо закріпила стихійно утворену міліційну систему.
Окупація України австро-німецькими військами призвела до державного перевороту, внаслідок якого до влади прийшов гетьман Павло Скоропадський.
Розбудова нових правоохоронних органів уряду Скоропадського почалася з утворення у складі МВС Департаменту Державної варти, затвердженої гетьманом Тимчасовою постановою про зміну чинних законів про міліцію й утворення Державної варти. Ця постанова скасувала всі нормативні акти Тимчасового уряду та Центральної Ради щодо організації діяльності міліції.
Структура та функції Державної варти знайшли своє відображення в затвердженому 13 серпня 1918 р. Статуті про організацію Департаменту Державної варти.
На зміну Уряду гетьмана в грудні 1918 р. прийшла Директорія УНР. Тривала розробка нормативних актів, які повинні були регламентувати оперативно-розшукову діяльність. Але ця робота не була закінчена.
У той же період на території України здійснювали оперативно-розшукову діяльність також підрозділи карного розшуку Радянського уряду. Однак єдиного правового акта, який би регламентував оперативно-розшукову діяльність, визначав її завдання, підстави та компетенцію оперативних підрозділів правоохоронних органів, за часи існування СРСР не було прийнято. Діяльність оперативних підрозділів КДБ та МВС регламентувалася відомчими настановами та інструкціями. 
До лютого 1992 р. тільки в ст. 101, 103 КПК України та в ч. 2 ст. 10 Закону України “Про міліцію” зазначалося про право проведення оперативно-розшукових заходів органами дізнання. Але ці норми не розкривали суті правової основи оперативно-розшукової діяльності та її принципів. І лише прийнятий у 1992 році Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність» законодавчо визначив засади ОРД.
Розробці оперативно-розшукового закону сприяли наукові дослідження в галузі кримінального, кримінально-процесуального та інших галузей права. В дефініціях закону реалізовано погляди кількох поколінь учених на сутність та правову основу оперативно-розшукової діяльності. Означений закон став першим законодавчим актом, прийнятим на території СНД, який регламентував здійснення оперативно-розшукових заходів і став підставою законотворчості щодо оперативного забезпечення кримінального судочинства та захисту суспільства від злочинних дій. За більш як 19 років з моменту прийняття Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» законодавці видали понад 30 законів, які тією чи іншою мірою регулюють окремі аспекти здійснення ОРД.
Означене та прийняття у 1990-х рр. практично в усіх країнах колишнього СРСР законів про оперативно-розшукову діяльність визначило інтенсифікацію вивчення проблем оперативно-розшукової діяльності. Активний захист дисертаційних досліджень з оперативно-розшукової діяльності розпочався з кінця 1997 р., коли було виокремлено наукову спеціальність 21.00.06 – «оперативно-розшукова діяльність» та створено СРК при НАВСУ із захисту кандидатських дисертацій під керівництвом І.П. Козаченка. 
Наукові здобутки останніх років дають підстави для висновку, що існує низка теоретичних протиріч між науковцями стосовно сутності, змісту і співвідношення теорії та практики оперативно-розшукової діяльності і, як наслідок, недостатньої ефективності оперативно-розшукової діяльності правоохоронних органів у протидії злочинності та забезпечення національної безпеки. 
За останні двадцять років в Україні основний напрямок досліджень був прикладним, однак проблеми розвитку теорії ОРД розглянуто у низці наукових та науково-методичних робіт, практично в усіх докторських дисертаціях та значній кількості кандидатських робіт, захищених представниками МВС України (практично у 80% від всього обсягу захищених дисертацій з даної тематики розглядаються теоретичні питання, які розширюють коло поглядів на сутність теорії ОРД).
Значний внесок у розвиток загальної теорії ОРД зробили науковці вищих навчальних закладів та науково-дослідних установ СБУ, ДПСУ, ПСУ.  
Важливе значення для формування сучасного уявлення про об’єкт теорії оперативно-розшукової діяльності мають висновки науковців про існування оперативно-розшукової політики як частини юридичної політики держави у сфері боротьби зі злочинністю, яка здійснюється засобами та методами оперативно-розшукової діяльності, чим фактично визначено ще одну складову об’єкта теорії оперативно-розшукової діяльності.
З викладеного можемо констатувати, що наукові уявлення про сутність та зміст теорії ОРД за сто років пройшли шлях від «одноелементності» (злочинність), «дуелементності» (злочинність – кримінальна активність, діяльність оперативних підрозділів») до «поліелементності». 
На рівні метатеорії оперативно-розшукової діяльності вивчаються:
– взаємозв’язки, взаємодії і відношення усередині таких явищ і процесів, як оперативно-розшукова політика держави та діяльність державних органів щодо її формування, кримінальна активність і оперативно-розшукова діяльність, а також між самими цими елементами;
– взаємодія людей з матеріальними об’єктами, а також зв’язки між всіма цими елементами.
На рівні складових теорій оперативно-розшукової діяльності (оперативно-розшукова стратегія, оперативно-розшукова тактика, оперативно-розшукова методика, оперативно-розшукова техніка) вивчається:
– діяльність державних та правоохоронних органів щодо реалізації оперативно-розшукової політики; 
– кримінальна активність осіб, що становлять оперативний інтерес, її віддзеркалення в навколишньому середовищі (у матеріальній обстановці й у свідомості людей) (з урахуванням багато-суб’єктності ОРД означений термін не розкриває повністю багатогранність даного елементу щодо оперативно-розшукового забезпечення об’єктів підвищеної небезпеки, охорони вищих посадових осіб, вирішення завдань національної безпеки); 
– інфраструктура злочинності;
– діяльність оперативних апаратів з документування злочинної діяльності:
– діяльність оперативних підрозділів щодо запобігання протиправній діяльності та нейтралізації загроз національній безпеці.
На рівні приватних теорій ОРД («конфіденційного співробітництва», «взаємодії суб’єктів ОРД між собою та оточуючим середовищем», «оперативно-розшукового моніторингу (діагностування) середи функціонування», «про пізнавальну, діяльну та організаційну сторони ОРД», «про правову основу ОРД», «про оперативно-розшукову інформацію», «про оперативно-розшукові версії», «про оперативне обслуговування», «про документування», «про оперативні комбінації і тактичні операції», «про переговори із злочинцями», «про взаємодію органів дізнання і попереднього слідства», «про протидію кримінального середовища виконанню правоохоронної функції держави», «про оперативно-розшукове забезпечення  завдань кримінального судочинства», «про оперативно-розшукову характеристику злочинів») вивчається:
– діяльність конкретних суб’єктів ОРД щодо вирішень притаманних їм завдань протидії злочинності, забезпечення державної та національної безпеки;
– взаємозв’язок і правовідносини органів, що здійснюють ОРД, оперативних працівників і осіб, що надають конфіденційне сприяння оперативним апаратам, а також осіб, що беруть участь в оперативно-розшуковому процесі;
– діяльність щодо формування системи нормативно-правового регулювання оперативно-розшукової діяльності;
– діяльність оперативних підрозділів сектору безпеки з оперативно-розшукового моніторингу середи функціонування.
Таким чином, є достатні підстави вважати, що в юридичній науці поряд з кримінологією, кримінальним процесом, криміналістикою сформувалася ще одна галузь – оперативно-розшукова наука. 
Тематика досліджень проблем оперативно-розшукової діяльності в цілому (без урахування особливостей роботи оперативних служб) групується навколо трьох об’єктів.
По-перше, з теоретичних позицій досліджується система організації діяльності оперативних апаратів, тобто об’єкт оперативно-розшукової діяльності – практика боротьби оперативних апаратів із злочинністю (з її власним об’єктом – злочинністю, з її суб’єктами – працівниками оперативних апаратів, з її засобами, методами і заходами); суб’єкти оперативно-розшукової діяльності; загальні функції оперативно-розшукової діяльності; організаційно-тактичний аспект, що відображає діяльність оперативних підрозділів різних рівнів; розробка моделей взаємодії; кадрові та матеріально-технічні ресурси оперативно-розшукової діяльності.
По-друге, досліджуються правові основи самої оперативно-розшукової діяльності та її суб’єктів з урахуванням рівня управління.
По-третє, досліджується тактика проведення оперативно-розшукових методів і заходів, використання в оперативно-розшуковій діяльності знань інших наук і технічних засобів, а також методика виявлення, запобігання та розкриття злочинів під час оперативно-розшукового провадження.
Механізм виникнення і розвитку оперативно-розшукової науки базується на діалектичній взаємодії двох протилежних процесів: диференціації та інтеграції наукового знання. Усередині оперативно-розшукової науки результатом такої взаємодії є формування приватних оперативно-розшукових теорій і відповідних лінійних наукових дисциплін. 
Диференціація оперативно-розшукового знання реалізується, по-перше, з урахуванням потреби дослідження особливостей діяльності оперативно-розшукових підрозділів за лініями роботи, а також за елементами оперативно-розшукової діяльності (характерних в цілому для метатеорії оперативно-розшукової діяльності) – по-друге. Відповідно до першого критерію формуються лінійні наукові дисципліни: з карного розшуку, економічних злочинів, організованої злочинності, нейтралізації загроз національній безпеці і т. ін. Відповідно до другого критерію – приватні оперативно-розшукові теорії («конфіденційного співробітництва», «взаємодії суб’єктів ОРД між собою та оточуючим середовищем», «оперативно-розшукового моніторингу (діагностування) середи функціонування», «про пізнавальну, діяльну та і організаційну сторони ОРД», «правової основи ОРД», «оперативно-розшукової інформації», «оперативно-розшукових версій», «оперативного обслуговування», «документування», «вчення про оперативні комбінації і тактичні операції», «про переговори із злочинцями», «про взаємодію органів дізнання і попереднього слідства», «протидії кримінального середовища виконанню правоохоронної функції держави», «оперативно-розшукового забезпечення завдань кримінального судочинства», «оперативно-розшукової характеристики злочинів») тощо. 
На відміну від теорії оперативно-розшукової діяльності, у формуванні якої можна виділити хронологічно значущі етапи функціонального розвитку, приватні оперативно-розшукові теорії з моменту свого виникнення виявляють єдність науково-пізнавального, практичного і педагогічного аспектів. З’явившись як віддзеркалення реальних оперативно-розшукових процесів, як вираз потреби в науковому забезпеченні практики і професійної підготовки кадрів, вони, не чекаючи на досягнення необхідного за традиційними мірками ступеня зрілості, разом з пізнанням свого об’єкта, його описом, поясненням з перших кроків приступають до реалізації конструктивної функції – впровадження у практику і навчальний процес.
Розвиток теорії в даний час паралельно відбувається в надрах оперативно-розшукової практики і навчально-дослідницького процесів. З одного боку, інформаційно-аналітична робота оперативно-розшукових апаратів, розробка методик боротьби з різними видами злочинів, інтуїтивно знайдені прийоми оперативно-розшукового мистецтва, підготовка навчально-методичної продукції забезпечують її все новими теоретичними знахідками, окреслюють перспективу наукових досліджень. З іншого – результати наукових досліджень повертаються у практику і навчальний процес у вигляді обґрунтованих нормативних новел, наукових розрахунків оцінки ефективності діяльності оперативних підрозділів, методичних рекомендацій, алгоритмів оперативно-розшукового процесу, оперативно-розшукових заходів і т.п. Особливістю розвитку приватних оперативно-розшукових теорій і лінійних наукових дисциплін є зародження їх у ході навчального процесу (що виражає потребу практики).
Найбільшим полігоном формування теорії оперативно-розшукової діяльності є практичні оперативні підрозділи правоохоронних органів взагалі та оперативні підрозділи Національної поліції зокрема, що об’єктивно і цілком обумовлено. Органи внутрішніх справ числом і різноманіттю завдань оперативно-розшукових підрозділів значно чисельніші за кількістю від усіх суб’єктів оперативно-розшукової діяльності, разом узятих. З цих причин потреба в науковому забезпеченні оперативно-розшукової діяльності тут сильніша, ніж в інших суб’єктів. Істотним є і те, що органи внутрішніх справ володіють величезною унікальною інформаційною базою, що містить багаторічні деталізовані і узагальнені відомості про злочини, осіб, що становлять оперативний інтерес, і т. ін. 
Необхідною умовою розвитку оперативно-розшукового знання в сучасний період є одночасне рішення проблем оптимізації оперативно-розшукової діяльності, професійної підготовки, розвитку лінійних наукових дисциплін і приватних оперативно-розшукових теорій. Це і є алгоритм формування теорії оперативно-розшукової діяльності. Неврахування або навіть зниження інтересу до одного з компонентів істотно послабить або навіть взагалі виключить можливість створення теорії оперативно-розшукової діяльності як окремої галузі юридичної науки. Означена наука сприяє формуванню правового регулювання оперативно-розшукової діяльності.
У листопаді  2012 р. набув чинності новий Кримінальний процесуальний кодекс України (далі – КПК), відповідно до якого внесено зміни до чинного закону про оперативно-розшукову діяльність. Основними з них є: введення додаткових суб’єктів ОРД; обмеження принципів ОРД принципами верховенства права, законності, дотримання прав і свобод людини; переорієнтовано зміст ОРД на попередження, виявлення та припинення злочинів; законодавчо закріплено порядок здійснення ОРЗ відповідно до КПК; надано перелік негласних слідчих (розшукові) дій за ст. 246-275 нового КПК. Наслідком означених новел стала зміна підстав здійснення ОРД, до яких, згідно з означеними статтями, належать: наявність достатньої інформації, одержаної в установленому законом порядку, що потребує перевірки за допомогою оперативно-розшукових заходів і засобів, про:
– злочини, що готуються;
– осіб, які готують вчинення злочину;
– осіб, які переховуються від органів досудового розслідування, слідчого судді, суду або ухиляються від відбування кримінального покарання;
– осіб, безвісно відсутніх;
– розвідувально-підривну діяльність спецслужб іноземних держав, організацій та окремих осіб проти України;
– реальну загрозу життю, здоров’ю, житлу, майну працівників суду і правоохоронних органів у зв’язку з їх службовою діяльністю, а також осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, членів їх сімей та близьких родичів, з метою створення необхідних умов для належного відправлення правосуддя; працівників розвідувальних органів України у зв’язку із службовою діяльністю цих осіб, їх близьких родичів, а також осіб, які конфіденційно співробітничають або співробітничали з розвідувальними органами України, та членів їх сімей з метою належного здійснення розвідувальної діяльності.
Це призводить до перебудови всієї системи протидії злочинності й зміни стратегії та парадигми ОРД з реактивної на про активну модель та, відповідно, до необхідності перебудови навчальних курсів у галузі правових основ ОРД.
Згідно зі Ст. 5 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» суб’єктами, які здійснюють ОРД є оперативні підрозділи:
1) Міністерства внутрішніх справ України;
2) Служби безпеки України;
3) Служби зовнішньої розвідки України;
4) Державної прикордонної служби України;
5) Управління державної охорони;
6) Державної податкової служби;
7) Органів і установ виконання покарань та слідчих ізоляторів Державної кримінально-виконавчої служби України;
8) розвідувального органу Міністерства оборони України.
Закон забороняє проведення оперативно-розшукової діяльності іншими підрозділами зазначених органів, підрозділами інших міністерств, відомств, громадськими, приватними організаціями та особами.
Оперативним підрозділам властиві такі загальні ознаки:
· вони створюються в складі правоохоронних органів;
· виконують завдання, встановлені оперативно-розшуковим законодавством, відповідно до своєї компетенції;
· використовують в своїй діяльності гласні і негласні пошукові, розвідувальні та контррозвідувальні заходи;
· можуть виконувати оперативно-розшукову діяльність в повному обсязі або частково, або роботу оперативно-розшукового призначення допоміжного характеру в залежності від наданих їм повноважень;
· працюють під керівництвом посадової особи, яка несе персональну відповідальність за діяльність оперативного підрозділу, зокрема за підбір і розстановку оперативних працівників, якісне виконання ними своїх функціональних обов’язків;
· працюють в умовах чітко визначених законом повноважень і відомчої службової підпорядкованості;
· їх діяльність, що пов’язана з використанням негласних заходів, носить закритий характер;
· мають в своєму складі посадових осіб, які діють гласно і посадових осіб, які працюють на конспіративних засадах;
· забезпечують здійснення оперативно-розшукової діяльності, взаємодіючи з іншими галузевими оперативними і неоперативними підрозділами, а також іншими органами, здійснюючими оперативно-розшукову діяльність;
· діють на принципах законності, дотримання прав і свобод людини, взаємодії з органами управління і населення.
 Оперативні підрозділи здійснюють оперативно-розшукові заходи (ОРЗ), які можна поділити на три групи, а саме:
 1) ОРЗ судового санкціонування,тобто такі для здійснення яких необхідне судове рішення;
 2) ОРЗ відомчого санкціонування, до яких відносяться ті заходи для здійснення яких необхідна постанова чи завдання, затверджені керівником органу, здійснюючого ОРД;
 3) ОРЗ не санкціоновані, тобто такі, які для виконання не вимагають ніякої санкції чи рішення і здійснюються оперативним працівником за власним рішенням.
У роботі ми визначимося з поняттям, видами і загальними рисами оперативних підрозділів органів внутрішніх справ, служби безпеки України, прикордонних військ, управління державної охорони, державної податкової служби, державного департаменту України з питань виконання покарань та розглянемо їх взаємодію між собою у боротьбі зі злочинністю.
1. Поняття, види і загальні риси оперативних підрозділів (ОП) Діяльність ОП – один із тих видів державної правової діяльності, який в найбільшій мірі обмежує права громадян на недоторканність, тому їх діяльність перебуває під контролем відповідних оперативних відомств і прокурорським наглядом, а повноваження ОП, які обмежують тимчасово права громадян, урівноважуються правом громадян оскаржувати дії ОП та отримувати необхідну інформацію, передбачену законом.
Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність» послідовно зв’язує питання про надання легітимності ОРЗ за рахунок фіксації їх в переліку повноважень ОП.
Законодавець не обмежився переліком ОРЗ, можуть здійснювати оперативні підрозділи, а й пояснює окремі аспекти їх застосування. Так, надаючи право працівникам оперативних підрозділів запитувати осіб, законодавець дає їм можливість використовувати і добровільну допомогу громадян. Надаючи можливість оперативним підрозділам здійснювати проникнення в злочинне угрупування, законодавець гарантує негласним працівникам оперативних підрозділів, чи залученим до виконання завдань оперативних підрозділів особам, збереження в таємниці достовірних даних стосовно їх особистості, правовий захист, якщо вони діяли в стані необхідної оборони чи крайньої необхідності, гарантує соціальний і правовий захист у випадках, передбачених законом.
Виходячи із оперативно-розшукового законодавства можна дати таке поняття оперативних підрозділів:
оперативні підрозділи органів, здійснюючих ОРД – це організаційно-обособлені управлінські структури, яким в правових приписах оперативно-розшукового законодавства і в нормативних актах органів, здійснюючих ОРД, визначені завдання, принципи, підстави, компетенція, обсяг повноважень та обов’язків по здійсненню ОРЗ і інших правових дій по виконанню їх завдань
2. Суб’єкти оперативно-розшукової діяльності
1) Оперативні підрозділи органів внутрішніх справ Згідно зі Ст. 5 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» в органах внутрішніх справ ОРД здійснюється ОП:
1) кримінальною,
2) транспортною,
3) спеціальною міліцією,
4) спеціальними підрозділами по боротьбі з організованою злочинністю,
5) підрозділами внутрішньої безпеки,
6) судовою міліцією.
До складу (1) кримінальної міліції входять підрозділи:
1/ карного розшуку, 2/державна служба боротьби з економічною злочинністю, 3/підрозділи по боротьбі з незаконним обігом наркотиків, 4/кримінальна міліція справах неповнолітніх, інші оперативні підрозділи органів внутрішніх справ.
До складу (2) транспортної міліції входять підрозділи, діяльність яких спрямована на забезпечення громад. порядку і громад. безпеки, на боротьбу зі злочинністю на залізничному повітряного та водного (морському і річковому) транспорті.
До складу (3)спеціальної міліції входять підрозділи:
1/ карного розшуку, 2/ державної служби по боротьбі з економічною злочинністю, а також інші оперативні підрозділи, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність на спеціальних режимних об’єктах воєнного та оборонного значення, доступ на суворо обмежений.
У структуру (4) спеціальних підрозділів по боротьбі з організованою злочинністю входять інформаційно-аналітичні відділи, оперативно-розшукові, а також оперативно-технічні служби, підрозділи швидкого реагування, внутрішньої безпеки, кадрові та інші служби.
Головне управління, управління, відділи і відділення по боротьбі з організованою злочинністю є юридичними особами, мають самостійні кошториси, розрахункові та інші рахунки в банках.
Спеціальними підрозділами по боротьбі з організованою злочинністю органів внутрішніх справ є Головне управління по боротьбі з організованою злочинністю Міністерства внутрішніх справ України, управління, відділи і відділення по боротьбі з організованою злочинністю Головного управління МВС в Автономній Республіці Крим, Головного управління МВС в областях, місті Севастополь та інших міст, відповідних органів на транспорті, які підпорядковуються відповідно начальникам головних управлінь; управлінь внутрішніх справ.
Підрозділи (5) внутрішньої безпеки – службою внутрішньої безпеки ГУБОЗ МВС України розкривається протиправна діяльність працівників органів внутрішніх справ. (Наприклад цією службою в результаті спільних заходів з органами прокуратури та СБУ викрито протиправну діяльність працівників органів внутрішніх справ, які тривалий час, використовуючи своє службове становище, скоювали незаконні дії стосовно громадян. Розслідуванням з’ясовано, що протягом 2007-2008 років ряд працівників міліції лінійного відділу на станції Сімферополь лінійного управління внутрішніх справ на Придніпровській залізниці незаконно затримували громадян та із застосуванням фізичного насилля вилучали й привласнювали їхнє майно. Цих працівників міліції також підозрюють у скоєнні крадіжок та грабежів.)
Безпека працівників суду та учасників судового процесу нині забезпечується спец. підрозділами (6) судової міліції відповідно до Законів України «Про державний захист працівників суду і правоохоронних органів», «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві» (обидва – 1993) та Тимчасового положення про спец. підрозділи міліції для забезпечення безпеки працівників суду, правоохоронних органів, осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, членів їх сімей та близьких родичів.
Право на забезпечення безпеки мають: 1) особа, яка заявила до правоохоронного органу про злочин або в ін. формі брала участь у виявленні, запобіганні, припиненні й розкритті злочину чи сприяла цьому; 2) потерпілий або його представник у кримінальному процесі; 3) підозрюваний, обвинувачений, захисники і законні представники; 4) цивільний позивач, цивільний відповідач та їхні представники у справі про відшкодування шкоди, завданої злочином; 5) свідок; 6) експерт, спеціаліст, перекладач (див. Перекладач у кримінальному процесі, Перекладач у цивільному процесі) і понятий; 7) члени сімей та близькі родичі і свояки зазначених осіб, якщо шляхом погроз або інших протиправних дій щодо них робляться спроби вплинути на учасників кримінального судочинства (ст. 2 Закону «Про забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві», ст. 52і КПК України). Здійснення заходів безпеки на досудовому слідстві покладається на спец, підрозділи органів служби безпеки або внутр. справ, а при розгляді Справи в Суді на судову міліцію).
2) Оперативні підрозділи Служби безпеки України
До оперативних підрозділів Служби безпеки України відносяться підрозділи:
1) контррозвідки, 2)військової контррозвідки, 3)підрозділи захисту національної державності, 4)боротьби з корупцією та організованою злочинною діяльністю, 5)оперативно-технічні, 6) внутрішньої безпеки, 7)оперативного документування 8) боротьби з терроризмом і захистом учасників кримінального судочинства та працівників правоохоронних органів.
Сутність оперативно-розшукової діяльності служби безпеки України викладена у ст. 1 Закону України «Про Службу безпеки Україні» яка звучить так: Служба безпеки України – державний правоохоронний орган спеціального призначення, який забезпечує державну безпеку України.
Завдання ОРД Служби безпеки України містяться у ст. 2 Закону «Про службу безпеки України» на Службу безпеки України покладається у межах визначеної законодавством компетенції захист державного суверенітету, конституційного ладу, територіальної цілісності, економічного, науково-технічного і оборонного потенціалу України, законних інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб.
До завдань Служби безпеки України також входить попередження, виявлення та розкриття злочинів проти миру і безпеки людства, тероризму, корупції та організованої злочинної діяльності у сфері управління і економіки та інших протиправних дій, які безпосередньо створюють загрозу життєво важливим інтересам України.
Служба безпеки України відповідно до ст. 24 Закону України «Про службу безпеки України» зобов’язана:
- здійснювати інформаційно-аналітичну роботу в інтересах ефективного проведення органами державної влади та управління України внутрішньої та зовнішньої діяльності, вирішення проблем оборони, соціально-економічного будівництва, науково-технічного прогресу, екології та інших питань, пов’язаних з національною безпекою України;
- здійснювати заходи контррозвідувального забезпечення дипломатичних представництв, консульських та інших державних установ, а також заходи, пов’язані з охороною державних інтересів у сфері зовнішньополітичної та зовнішньоекономічної діяльності, безпекою громадян України за кордоном;
- виявляти, припиняти та розкривати злочини, розслідування яких віднесено законодавством до компетенції Служби безпеки України, проводити дізнання і слідство у цих справах; розшукувати осіб, які переховуються у зв’язку з вчиненням зазначених злочинів;
- здійснювати контррозвідувальні заходи з метою попередження, виявлення, припинення і розкриття будь-яких форм розвідувально-підривної діяльності проти України.
Метою діяльності оперативних підрозділів Служби безпеки України, як пише С.Г. Гордієнко, є забезпечення державної безпеки як якісного стану системи суспільних відносин та державних інституцій, котрий характеризується надійним функціонуванням органів державної влади, що дає змогу досягти захищеності національних інтересів України, створити умови для забезпечення та примноження духовних і матеріальних цінностей українського народу.
3) Оперативні підрозділи служби зовнішньої розвідки України.
До оперативних підрозділів Служби зовнішньої розвідки України відносяться підрозділи: 1)агентурної розвідки, 2)оперативно-технічними, 3)власної безпеки. 4) Оперативні підрозділи Державної прикордонної служби України.
1) розвідувальним органом спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону (агентурної розвідки, оперативно-технічним, власної безпеки), 2) оперативно-розшуковими підрозділами відповідно спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у справах охорони державного кордону та його територіальних органів, 3) підрозділами з охорони державного кордону органів охорони державного кордону та Морської охорони, 4)забезпечення внутрішньої безпеки, 5) забезпечення власної безпеки, 6) оперативного документування та 7) оперативно-технічними;
ОРД прикордонних військ полягає в збиранні інформації в інтересах забезпечення недоторканності державного кордону, забезпечення економічної безпеки, виявлення підготовки різного роду ексцесів на кордоні, пов’язаних з контрабандою наркотиків, зброї, провокування збройних і інших конфліктів.
Підрозділи по ОРД здійснюють також заходи по виявленню осіб, які ухиляються від слідства, переховуються від суду чи від покарання при їх спробі виїхати за кордон, а також виявленню незаконної міграції при спробі іноземних громадян в’їхати на територію України. Оперативно-розшукові підрозділи прикордонних військ працюють як таємними, негласними методами так і гласно, співпрацюючи з населенням. Правові основи діяльності органів прикордонної охорони встановлені як Законом України «Про державний кордон України» так і Законом «Про участь громадськості в охороні громадського порядку і державного кордону» та рядом, інших законів.
5) Оперативні підрозділи управління державної охорони
В систему органів наділених правом ОРД законодавець включив і Управління державної охорони, в якому безпосередньо ОРД займається підрозділ оперативного забезпечення охорони. На Управління державної охорони покладені обов’язки здійснювати охорону вищих посадових осіб державної влади і управління: Президента України, Голову Верховної Ради, прем’єр-міністра, членів їх сімей, Генерального прокурора України, Голову Верховного Суду України, Голову Конституційного Суду, віце- прем’єр-міністрів та інших вищих посадових осіб. Необхідність державної охорони вищої посадової особи може визначитись законом, або розпорядженням глави держави.
Завданням управління державної охорони є також забезпечення охорони й захисту урядових приміщень, зв’язку, майна і обладнання, які використовуються для забезпечення життєдіяльності глави держави, парламенту та уряду, інших охороняємих посадових осіб.
Оперативний підрозділ Державної служби охорони, зобов’язаний вивчати оперативну ситуацію на об’єктах перебування вищих посадових осіб, безпека яких забезпечується згідно закону, збирати і аналізувати інформацію про підготовку посягань на охороняємих осіб, терористичних актів, інших протиправних посягань на відповідних посадових осіб державної влади і членів їх сімей і вживати заходів по попередженню таких посягань. Управління державної охорони тісно співпрацює з органами служби безпеки і органами внутрішніх справ при забезпеченні особистої безпеки і транспортної безпеки охороняємих вищих посадових осіб, як в місцях їх постійного перебування так і в поїздках по території країни. Охорона вищих посадових осіб здійснюється управлінням державної охорони і при їх виїздах в інші країни. В таких випадках підрозділи державної охорони співпрацюють із спецслужбами країн відвідування.
В компетенцію оперативного підрозділу державної охорони входить також оперативно-аналітичний пошук інформації, яка дозволяє виявляти і припиняти посягання на терористичний акт і інші протиправні дії на посадових осіб органів державної влади і управління зарубіжних держав, міжнародних організацій під час їх візитів в Україну. Отримана оперативна інформація може бути реалізована управлінням державної охорони самостійно, разом з іншими правоохоронними органами, передана до відома і реалізацій іншим правоохоронним органам, або направлена відповідно спецслужбам закордонних країн.
6) Оперативні підрозділи Державної податкової служби 
ОРД в органах Державної податкової служби здійснюється для викриття порушень податкового законодавства, виявлення навмисного ухилення від сплати податків, обов’язкових платежів, зборів. Правом ОРД в Державній податковій службі наділені оперативні підрозділи податкової міліції, а саме Головне управління податкової міліції і його відділи, відділення на місцях Управління по боротьбі корупцією в органах податкової адміністрації.
Податкову міліцію очолює начальник податкової міліції Державної податкової служби, який одночасно є першим заступником Голови Державної податкової адміністрації.
Законом на податкову міліцію покладено, крім виконання завдань по боротьбі з податковими злочинами і правопорушеннями, забезпечення безпеки діяльності податкових інспекцій, захисту їх працівників від протиправних посягань при виконанні ними службових обов’язків. ОРЗ підрозділів податкової міліції спрямовуються на глибоку розвідку злочинного середовища або угрупування, вивчення ступеню його активності, злочинної направленості (способу схилення від сплати податків), можливості контрзаходів.
ОП вивчається досвід і спосіб ухилення від плати податків кожного учасника злочинного угрупування, його можливості розмістити незаконно добуті кошти таким чином, щоб вони не викликали підозри, можливості злочинців відмежуватись від фінансових, речових та інших доказів злочинної діяльності.
Особливістю діяльності ОП податкової міліції є те, що вона служить цілям попередження і розкриття прихованих і, перш за все, неочевидних, глибоко латентних злочинів. Таким злочинам притаманні ретельна підготовка, знищення слідів злочину після його вчинення, різні форми обману, фальсифікація документів і їх легалізація, обмова невинних осіб і їх підставлення під відповідальність, підкуп свідків і посадових осіб, хабарництво, наклеп на окремих посадових осіб, їх компрометація, погроза насиллям та безпосереднє вчинення насильницьких дій.
В таких умовах ОРЗ органів податкової міліції представляють собою систему прийомів отримання та реалізації ОР інформації, а також прийомів організаційно-тактичного характеру із застосуванням сил і засобів ОРД для вирішення оперативно-тактичних завдань щодо запобігання злочинам та їх розкриття в сфері податкової системи.
Реалізація ОР інформації здійснюється в основному, за двома напрямками.  Перший з метою попередження податкових злочинців:
· вжиття заходів щодо усунення або нейтралізації причин і умов, що сприяють вчиненню злочинів в сфері оподаткування, як правило, гласного характеру;
· вплив на конкретних осіб від яких можна очікувати скоєння злочину, з метою припинення їх небезпечної діяльності чи попередження можливості протиправних дій, якщо в діях такої особи ще не має складу злочину;
· застосування заходів, що ускладнюють підготовку чи скоєння злочину, з метою схилення особи відмови від протиправних дій;
· затримання особи за підготовчі дії, замах на злочин і вжиття до неї, передбачених законом заходів покарання відповідно до скоєного.
· Другий – з метою розкриття податкових злочинів:
· встановлення конкретних обставин вчиненого злочину;
· затримують підозрювану особу на місці злочину, чи безпосередньо після його вчинення, вилучають предмети, які можуть бути доказами документують злочину поведінку;
· схиляють одного із підозрюваних до явки з повинною;
· легалізують ОР інформацію у відповідності з законом для використання її як привід для порушення кримінальної справи, або примусового стягнення податків, інших обов’язкових платежів;
- здійснюють за дорученням слідчого, або самостійно в межах своєї компетенції процесуальні дії по збиранню та закріпленню доказів злочинної діяльності в сфері оподаткування.
Здійснюючи ОРД, оперативні працівники податкової міліції зобов’язані враховувати те, що незважаючи на її переважно негласний характер, всі ОРЗ мають здійснюватись виключно у рамках діючого законодавства.
ОП податкової міліції повинні зосереджувати свою увагу на виявлення, попередження та розкриття злочинів в паливно-енергетичному комплексі, гірничо-металургійній галузі, агропромисловому комплексі, виготовлення і реалізацій підакцизних товарів, медичній галузі, транспорту, банківській системі, обігу валюти та ряду інших важливих галузей соціально-економічного життя України.
7) Оперативні підрозділи органів і установ виконання покарань та слідчих ізоляторів Державної кримінально-виконавчої служби України
Оперативно-режимні підрозділи Державної кримінально-виконавчої служби України здійснюють ОРД в інтересах виявлення та попередження злочинних проявів в установах виконання покарань, а в разі скоєння злочинів
- з метою їх розкриття і розслідування оперативно-режимні підрозділи виявляють умови та причини, які сприяють зрушенням режиму відбування покарань, вони здійснюють заходи протидії намаганням окремих в’язнів встановити нелегальні зв’язки з особами, що знаходяться на волі і ведуть протиправну поведінку, з їх родичами і близькими, вони вживають заходів по запобіганню проникнення на територію установ виконання покарань грошей, наркотиків, алкоголю, зброї, інших недозволених предметів. Особливим завданням оперативно-режимних органів і установ виконання покарань та слідчих ізоляторів є запобігання втечам ув’язнених, захопленню заручників, а випадок вчинення таких злочинів, оперативно-режимні підрозділи займаються збором інформації щодо встановлення можливих місць перебування втікачів та їх затримання, звільнення заручників.
З метою виявлення умов, що можуть негативно впливати на діяльність установ по виконанню покарань оперативно-режимні підрозділи проводять ОРЗ не тільки в самих установах, а й серед населення навколишньої території.
Ці ОП здійснюють оперативно-режимні заходи по збору оперативної інформації в установах виконання покарань з метою надання допомоги органам внутрішніх справ, інших правоохоронних органів в розкритті злочинів відповідно до їх підслідності, в тому числі і по нерозкритим злочинам минулих років.
8) Оперативні підрозділи Розвідувального органу Міністерства оборони України 1) оперативними, 2) оперативно-технічними, 3) власної безпеки.
Ст. 6 Закону України «Про розвідувальні органи України» право здійснення оперативно-розшукової діяльності надає також спеціальним підрозділам Міністерства оборони України для визначення рівня воєнної загрози, забезпечення оборони і інтересів держави у сферах: воєнній, воєнно-політичній, воєнно-технічній, воєнно-економічній, інформаційній та екологічній.
	Права оперативних підрозділів.
Ефективність боротьби зі злочинністю значною мірою залежить від тих прав і повноважень, якими законодавець наділяє правоохоронні органи. ОРД є однією із головних ланок загального механізму боротьби зі злочинністю, захисту від неї окремих громадян, інтересів суспільства і держави. Вся процесуальна діяльність правоохоронних і судових органів в сфері кримінального судочинства, незалежно від їх безпосередніх завдань, спрямована на всебічне, повне та об’єктивне дослідження обставин події.
Повнота дослідження – це правильне і повне визначення предмета доказування, повне з’ясування всіх обставин, які підлягають доказуванню в кримінальній справі, збирання, перевірка та оцінка всієї сукупності доказів, які стосуються даної справи. Своєрідним інструментом для забезпечення цих вимог закону є використання ОРЗ, правом здійснення яких наділені ОП.
Ст. 8 Закону «Про ОРД» наголошує, що ОП для виконання завдань ОРД при наявності підстав, передбачених ст. 6 вищезгаданого закону, надаються такі права:
 1) опитувати осіб за їх згодою, використовувати їх добровільну допомогу;
 2) проводити контрольну та оперативну закупівлю та постачання товарів, предметів та речовин, у тому числі заборонених для обігу, у фізичних та юридичних осіб незалежно від форм власності з метою виявлення та документування фактів протиправних діянь. Порядок проведення оперативної закупівлі та контрольованого постачання визначається нормативними актами Міністерства внутрішніх справ України, податкової міліції, Служби безпеки України, погодженими з Генеральною прокуратурою України та зареєстрованими у Міністерстві юстиції України
 3) порушувати в установленому законом порядку питання про проведення перевірок фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності та осіб, які займаються підприємницькою діяльністю або іншими видами господарської діяльності індивідуально, та брати участь в їх проведенні 
 4) ознайомлюватися з документами та даними, що характеризують діяльність підприємств, установ та організацій, вивчати їх, за рахунок коштів, що виділяються на утримання підрозділів, які здійснюють ОРД, виготовляти копії з таких документів, за вимогою керівників підприємств, установ та організацій - виключно на території таких підприємств, установ та організацій, а з дозволу суду – витребувати документи та дані, що характеризують діяльність підприємств, установ, організацій, а також спосіб життя окремих осіб, підозрюваних у підготовці або вчиненні злочину, джерело та розміри їх доходів, із залишенням копій таких документів та опису вилучених документів особам, в яких вони витребувані, та забезпеченням їх збереження і повернення у встановленому порядку. Вилучення оригіналів первинних фінансово-господарських документів забороняється, крім випадків, передбачених кримінально-процесуальним законом; 
 5) проводити операції по захопленню злочинців, припиненню злочинів, розвідувально-підривної діяльності спецслужб іноземних держав, організацій та окремих осіб;
 6) відвідувати жилі та інші приміщення за згодою їх власників або мешканців для з’ясування обставин вчиненого або такого, що готується, злочину, а також збирати відомості про протиправну діяльність підозрюваних або осіб, щодо яких провадиться перевірка;
 7) негласно виявляти та фіксувати сліди тяжкого або особливо тяжкого злочину, документи та інші предмети, що можуть бути доказами підготовки або вчинення такого злочину, чи одержувати розвідувальну інформацію, у тому числі шляхом проникнення оперативного працівника в приміщення, транспортні засоби, на земельні ділянки
 8) здійснювати проникнення в злочинну групу негласного працівника оперативного підрозділу або особи, яка співробітничає з останнім, із збереженням в таємниці достовірних даних щодо їх особистості. Про необхідність такого проникнення виноситься постанова, яка затверджується начальником відповідного органу;
 9) знімати інформацію з каналів зв’язку, застосовувати інші технічні засоби отримання інформації;
 10) контролювати шляхом відбору за окремими ознаками телеграфно-поштові відправлення;
 11) здійснювати візуальне спостереження в громадських місцях із застосуванням фото-, кіно- і відеозйомки, оптичних та радіоприладів, інших технічних засобів;
 12) мати гласних і негласних штатних та позаштатних працівників
 13) встановлювати конфіденційне співробітництво з особами на засадах добровільності;
 14) отримувати від юридичних та фізичних осіб безкоштовно або за винагороду інформацію про злочини, які готуються або вчинені, та загрозу безпеці суспільства і держави;
 15) використовувати за згодою адміністрації службові приміщення, транспортні засоби та інше майно підприємств, установ, організацій, а так само за згодою осіб – житло, інші приміщення, транспортні засоби і майно, які їм належать;
 16) створювати з метою конспірації підприємства, організації, використовувати документи, які зашифровують особу чи відомчу належність працівників, приміщень і транспортних засобів оперативних підрозділів;
 17) створювати і застосовувати автоматизовані інформаційні системи;
 18) застосовувати засоби фізичного впливу, спеціальні засоби та вогнепальну зброю на підставах і в порядку, встановлених законами про Національну поліцію, Службу безпеки, Державну прикордонну службу України, державну охорону органів державної влади України та посадових осіб;
 19) звертатися у межах своєї компетенції із запитами до правоохоронних органів інших держав та міжнародних правоохоронних організацій відповідно до законодавства України, міжнародних договорів України, а також установчих актів та правил міжнародних правоохоронних організацій, членом яких є Україна.
Негласне проникнення до житла чи до іншого володіння особи, зняття інформації з каналів зв’язку, контроль за листуванням, телефонними розмовами, телеграфною та іншою кореспонденцією, застосування інших технічних засобів одержання інформації проводяться за рішенням суду, прийнятим за поданням керівника відповідного оперативного підрозділу або його заступника. Про отримання такого дозволу суду або про відмову в ньому зазначені особи повідомляють прокурору протягом доби. Застосування цих заходів проводиться виключно з метою запобігти злочинові чи з’ясувати істину під час розслідування кримінальної справи, якщо іншим способом одержати інформацію неможливо. За результатами здійснення зазначених ОРЗ складається протокол з відповідними додатками, який підлягає використанню як джерело доказів у кримінальному судочинстві Виключно з метою отримання розвідувальної інформації для забезпечення зовнішньої безпеки України, запобігання і припинення терористичних актів, розвідувально-підривних посягань спеціальних служб іноземних держав та іноземних організацій зазначені заходи можуть здійснюватись в порядку, узгодженому з Генеральним прокурором України та Головою Верховного Суду України.
Для виконання окремих доручень в ході проведення ОРД можуть залучатись працівники інших підрозділів.
При виконанні завдань ОРД, пов’язаних з припиненням правопорушень у сфері податкового законодавства, права, передбачені цією статтею, надаються виключно органам податкової міліції у межах їх компетенції.
Координацію дій щодо реалізації прав підрозділів, які проводять ОРД з метою боротьби з тероризмом, здійснює Служба безпеки України.
Розвідувальним органам України надаються права, передбачені частиною першою цієї статті, крім пунктів 2, 3, 5, 6, а також пункту 7 в частині негласного виявлення та фіксування слідів тяжкого або особливо тяжкого злочину, документів та інших предметів, що можуть бути доказами підготовки або вчинення такого злочину.
Оперативні працівники не несуть відповідальності за заподіяну шкоду, якщо вони діяли в стані необхідної оборони або крайньої необхідності.
Надаючи ОП для виконання завдань ОРД певні права, законодавець зазначає, що їх можна використовувати тільки за наявності підстав, передбачених в ст. 6 Закону «Про ОРД».
Закон дає вичерпний перелік повноважень державних органів у сфері ОРД. В ньому немає припущень або двозначного змісту, чи поширювального поняття на контакт «і таке інше». Навпаки, використання цілого ряду ОРЗ уточняється або обмежується, наприклад, «опитувати осіб за їх згодою», «проводити контрольні закупки товарів з метою виявлення фактів протиправної поведінки», «відвідувати жилі та інші приміщення за згодою їх власників», «використовувати за згодою адміністрації службові приміщення...», «виключно з метою отримання...», чи спеціального дозволу суду на їх проведення потребує такий обмежувальний характер застосування ОРЗ підрозділів, які здійснюють ОРД, гарантує дотримання законності і спрямовує ОП на конкретну діяльність по виконанню покладених на них завдань.
Ст. 8 закону дає дозвіл ОП в ОРД поєднувати гласні і негласні заходи.
Під гласними оперативно-розшуковими заходами розуміються такі, які здійснюються ОП гласно, відкрито, без приховування від сторонніх осіб їх характеру і цілей, а оперативний працівник не конспірується і виступає офіційно як представник ОП.
Під негласними оперативно-розшуковими заходами слід розуміти такі, що здійснюють ОП конфіденційно, конспіративно, а оперативні працівники, виконуючи їх, приховують свою приналежність до ОП, а цілі і мети яких їм належить досягти шифрують іншими намірами.
Згідно Кримінально-процесуального законодавства України органи, що здійснюють ОРД, являються одночасно і органами дізнання. Такий підхід дає можливість поєднувати процесуальні права і права оперативно-розшукової компетенції, що дозволяє ОП більш гнучко і маневрено виконувати завдання, поставлені перед ними. Реалізація ОР повноважень, проголошених в ст. 8 Закону «Про ОРД», дозволяється тільки підрозділам, які здійснюють ОРД.
Гласні ОРЗ можуть проводитись і як негласні, а негласні тільки негласним шляхом, як передбачено в законі.
Для того, щоб виконувати ОРЗ, оперативному працівнику необхідні:
· призначення на посаду в конкретному ОП, надання повноважень, адекватних завданням ОРД;
· спеціалізація по лінії чи профілю оперативно-розшукової роботи (оперативна робота, кримінальний пошук, оперативно-технічна служба) тощо.
Ефективність боротьби зі злочинністю значною мірою залежить від тих прав і повноважень, якими законодавець наділяє правоохоронні органи. ОРД є однією із головних ланок загального механізму боротьби зі злочинністю, захисту від неї окремих громадян, інтересів суспільства і держави. Вся процесуальна діяльність правоохоронних і судових органів в сфері кримінального судочинства, незалежно від їх безпосередніх завдань, спрямована на всебічне, повне та об’єктивне дослідження обставин події.
Повнота дослідження – це правильне і повне визначення предмета доказування, повне з’ясування всіх обставин, які підлягають доказуванню в кримінальній справі, збирання, перевірка та оцінка всієї сукупності доказів, які стосуються даної справи. Своєрідним інструментом для забезпечення цих вимог закону є використання ОРЗ, правом здійснення яких наділені ОП.
3. Обов’язки оперативних підрозділів
Стаття 7. Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» визначає обов’язки підрозділів, які здійснюють ОРД.
 Підрозділи, які здійснюють ОРД зобов’язані:
 1) у межах своїх повноважень відповідно до законів, що становлять правову основу ОРД, вживати необхідних ОРЗ щодо попередження, своєчасного виявлення, припинення і розкриття злочинів та викриття причин і умов, які сприяють вчиненню злочинів, здійснювати профілактику правопорушень;
 2) виконувати письмові доручення слідчого, вказівки прокурора та ухвали суду і запити повноважних державних органів, установ та організацій про проведення оперативно-розшукових заходів;
 3) виконувати у межах своєї компетенції запити правоохоронних органів інших держав або міжнародних правоохоронних організацій відповідно до законодавства України, міжнародних договорів України, а також установчих актів та правил міжнародних правоохоронних організацій, членом яких є Україна;
 4) інформувати відповідні державні органи про відомі їм факти та дані, що свідчать про загрозу безпеці суспільства і держави, а також про порушення законодавства, пов’язані з службовою діяльністю посадових осіб;
 5) здійснювати взаємодію між собою та іншими правоохоронними органами, в тому числі відповідними органами іноземних держав та міжнародних антитерористичних організацій, з метою швидкого і повного розкриття злочинів та викриття винних;
 6) забезпечити із залученням інших підрозділів безпеку працівників суду і правоохоронних органів, осіб, які надають допомогу, сприяють ОРД, осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, членів їх сімей та близьких родичів цих осіб;
 7) брати участь у здійсненні заходів щодо фізичного захисту ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання, а також у проведенні спеціальної перевірки щодо допуску до особливих робіт.
Серед обов’язків ОП важливо виділити наступні: Виконання письмових доручень і запитів. Підрозділи, які здійснюють ОРД, зобов’язані у відповідності до ст. 7 Закону України «Про ОРД» виконувати письмові доручення слідчого, вказівки прокурора та ухвали суду і запити повноважних державних органів, установ та організацій про проведення ОРЗ. Виконання доручень слідчого – найбільш поширена форма завдань і обов’язків ОП.
Доручення слідчого – це його пропозиція органу дізнання провести в розшуковій справі відповідну розшукову або слідчу дію. 
Вказівка – це конкретизація даної пропозиції. Доручення і вказівки ОП слідчим, як правило, викладаються у письмовій формі. Слідчий вправі встановити строк для їх виконання. В окремих випадках, при спільній роботі слідчого з працівниками ОП, (наприклад, під час обшуку чи огляду місця події, вказівки можуть даватись безпосередньо і в усній формі.)
Безумовно, що основна процесуальна робота в кримінальній справі має бути виконана самим слідчим. Доручення ОП слідчий має давати з таких питань, які він самостійно, чисто процесуальним шляхом вирішити не може.
	 Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри кримінального права та правосуддя Запорізького національного університету. Положення даної магістерської роботи були враховані автором в ході підготовки наукових статей для опублікування в українській науковій періодиці, під час участі у роботі наукових конференцій: щорічна науково-практична конференція «Запорізькі правові читання» м. Запоріжжя, 06 травня 2019 р., Всеукраїнська науково-практична конференція «Правова освіта та правова наука в умовах сучасних трансформаційних процесів» м. Запоріжжя, 20 листопада 2019 р., Збірка студентських наукових статей «Майбутні юристи про проблеми права в Україні» м. Запоріжжя, грудень 2019 р.

	РОЗДІЛ 2. ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА


2.1 Історичні витоки пошукової діяльності


Становлення ОРД як самостійного напряму роботи правоохоронних органів, відмінного від слідства, розпочалося ще в першій половині ХХ ст. Плани щодо розмежування оперативно-розшукової та слідчої діяльності на найвищому рівні зафіксовано у документах 1937 р.
У листі тогочасного керівника НКВС СРСР М.І. Єжова до Й.В. Сталіна зазначалося: «Зосередження агентурної та слідчої роботи в одних і тих самих руках на практиці призводить до того, що страждають обидві ці галузі роботи. Особливо це негативно впливає на постановку агентурної роботи.
Як тільки в тому чи іншому відділі виникає серйозна слідча справа, всі кращі оперативні працівники вимушені послабити чи тимчасово припинити свою агентурну роботу та зайнятися виключно слідством. Таким чином, утворюється розрив, нерідко на тривалий час,  кваліфікованого оперативного складу від пов’язаної з ним агентури. Перерва зв’язку з секретною агентурою та, що ще гірше, передача її малограмотним працівникам, призводить до втрати цієї агентури… В неменшій мірі страждає від знаходження агентури та слідства в одних руках і слідча робота. В багатьох випадках через перевантаженість працівників різноманітними функціями слідство ведеться поверхово, без належного контролю з боку керівників відділів, причому важливі слідчі справи нерідко не доводяться до кінця… Виокремлення самостійного слідчого відділу… утворить ще одну важливу перевагу, а саме – взаємоконтроль агентурного та слідчого апаратів. Слідчий, приймаючи від
будь-якого оперативного відділу… для реалізації агентурну справу, буде вимагати достатньо вагомих та законних підстав для арешту та добиватися того, щоб передавана йому агентурна справа була б достатньо опрацьована та документована».
У 1937 р. в силу політичної кон’юнктури слідчий відділ не було утворено. Але вже наступного року за пропозицією Л.П. Берія наказом НКВС СРСР від 22.12.1938 р. № 00813 була утворена Слідча частина НКВС СРСР.
Відповідно до наказу НКВC СРСР від 27.08.1939 р. у відділах кримінального розшуку управлінь міліції республік, країв, областей і дорожніх відділів міліції створювалися слідчі групи з наявного штату. Керівництво ними покладалося на заступників начальників відділів кримінального розшуку. У слідчі групи включалися найбільш підготовлені працівники.
Таким чином, відбулося розмежування ОРД та слідства, що в подальшому сприяло становленню ОРД як науки та навчальної дисципліни в сучасному вигляді.
Чіткий розподіл ролей слідчого та оперативного працівника з одного боку сприяв налагодженню роботи в кожній з цих сфер, однак, з іншого – звузив слідчому поле для маневру. Чи було досягнуто цим розподілом покращення боротьби зі злочинністю, питання дискусійне. Адже, в багатьох західних країнах такого поділу не відбулося, а рівень злочинності подекуди нижчий від вітчизняного.
У згаданого розмежування був ще один суттєвий наслідок. Якщо раніше керівництвом ефективність боротьби зі злочинністю оцінювалася здебільшого за показниками слідчої діяльності, то з відмежовуванням оперативних апаратів вони отримали власні показники, які враховуються і до нині.
Звичайно, що найпростіше «перевірити» якість роботи оперативних підрозділів за рівнем розкриття злочинів, тому керівництвом у більшості випадків робився наголос на цій лінії роботи. При цьому, з кожним роком все менше приділялася увага профілактичним заходам, що сприяють недопущенню вчинення злочинів. Тому зараз, як то кажуть: «Маємо те, що маємо».
З кожним роком рівень злочинності лише збільшується, при тому, що кількість населення зменшується. Це підтверджується статистичними даними ХІХ ст. та сучасними статистичними даними МВС України.

Інформація про стан розкриття вбивств за роками в деяких регіонах України
	№ п/п
	Губернія/
область
	20 років
1827–1846 рр.
(кількість встановлених
осіб, які вчинили
вбивство)
	10 років
2003–11 міс. 2012 рр.
(умисне вбивство або
замах: кількість встанов-
лених осіб /
розкрито)
	Кількість
населення
1846/2001 рр., млн

	1
	Полтавська
	379
	814 / 834
	1,9 / 1,6

	2
	Харківська
	478
	2019 / 2110
	1,6 / 2,2

	3
	Чернігівська
	430
	727 / 768
	1,5 / 1,2



Набуття чинності наприкінці 2012 року Кримінального процесуального кодексу України формально закріпило зміщення акцентів в оперативно-розшуковій діяльності з послідуючого на превентивне реагування, проте фактично без реструктуризації та об’єднання слідчих та оперативних підрозділів відбулося сковування всієї системи оперативно-розшукової діяльності. На теперішній час оперативний працівник є фактично «помічником» слідчого, якому заборонена будь-яка ініціатива.
Вказані обставини значно зменшують ефективність роботи правоохоронного механізму, що в сучасних складних умовах є недозволеною розкішшю для України.











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































ВИСНОВКИ


1. Отже, можна зробити висновок, що оперативний пошук (виявлення) злочинів і його похідний процес – розшукова діяльність, мають давні історичні витоки. У стародавні часи пошук первинних ознак злочинів, що готуються або вчиняються приховано, та розшук вже відомих злочинців здійснювався одними суб’єктами. Ці функції не виокремлювалися, а отже, поняття та терміни визначали той самий процес. З розвитком правоохоронної системи держави, появою окремих підрозділів або органів, які здійснювали поліцейські функції, відбувається поступове виокремлення зазначених понять. Але правоохоронні функції забезпечувалися на цьому етапі в основному панівною верхівкою (та особами, які відповідають за «державну безпеку»), а отже, пошукова діяльність спрямована на виявлення дій, що становлять загрозу державі та правителям. Виявлення латентних злочинів і встановлення обставин насильницьких і корисливих злочинів, які посягають на життя, здоров’я та майно громадян, здійснювалося фактично самими громадянами.
На наступному етапі розвитку пошукової діяльності відбувається розподіл функцій слідства та проведення розшуку, що забезпечує водночас необхідність правової регламентації цієї діяльності та спеціалізацію осіб, які її здійснюють. Практично, на початку XX ст. відбувається чітке виокремлення пошукової діяльності від розшуку, який здійснюється під час і за результатами слідства. Саме в такому співвідношенні ці поняття та процеси: суб’єкти, їхня компетенція та регламентація їхньої діяльності в контексті пошуку осіб (які готують або вчиняють злочин) і фактів (які свідчать про підготовку або вчинення злочину), раніше невідомих правоохоронним органам, – саме як пошукової діяльності оперативних підрозділів, зберігаються (з незначними варіаціями) і до сьогодні.
2. Оперативно-розшукову діяльність можна позначити як суспільно корисний різновид людської діяльності, що здійснюється у специфічних умовах і має певні ознаки правового інституту крайньої необхідності, без якого ефективна протидія проявам злочинного світу неможлива. 
	3. Завдання оперативно-розшукової діяльності певним чином окреслюють її самостійний характер зі своєю специфікою. Разом з тим, чітко прослідковується зв’язок з іншими видами правозастосовної практики – кримінальним процесом та судочинством. У поєднанні з ними ОРД набуває свого офіційного статусу та беззаперечної аргументації щодо своєї теоретико-правової значущості.
Оперативно-розшукова діяльність – самостійна галузь права, яка сформована протягом розвитку людського суспільства. Має своє законодавче закріплення і свою фундаментальну теорію, яка у свою чергу органічно поєднана із правозастосовною правоохоронною практикою.
4. Поняття та завдання оперативно-розшукової діяльності крім галузевої теорії закріплені у відповідному Законі України та мають своє конституційне походження.
Положення Конституції України є нормами прямої дії і чітко регламентують окремі положення оперативно-розшукової діяльності. Саме права та свободи громадянина і людини в першу чергу предметом цієї регламентації.
Протягом десятиріччя в Україні сформовано основу законодавчого забезпечення оперативно-розшукової діяльності. Цей процес продовжується в рамках поступової євроінтеграції нашої країни. Прикладом може слугувати поява у 2014-2015 роках новітнього суб’єкта ОРД – Національного антикорупційного бюро України.
	Слід зазначити, що переважно оперативно-розшукова діяльність регламентована закритими відомчими нормативно-правовими актами (з грифом обмеженого користування) за кожним з суб’єктів ОРД. Проте, значення відкритих правових норм полягає у концептуальному сенсі та є незамінними при вирішенні питань міжвідомчої взаємодії при вирішенні завдань оперативно-розшукової діяльності.
Основним завданням є інтеграція вітчизняних правових традицій у міжнародне правове поле та розробка правових конструкцій задля забезпечення максимальної ефективності ОРД.
5. Згідно зі Ст. 5 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» суб’єктами, які здійснюють ОРД є оперативні підрозділи:
1) Міністерства внутрішніх справ України;  
2) Служби безпеки України; 
3) Служби зовнішньої розвідки України; 
4) Державної прикордонної служби України; 
5) Управління державної охорони; 
6) Державної податкової служби; 
7) Органів і установ виконання покарань та слідчих ізоляторів Державної кримінально-виконавчої служби України; 
8) розвідувального органу Міністерства оборони України.
Закон забороняє проведення оперативно-розшукової діяльності іншими підрозділами зазначених органів, підрозділами інших міністерств, відомств, громадськими, приватними організаціями та особами.
Згідно зі Ст. 5 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» в органах внутрішніх справ ОРД здійснюється ОП:
1) кримінальною, 
2) транспортною, 
3) спеціальною міліцією, 
4) спеціальними підрозділами по боротьбі з організованою злочинністю, 
5) підрозділами внутрішньої безпеки, 
6) судовою міліцією.
6. Діяльність ОП – один із тих видів державної правової діяльності, який в найбільшій мірі обмежує права громадян на недоторканність, тому їх діяльність перебуває під контролем відповідних оперативних відомств і прокурорським наглядом, а повноваження ОП, які обмежують тимчасово права громадян, урівноважуються правом громадян оскаржувати дії ОП та отримувати необхідну інформацію, передбачену законом.
Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність» послідовно зв’язує питання про надання легітимності ОРЗ за рахунок фіксації їх в переліку повноважень ОП.
Законодавець не обмежився переліком ОРЗ, які можуть здійснювати оперативні підрозділи, а й пояснює окремі аспекти їх застосування. Так, надаючи право працівникам оперативних підрозділів запитувати осіб, законодавець дає їм можливість використовувати і добровільну допомогу громадян. Надаючи можливість оперативним підрозділам здійснювати проникнення в злочинне угрупування, законодавець гарантує негласним працівникам оперативних підрозділів, чи залученим до виконання завдань оперативних підрозділів особам, збереження в таємниці достовірних даних стосовно їх особистості, правовий захист, якщо вони діяли в стані необхідної оборони чи крайньої необхідності, гарантує соціальний і правовий захист у випадках, передбачених законом.
Виходячи із оперативно-розшукового законодавства можна дати таке поняття оперативних підрозділів: оперативні підрозділи органів, здійснюючих ОРД – це організаційно-обособлені управлінські структури, яким в правових приписах оперативно-розшукового законодавства і в нормативних актах органів, здійснюючих ОРД, визначені завдання, принципи, підстави, компетенція, обсяг повноважень та обов’язків по здійсненню ОРЗ і інших правових дій по виконанню їх завдань.
	7. Ефективність боротьби зі злочинністю значною мірою залежить від тих прав і повноважень, якими законодавець наділяє правоохоронні органи. ОРД є однією із головних ланок загального механізму боротьби зі злочинністю, захисту від неї окремих громадян, інтересів суспільства і держави. Вся процесуальна діяльність правоохоронних і судових органів в сфері кримінального судочинства, незалежно від їх безпосередніх завдань, спрямована на всебічне, повне та об’єктивне дослідження обставин події.
Повнота дослідження – це правильне і повне визначення предмета доказування, повне з’ясування всіх обставин, які підлягають доказуванню в кримінальній справі, збирання, перевірка та оцінка всієї сукупності доказів, які стосуються даної справи. Своєрідним інструментом для забезпечення цих вимог закону є використання ОРЗ, правом здійснення яких наділені ОП.
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