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ВСТУП

Курс «Фінанси місцевого самоврядування» є освітньою компонентою вільного вибору студентів у межах спеціальності. 
Метою вивчення навчальної дисципліни є формування у студентів системи знань про сучасний стан фінансів місцевого самоврядування та організації фінансів, їх складу та основ управління виходячи із розмежування функцій і повноважень державних та місцевих органів влади й управління. 
Основними завданнями вивчення дисципліни «Фінанси місцевого самоврядування» є: формування у студентів системи знань щодо сутності й організації фінансів місцевого самоврядування; ознайомлення з основними категоріями, поняттями і механізмами реалізації бюджетних відносин у сфері місцевого самоврядування; формування у майбутніх фахівців цілісного уявлення про систему фінансових відносин органів місцевого самоврядування.
Відповідно до силабусу дисципліни «Фінанси місцевого самоврядування» студенти повиненні набути таких загальних та спеціальних компетентностей:
· здатність до абстрактного мислення, аналізу та синтезу; 
· здатність досліджувати тенденції розвитку економіки за допомогою інструментарію макро- та мікроекономічного аналізу, оцінювати сучасні економічні явища; 
· здатність до діагностики стану фінансових систем (державні фінанси, у тому числі бюджетна та податкова системи, фінанси суб’єктів господарювання, фінанси домогосподарств, фінансові ринки, банківська система та страхування);
· вміння використовувати законодавчі та нормативні документи з питань оподаткування, кредитування, страхування, інвестування, бюджетних відносин та фондового ринку;
· здатність здійснювати ефективні комунікації.
і програмних результатів навчання:
· знати та розуміти економічні категорії, закони, причинно-наслідкові та функціональні зв’язки, які існують між процесами та явищами на різних рівнях економічних систем. 
· знати механізм функціонування державних фінансів, у т.ч. бюджетної та податкової систем, фінансів суб’єктів господарювання, фінансів домогосподарств, фінансових ринків, банківської системи та страхування, як на національному, так і міжнародному рівнях. 
· розуміти вимоги до діяльності за спеціальністю, зумовлені необхідністю забезпечення сталого розвитку України, її зміцнення як демократичної, соціальної, правової держави. 
Вивчення дисципліни «Фінанси місцевого самоврядування» ґрунтується на міждисциплінарних зв’язках з іншими навчальними курсами. Курс потребує базових знань з дисципліни «Фінанси», «Бюджетна система», «Податкова система» і поглиблює компетентності здобувачів для успішного складання атестаційного екзамену.
Необхідність навчально-методичного видання пояснюється тим, що воно сприятиме кращому засвоєнню студентами навчального матеріалу.

ТЕМА 1. СУТНІСТЬ, СКЛАДОВІ ТА ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ
МІСЦЕВИХ ФІНАНСІВ

Мета вивчення теми: засвоїти сутність і функції місцевих фінансів, їх складові та нормативно-правове забезпечення; зрозуміти роль місцевих бюджетів, механізми фінансового вирівнювання та вплив на соціально-економічний розвиток територій.

План

1.1. Сутність, функції та особливості організації місцевих фінансів.
1.2. Система місцевих фінансів та характеристика її складових.
1.3. Нормативно-правове забезпечення місцевих фінансів.
1.4. Роль місцевих фінансів у соціально-економічних процесах.

Основні терміни і поняття
Місцеві фінанси, місцеві бюджети, бюджети місцевого самоврядування, бюджетна децентралізація, місцеве самоврядування, місцеві податки і збори, територіальна громада.

Методичні рекомендації
Вивчаючи перше питання теми слід розпочати із з’ясування сутності місцевих фінансів як системи економічних відносин та розуміти, що вони пов’язані з розподілом і перерозподілом ВВП. Особливу увагу звернути на характерні риси: роль територіальної громади як власника, багаторівневість фінансових відносин, делегування повноважень і наявність суперечностей між суб’єктами. Обов’язково знати і розрізняти 3 функції місцевих фінансів: розподільну, контрольну, стимулюючу. Важливо звернути увагу на принцип самостійності місцевих бюджетів і розуміти, що він не виключає державної підтримки та контролю. Також потрібно засвоїти механізм фінансового вирівнювання (дотації, субвенції).
При опрацюванні другого питання потрібно чітко знати структуру системи місцевих фінансів (місцеві бюджети, податки і збори, цільові фонди, кредит, позики, комунальна власність). Особливу увагу звернути на те, що центральне місце займають місцеві бюджети, їх види та джерела доходів (податкові, неподаткові, трансферти). Важливо розуміти роль місцевих податків і зборів (і те, що в Україні вона обмежена). Окремо вивчити: що таке комунальний кредит і хто є учасниками; місцеві запозичення (хто має право, для чого використовуються); що входить до комунальної власності.
При опрацюванні третього питання потрібно знати основні нормативні акти: Конституція України, Закон «Про місцеве самоврядування», Бюджетний кодекс, Податковий кодекс. Особливу увагу звернути на:
· гарантії фінансової підтримки місцевого самоврядування;
· самостійність місцевих бюджетів і заборону втручання;
· обов’язок держави компенсувати витрати, що виникають через її рішення;
· зміни Бюджетного кодексу (розширення доходів, трансферти);
· роль податкової реформи.
При опрацюванні четвертого питання потрібно зрозуміти значення місцевих фінансів для економіки і населення. Особливу увагу звернути на:
· їх роль у перерозподілі ВВП;
· фінансування соціальної сфери (освіта, медицина, соцзахист);
· вплив на рівень життя населення;
· значення для економічного розвитку територій;
· роль у забезпеченні фінансової безпеки держави.
Також важливо знати структуру видатків (переважно соціальні) і розуміти, чому саме місцеві бюджети є ключовими у фінансуванні послуг.

Тестові завдання для самоконтролю

1. Коли вчення про місцеві фінанси виокремилось у самостійну галузь знань?
а) наприкінці XVIII ст.;
б) у другій половині ХІХ ст.;
в) у першій половині ХХ ст.;
г) на початку ХІХ ст.
2. Що є синонімом поняття «місцеві фінанси»?
а) фінанси місцевих органів влади;
б) муніципальні фінанси;
в) фінанси територіальної громади;
г) усі відповіді правильні.
3. Необхідною умовою існування місцевих фінансів є:
а) функціонування інституту місцевого самоврядування;
б) виникнення державних фінансів;
в) прийняття Конституції;
г) усі відповіді правильні.
4. Сутність розподільчої функції місцевих фінансів полягає в тому, що це:
а) розподіл вартості ВВП на конкретні види грошових коштів, які направляються на задоволення потреб регіонів у соціально-економічному розвитку;
б) створення таких умов, за яких органи місцевого самоврядування стають безпосередньо заінтересованими у збільшенні обсягів доходів бюджетів, додатковому залученні надходжень місцевих податків і зборів, ефективному використанні фінансових ресурсів, які надходять у їхнє розпорядження;
в) контроль за дотриманням вартісних і натуральних пропорцій як у розвитку регіону в цілому, так і окремих його адміністративно-територіальних одиниць, підприємств сфери матеріального виробництва та закладів соціально-культурної сфери;
г) вирішення одного з найважливіших завдань формування ефективної територіальної структури фінансового господарства – забезпечення
економічного зростання регіонів.
5. Зміст контрольної функції місцевих фінансів такий:
а) контроль за дотриманням вартісних і натуральних пропорцій як у розвитку регіону в цілому, так і окремих його адміністративно-територіальних одиниць, підприємств сфери матеріального виробництва та закладів соціально-культурної сфери;
б) розподіл вартості ВВП на конкретні види грошових коштів, які направляються на задоволення потреб регіонів у соціально-економічному розвитку;
в) створення таких умов, за яких органи місцевого самоврядування стають безпосередньо заінтересованими у збільшенні обсягів доходів бюджетів, додатковому залученні надходжень місцевих податків і зборів, ефективному використанні фінансових ресурсів, які надходять у їхнє розпорядження;
г) вирішення одного з найважливіших завдань формування ефективної територіальної структури фінансового господарства – забезпечення економічного зростання регіонів.
6. У чому знаходить свій прояв стимулююча функція місцевих фінансів?
а) створення таких умов, за яких органи місцевого самоврядування стають безпосередньо заінтересованими у збільшенні обсягів доходів бюджетів, додатковому залученні надходжень місцевих податків і зборів, ефективному використанні фінансових ресурсів, які надходять у їхнє розпорядження;
б) вирішення одного з найважливіших завдань формування ефективної територіальної структури фінансового господарства – забезпечення економічного зростання регіонів;
в) розподіл вартості ВВП на конкретні види грошових коштів, які направляються на задоволення потреб регіонів у соціально-економічному розвитку;
г) контроль за дотриманням вартісних і натуральних пропорцій як у розвитку регіону в цілому, так і окремих його адміністративно-територіальних одиниць, підприємств сфери матеріального виробництва та закладів соціально-культурної сфери.
7. У чому полягає сутність принципу бюджетної еквівалентності?
а) фінансові ресурси на локальному рівні мають відповідати тому податковому навантаженню, яке несуть мешканці територіальних громад, а можливості отримання ними суспільно значущих благ і послуг мають зростати відповідно до збільшення обсягу податкових надходжень;
б) держава має вирівнювати фінансові можливості депресивних регіонів;
в) наближення до безпосереднього споживача тих суспільно значущих благ і послуг, які надають мешканцям територіальних громад при розмежуванні видатків між різними ланками бюджетної системи;
г) делегування частини компетенцій і відповідальності від центральних органів державного управління органам місцевого самоврядування.
8. Що необхідно розуміти під принципом національної солідарності?
а) делегування частини компетенцій і відповідальності від центральних органів державного управління органам місцевого самоврядування;
б) фінансові ресурси на локальному рівні мають відповідати тому податковому навантаженню, яке несуть мешканці територіальних громад, а можливості отримання ними суспільно значущих благ і послуг мають зростати відповідно до збільшення обсягу податкових надходжень;
в) держава має вирівнювати фінансові можливості депресивних регіонів;
г) наближення до безпосереднього споживача тих суспільно значущих благ і послуг, які надають мешканцям територіальних громад при розмежуванні видатків між різними ланками бюджетної системи.
9. Чим характеризується зміст принципу субсидійності?
а) фінансові ресурси на локальному рівні мають відповідати тому податковому навантаженню, яке несуть мешканці територіальних громад, а можливості отримання ними суспільно значущих благ і послуг мають зростати відповідно до збільшення обсягу податкових надходжень;
б) держава має вирівнювати фінансові можливості депресивних регіонів;
в) наближення до безпосереднього споживача тих суспільно значимих благ і послуг, які надають мешканцям територіальних громад при розмежуванні видатків між різними ланками бюджетної системи;
г) делегування частини компетенцій і відповідальності від центральних органів державного управління органам місцевого самоврядування.
10. Що лежить в основі принципу фінансової децентралізації?
а) наближення до безпосереднього споживача тих суспільно значущих благ і послуг, які надають мешканцям територіальних громад при розмежуванні видатків між різними ланками бюджетної системи;
б) фінансові ресурси на локальному рівні мають відповідати тому податковому навантаженню, яке несуть мешканці територіальних громад, а можливості отримання ними суспільно значущих благ і послуг мають зростати відповідно до збільшення обсягу податкових надходжень;
в) держава має вирівнювати фінансові можливості депресивних регіонів;
г) делегування частини компетенцій і відповідальності від центральних органів державного управління органам місцевого самоврядування.
11. Який законодавчий акт регламентує питання місцевих фінансів в Україні?
а) Закон України «Про місцеві фінанси України»;
б) Закон України «Про державні та місцеві фінанси України»;
в) Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні»;
г) усі відповіді правильні.
12. Яке положення стосовно місцевого самоврядування визначено в Конституції України?
а) центральна влада і територіальні громади здійснюють місцеве самоврядування в порядку, встановленому законом;
б) центральна влада здійснює загальнодержавне і місцеве самоврядування
в порядку, встановленому законом;
в) центральна влада здійснює місцеве самоврядування в порядку, встановленому законом;
г) територіальна громада здійснює місцеве самоврядування в порядку, встановленому законом.
13. Яким законодавчим актом уперше було визначено, що органи місцевого самоврядування можуть брати участь у фінансово-кредитних відносинах?
а) Закон Української РСР «Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР та місцеве самоврядування»;
б) Закон України «Про цінні папери і фондову біржу»;
в) Закон України «Про бюджетну систему України»;
г) Бюджетний кодекс України.

Практичні завдання

Завдання №1. Визначте чи правильними є такі твердження:
1. Місцеві фінанси виникають лише на стадії вторинного розподілу ВВП. 
2. Територіальна громада є економічним суб’єктом, який реалізує право власності через органи самоврядування.
3. Суперечності між суб’єктами фінансових відносин відсутні через державне регулювання. 
4. Місцеві фінанси функціонують як ізольована система без зв’язку з державними фінансами. 
5. Делегування повноважень супроводжується передачею фінансових ресурсів.
6. Розподільна функція проявляється лише у формуванні доходів бюджетів. 
7. Контрольна функція охоплює всі фінансові ресурси місцевого самоврядування.
8. Стимулююча функція пов’язана з зацікавленістю у збільшенні доходів.
9. Самостійність місцевих бюджетів означає повну відсутність державного контролю. 
10. Держава гарантує мінімальний рівень фінансового забезпечення громад.
11. Місцеві бюджети є центральним елементом системи місцевих фінансів.
12. Основна частина доходів місцевих бюджетів формується виключно за рахунок місцевих податків. 
13. Місцеві податки відіграють ключову роль у доходах місцевих бюджетів України. 
14. Комунальний кредит передбачає участь місцевої влади як позичальника або кредитора.
15. Місцеві запозичення можуть використовуватись для фінансування поточних витрат. 
16. Право на зовнішні запозичення мають усі органи місцевого самоврядування без обмежень. 
17. Конституція України передбачає фінансову підтримку місцевого самоврядування державою.
18. Бюджетний кодекс не впливає на формування доходів місцевих бюджетів. 
19. Більша частина видатків місцевих бюджетів спрямована на соціальні цілі.
20. Місцеві фінанси не впливають на фінансову безпеку держави. 

Завдання №2. Поясніть, як функції місцевих фінансів (розподільна, контрольна, стимулююча) взаємопов’язані між собою та як вони впливають на ефективність діяльності органів місцевого самоврядування.

Завдання №3. Охарактеризуйте роль місцевих бюджетів у соціально-економічному розвитку територій. У відповіді врахуйте:
· структуру видатків;
· соціальну спрямованість;
· вплив на економіку та добробут населення;
· значення для фінансової безпеки.
Зроби висновок про те, чому саме місцеві бюджети є ключовим інструментом розвитку територій.

Фінансовий кросворд

Розв’язання фінансового кросворда полягає в тому, що правильно написавши слова за горизонталлю, ви прочитаєте за вертикаллю зашифроване слово, виділене жирними лініями.

За горизонталлю:
1. Функція місцевих фінансів.
2. Функція місцевих фінансів.
3. Принцип місцевих фінансів.
4. Фонди, які формуються у складі спеціального фонду відповідного місцевого бюджету, мають визначені законодавством дохідні джерела і напрями використання.
5. Об’єкт комунальної власності.
6. Самоврядування — надане законом право місцевих органів самостійно вирішувати питання, що входять до їхньої компетенції; діяльність щодо реалізації цього права.
7. Принцип місцевих фінансів.
8. Система економічних відносин, пов’язаних із формуванням, розподілом та використанням фінансових ресурсів, необхідних органам місцевого самоврядування для виконання покладених на них завдань.
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9. Центральний інститут системи місцевих фінансів.
10. Один з базових нормативних актів, який регламентує функціонування місцевих фінансів.
11. Вид місцевих бюджетів.
12. Первинний суб’єкт місцевих фінансів.
13. Вид місцевих бюджетів.
14. Один з базових нормативних актів, який регламентує функціонування місцевих фінансів.

Зашифроване слово означає систему економічних відносин, пов’язаних із формуванням, розподілом та використанням фінансових ресурсів, необхідних органам місцевого самоврядування для виконання покладених на них завдань.

Питання для самоконтролю

1. Розкрийте характерні особливості фінансів місцевого самоврядування.
2. Охарактеризуйте функції фінансів місцевого самоврядування.
3. Поясніть принципи фінансів місцевого самоврядування.
4. Назвіть місцеві фінансові інститути, дайте їм характеристику.
5. Охарактеризуйте роль і призначення місцевих бюджетів.
6. Назвіть складові доходів місцевих бюджетів.
7. Охарактеризуйте нормативно-правове забезпечення місцевих фінансів.
8. Поясніть роль місцевих фінансів у соціально-економічних процесах.

ТЕМА 2. ФІНАНСОВА ПОЛІТИКА У СФЕРІ МІСЦЕВИХ ФІНАНСІВ

Мета вивчення теми: сформувати системне розуміння державної фінансової політики у сфері місцевих фінансів, вивчити об’єкт, цілі та основні напрями її реалізації, дослідити економічні засади та пріоритети фінансової політики органів місцевого самоврядування, а також оволодіти практичними аспектами впровадження цієї політики в умовах України.

План

2.1. Об’єкт, мета і напрями державної фінансової політики у сфері місцевих фінансів.
2.2. Економічні засади та пріоритети фінансової політики органів місцевого самоврядування.
2.3. Реалізація фінансової політики у сфері місцевих фінансів України.

Основні терміни і поняття
Бюджетна політика, боргова політика органів місцевого самоврядування, вертикальні фіскальні дисбаланси, горизонтальний фіскальний дисбаланс, державна фінансова політика, регіональний розвиток, фінансова політика органів місцевого самоврядування.

Методичні рекомендації
Вивчення теми слід розпочати із з’ясування, що державна фінансова політика у сфері місцевих фінансів – це складова державної регіональної політики. Мета державної фінансової політики – створення умов для соціально-економічного розвитку і підвищення якості життя; об’єкт – території та регіони. 
Особливу увагу звернути на визначення державної регіональної політики, її цілі, завдання і принципи: децентралізація, субсидіарність, єдність, партнерство, а також на те, що фінансова політика – це система заходів щодо формування, розподілу і використання ресурсів. 
Важливо запам’ятати основні завдання – вирівнювання розвитку регіонів, підтримка слабких територій, забезпечення єдиних стандартів послуг і напрями реалізації (правова база, класифікація регіонів, використання міжнародного досвіду, фінансові інструменти). Окремо звернути увагу на фінансове вирівнювання та причини його необхідності, а саме нерівність податкової бази, різні витрати, соціальні стандарти, передача видатків на місця, «перетікання» послуг між територіями.
У другому питанні потрібно зрозуміти, що фінансова політика органів місцевого самоврядування базується на фінансовій автономії, тому важливо вивчити її зміст і значення. Звернути увагу на елементи політики (принципи, цілі, методи, кадри, ризики) та на те, що вона охоплює: формування доходів, видатки, борг, оплату праці, фінансування послуг. Особливо важливо розрізняти складові: бюджетну, податкову, інвестиційну та боргову політику, їх роль і взаємозв’язок, а також знати, що бюджетна політика спрямована на збалансування бюджету і розвиток території.
У третьому питанні слід зосередитись на реалізації фінансової політики, її ролі та практичному Також важливо усвідомити, що сучасна тенденція – це перехід від фінансування установ до фінансування конкретних програм і результатів.

Тестові завдання для самоконтролю

1. Сукупність державних заходів щодо використання фінансових відносин для виконання державою своїх функцій – це:
а) правова політика;
б) фінансова політика;
в) фінансовий механізм;
г) соціально-економічна політика.
2. Бюджетна політика є елементом:
а) податкової політики;
б) митної політики;
в) економічної політики;
г) фінансової політики.
3. Система принципів і напрямів діяльності держави у сфері забезпечення своїх економічних інтересів та безпеки за допомогою тарифних і нетарифних заходів регулювання зовнішньої торгівлі – це:
а) податкова політика;
б) фіскальна політика;
в) бюджетна політика;
г) митна політика.
4. Сфера діяльності, пов’язана з відносинами між окремими групами осіб, у тому числі соціальними групами, ядром якої є проблема завоювання, утримання і використання влади для досягнення певної мети, – це:
а) політика;
б) тактика;
в) стратегія;
г) механізм.
5. На макроекономічному рівні мета фінансової політики у найбільш повному сенсі полягає в оптимальному розподілі і перерозподілі:
а) чистого прибутку – між галузями народного господарства, соціальними групами населення, територіями;
б) валового внутрішнього продукту – між галузями народного господарства, соціальними групами населення, територіями;
в) доходів громадян – між галузями народного господарства, соціальними групами населення, територіями;
г) грошових коштів і фінансових ресурсів.
6. Система заходів, що їх здійснює центральна влада задля управління процесом утворення, розподілу, перерозподілу й використання фінансових ресурсів у регіонах та інших адміністративно-територіальних одиницях, – це:
а) система державного управління економікою;
б) політика регіонального розвитку;
в) державна регіональна політика;
г) державна фінансова політика у сфері місцевих фінансів.
7. До об’єкта державної регіональної політики не належать:
а) територія держави;
б) визначені законодавством регіони держави;
в) макрорегіони;
г) органи місцевого самоврядування.
8. До принципів державної регіональної політики не належать:
а) конституційність та законність;
б) єдність;
в) централізація;
г) партнерство.
9. Мета державної політики у сфері місцевих фінансів – це:
а) найповніше забезпечення використання ресурсного потенціалу держави та суб’єктів господарювання;
б) найповніше забезпечення використання ресурсного потенціалу регіонів через оптимальне поєднання інтересів держави і кожної території регіону;
в) забезпечення використання ресурсного потенціалу кожної території регіону як відокремленої закритої системи;
г) найповніше забезпечення використання ресурсного потенціалу сукупності суб’єктів господарювання та сфер економічної діяльності.
10. Система принципів і процедур організації різноманітних видів фінансової діяльності на місцевому чи регіональному рівні з боку органів місцевої влади задля досягнення цілей та завдань, на розв’язання яких спрямовуються відповідні фінансові ресурси, – це:
а) державна фінансова політика у сфері місцевих фінансів;
б) фінансова політика органів місцевого самоврядування;
в) інвестиційна політика органів місцевого самоврядування;
г) боргова політика органів місцевого самоврядування.
11. Система довгострокових цілей, основних напрямів і засобів для забезпечення інвестиційної діяльності в інтересах економічного і соціального розвитку території, одна з головних складових частин стратегії залучення інвестицій органів місцевого самоврядування – це:
а) державна фінансова політика у сфері місцевих фінансів;
б) фінансова політика органів місцевого самоврядування;
в) інвестиційна політика органів місцевого самоврядування;
г) боргова політика органів місцевого самоврядування.
12. Сукупність заходів щодо здійснення й обслуговування місцевих запозичень, управління місцевим боргом з метою розв’язання проблем територіальних громад – це:
а) державна фінансова політика у сфері місцевих фінансів;
б) фінансова політика органів місцевого самоврядування;
в) інвестиційна політика органів місцевого самоврядування;
г) боргова політика органів місцевого самоврядування.
13. Безпосередньо до завдань державної фінансової політики у сфері місцевих фінансів не належать:
а) зближення рівнів соціально-економічного розвитку окремих регіонів;
б) надання фінансової допомоги територіям, які не мають достатніх ресурсів для виконання покладених на них функцій і обов’язків;
в) створення умов для надання громадських послуг за єдиними стандартами на всій території країни;
г) створення умов щодо своєчасного погашення державного боргу.
14. Процес усунення вертикальних і горизонтальних дисбалансів – це:
а) фінансове вирівнювання;
б) вертикальні фіскальні дисбаланси;
в) горизонтальний фіскальний дисбаланс;
г) фінансова автономія.
15. Невідповідність між обсягами фінансових ресурсів того чи іншого рівня влади, регіонального або місцевого, і обсягами завдань та обов’язків, які на нього покладено у процесі розподілу компетенцій між центральною і місцевою владою, – це:
а) фінансове вирівнювання;
б) вертикальні фіскальні дисбаланси;
в) горизонтальний фіскальний дисбаланс;
г) фінансова автономія.

Практичні завдання

Завдання №1. Визначте чи правильними є такі твердження:
1. Державна фінансова політика у сфері місцевих фінансів охоплює не лише розподіл ресурсів, а й вплив на соціально-економічний розвиток територій.
2. Регіональний розвиток означає однакові темпи зростання всіх регіонів. 
3. Принцип децентралізації передбачає передачу повноважень разом із фінансовими ресурсами.
4. Принцип субсидіарності допускає передачу повноважень на вищий рівень лише за умови неефективності нижчого рівня.
5. Фінансове вирівнювання потрібне лише через різницю в доходах регіонів.
6. Нерівномірність розміщення продуктивних сил впливає на формування податкової бази територій.
7. Передача видатків на місцевий рівень завжди зменшує потребу у фінансовому вирівнюванні. 
8. «Мішаний ефект» означає, що вигоди від послуг можуть отримувати мешканці інших територій.
9. Фінансова автономія місцевого самоврядування виключає контроль з боку держави.
10. Ефективна місцева фінансова політика передбачає баланс між поточними і стратегічними завданнями.
11. Бюджетна політика органів місцевого самоврядування функціонує незалежно від законодавчої бази.
12. Податкова, інвестиційна та боргова політики є взаємопов’язаними елементами фінансової політики.
13. Боргова політика місцевих органів спрямована лише на покриття дефіциту бюджету.
14. Програмно-цільовий метод змінює підхід від утримання установ до фінансування результатів.
15. Основною перевагою програмно-цільового методу є зменшення ролі контролю за використанням коштів. 
16. Прозорість бюджетного процесу досягається через чітке визначення цілей і показників програм.
17. У розвинених країнах значна частина бюджету спрямовується на фінансування програм, а не установ.
18. Використання фінансових інструментів (пільг, кредитів) не впливає на регіональний розвиток.
19. Фінансова стабільність території є передумовою економічного зростання.
20. Реалізація фінансової політики не пов’язана з оцінкою ефективності використання бюджетних коштів.
Завдання №2. Поясніть, чому фінансове вирівнювання є необхідним елементом державної фінансової політики у сфері місцевих фінансів. У відповіді обов’язково врахуйте:
· нерівномірність податкової бази регіонів;
· відмінності у видатках на надання послуг;
· необхідність забезпечення єдиних соціальних стандартів;
· «мішаний ефект» бюджетних послуг.

Завдання №3. Порівняйте бюджетну, податкову, інвестиційну та боргову політику органів місцевого самоврядування.
Потрібно:
· визначити мету кожної;
· показати їх відмінності;
· пояснити, як вони взаємопов’язані між собою.

Фінансовий кросворд

Розв’язання фінансового кросворда полягає в тому, що правильно написавши слова за горизонталлю, ви прочитаєте за вертикаллю зашифроване слово, виділене жирними лініями.

	
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	6
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	10
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	11
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	13
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	14
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	15
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	16
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	17
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



За горизонталлю:
1. Функція податків.
2. Сфера діяльності, пов’язана з відносинами між окремими групами осіб, у тому числі соціальними групами, ядром якої є проблема завоювання, утримання і використання влади для досягнення певної мети.
3. Базовий метод підготовки та прийняття управлінських рішень.
4. Складова фінансової політики.
5. Базовий принцип фінансової регіональної політики.
6. Базовий метод підготовки та прийняття управлінських рішень.
7. Метод управління, що складається з управління коштами для досягнення конкретних результатів із застосуванням оцінки ефективності використання цих коштів під час підготовки та реалізації управлінських рішень.
8. Складова фінансової політики.
9. Базовий принцип фінансової регіональної політики.
10. Базовий метод підготовки та прийняття управлінських рішень.
11. Складова фінансової політики.
12. Базовий принцип фінансової регіональної політики.
13. Об’єкт регіональної державної політики.
14. Базовий метод підготовки та прийняття управлінських рішень.
15. Базовий принцип фінансової регіональної політики.
16. Комплекс важелів впливу органів місцевого самоврядування на соціально-економічні процеси регіону.
17. Базовий принцип фінансової регіональної політики.

Зашифроване слово означає сукупність державних заходів щодо використання фінансових відносин для виконання державою своїх функцій.

Питання для самоконтролю

1. Охарактеризуйте суть державної регіональної політики.
2. Назвіть цілі державної регіональної політики. 
3. Вкажіть завдання державної регіональної політики. 
4. Охарактеризуйте об'єкти й суб'єкти управління місцевими фінансами. 
5. Назвіть напрями вдосконалення державної регіональної політики. 
6. Поясніть роль відіграють місцеві фінанси у реалізації регіональної соціальної політики, а також зміцненні економічної самостійності адміністративно-територіальних одиниць.

ТЕМА 3. МІСЦЕВІ БЮДЖЕТИ ЯК ОСНОВА ФІНАНСОВОЇ БАЗИ
МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ ВЛАДИ

Мета вивчення теми: вивчити роль місцевих бюджетів у фінансовій системі держави, розкрити їх економічну сутність та структуру, а також засвоїти правові засади формування та виконання місцевих бюджетів.

План

3.1. Роль місцевих бюджетів у фінансовій системі держави.
3.2. Економічна сутність місцевих бюджетів, їхня структура.
3.3. Правові засади формування та виконання місцевих бюджеті.

Основні терміни і поняття
Бюджет, бюджети місцевого самоврядування, бюджетна система України, місцеві бюджети, місцеві фінанси, рішення про місцевий бюджет.

Методичні рекомендації
Вивчаючи перше питання теми слід звернути увагу на сутність місцевих бюджетів як фондів фінансових ресурсів для виконання функцій органів місцевого самоврядування; їх роль у фінансуванні соціально-економічного розвитку територій; систему фінансових відносин (з підприємствами, населенням, між бюджетами різних рівнів і державним бюджетом); значення частки ВВП, що перерозподіляється через місцеві бюджети; вплив місцевих бюджетів на розвиток демократії та децентралізацію; економічну сутність (формування, розподіл і контроль фінансових ресурсів); роль у фінансуванні соціальної сфери, інфраструктури, програм розвитку; значення для добробуту населення; функцію інструменту регіональної політики та фінансового вирівнювання через трансферти.
Вивчення другого питання слід розпочати із з’ясування ролі  місцевих фінансів у фінансовій системі; функції органів місцевого самоврядування. Зрозуміти види місцевих бюджетів (обласні, районні, бюджети громад); принципи самостійності бюджетів; джерела доходів і гарантії їх формування; структуру бюджету (загальний і спеціальний фонд); різницю між поточним бюджетом і бюджетом розвитку; особливості фінансування видатків; поняття міжбюджетних трансфертів; доходи, що враховуються і не враховуються при їх визначенні; значення бюджетної забезпеченості.
У третьому питанні слід зосередитись на вивченні фінансово-правових відносин у сфері місцевих фінансів; системі нормативно-правового регулювання (Конституція України, Бюджетний кодекс, закони); еволюцію бюджетної системи (перехід від «бюджетної матрьошки» до сучасної моделі); проблеми старої системи (непрозорість, суб’єктивність трансфертів); роль Європейської хартії місцевого самоврядування; принципи самостійності бюджетів; гарантії фінансової забезпеченості громад; повноваження органів місцевого самоврядування у бюджетному процесі; значення Бюджетного кодексу у встановленні чітких правил, розмежуванні доходів і видатків, регулюванні міжбюджетних відносин.

Тестові завдання для самоконтролю

1. Опублікування проєкту Закону України про Державний бюджет на поточний рік забезпечує:
а) Кабінет Міністрів України;
б) Міністерство фінансів України;
в) Міністерство економіки України;
г) Президент України.
2. Розробляє і доводить до головних розпорядників бюджетних коштів інструкції щодо підготовки бюджетних запитів:
а) Верховна Рада України;
б) Президент України;
в) Кабінет Міністрів України;
г) Міністерство фінансів України.
3. Порядок надання з обласного бюджету субвенцій, дотацій і субсидій розробляє:
а) Кабінет Міністрів України;
б) Міністерство фінансів України;
в) фінансове управління обласної державної адміністрації;
г) районний фінансовий відділ.
4. Місцеві фінанси – це:
а) система економічних відносин, за допомогою яких формуються регіональні спеціальні фонди;
б) система економічних відносин, за допомогою яких формуються, розподіляються та перерозподіляються фонди грошових коштів, що використовуються на економічний та соціальний розвиток територій;
в) сукупність органів управління фінансами на рівні регіонів;
г) усі відповіді правильні.
5. Касове виконання бюджету в Україні здійснює:
а) Національний банк України;
б) установи банківської системи;
в) Державне казначейство України;
г) фінансові управління обласної державної адміністрації.
6. Виконання місцевих бюджетів за видатками в Україні здійснюють:
а) фінансові управління обласної державної адміністрації;
б) районні фінансові відділи;
в) органи Державного казначейства;
г) немає правильної відповіді.
7. Видатки бюджету – це витрати, які:
а) виникають за умов виконання державою своїх обов’язків;
б) спрямовані на капітальні вкладення;
в) передбачають поворотність і платність;
г) усі відповіді правильні.
8. Поточні бюджетні видатки – це:
а) фінансування інвестиційної діяльності;
б) фінансування органів державної влади, бюджетних установ;
в) фінансування інноваційної діяльності;
г) немає правильної відповіді.
9. Економічна структура видатків бюджетної класифікації будується відповідно:
а) до основних економічних характеристик операцій, під час проведення яких здійснюються видатки;
б) головних розпорядників коштів;
в) основних державних програм;
г) немає правильної відповіді.
10. Захищені статті бюджету – це:
а) статті видатків, що закріплені за певними доходами;
б) статті видатків, що не підлягають скороченню внаслідок невиконання
дохідної частини бюджету;
в) зменшення видатків у процесі виконання бюджету;
г) усі відповіді правильні.
11. Сукупність усіх бюджетів, що формуються у країні, має назву:
а) зведений бюджет;
б) державний бюджет;
в) місцевий бюджет;
г) бюджетна система.
12. Сукупність показників бюджетів має назву:
а) зведений бюджет;
б) державний бюджет;
в) місцевий бюджет;
г) бюджетна система.
13. Видатки на ремонт, реконструкцію і утримання автомобільних доріг фінансуються:
а) із загального фонду Державного бюджету;
б) спеціального фонду Державного бюджету;
в) загального фонду обласного бюджету;
г) спеціального фонду обласного бюджету.
14. Пільги ветеранам війни і праці фінансуються:
а) з Державного бюджету;
б) місцевого бюджету;
в) іншого фонду;
г) спеціалізованих позабюджетних фондів.
15. Мінімальні розміри місцевих бюджетів встановлюються на основі:
а) рішення місцевих органів влади;
б) нормативів бюджетної забезпеченості на одного мешканця;
в) Державного бюджету України;
г) рішення Міністерства фінансів України.

Практичні завдання

Завдання №1. Визначте чи правильними є такі твердження:
1. Місцеві бюджети – це фонди фінансових ресурсів для реалізації завдань органів місцевого самоврядування. 
2. Через місцеві бюджети не здійснюються фінансові відносини з підприємствами та населенням на території.
3. Місцеві бюджети забезпечують фінансування соціально-економічного розвитку територій.
4. Частка місцевих бюджетів у перерозподілі ВВП не має економічного і політичного значення.
5. Економічна сутність місцевих бюджетів проявляється лише у формуванні грошових фондів. (також розподіл і контроль використання).
6. Місцеві бюджети фінансують житлово-комунальне господарство, освіту, охорону здоров’я, культуру, соціальний захист. 
7. Бюджети не є джерелом ресурсів для органів місцевого самоврядування.
8. Місцеві фінанси сприяють розвитку демократії та підвищенню добробуту населення. 
9. Місцеві бюджети не беруть участі у регіональній економічній політиці.
10. Місцевий бюджет складається із загального та спеціального фондів. 
11. Поточний бюджет забезпечує фінансування повсякденних видатків і делегованих повноважень. 
12. Бюджет розвитку фінансує лише поточні витрати на зарплати працівників бюджетної сфери.
13. Місцеві бюджети одного рівня можуть включатися до бюджетів іншого рівня.
14. Самостійність місцевих бюджетів гарантується власними доходами та закріпленими законом державними доходами.
15. Втручання державних органів у формування і виконання місцевих бюджетів повністю заборонене без винятків. (допускається у випадках, передбачених законом).
16. Міжбюджетні трансферти (дотації, субвенції) вирівнюють фінансову забезпеченість територій.
17. Бюджетна система України раніше будувалася за принципом «бюджетної матрьошки».
18. Європейська хартія місцевого самоврядування гарантує фінансові ресурси органам місцевої влади.
19. Конституція України встановлює матеріальну і фінансову основу місцевого самоврядування.
20. Бюджетний кодекс України регламентує доходи, видатки, міжбюджетні відносини та контроль за виконанням місцевих бюджетів.


Завдання №2. Розгляньте умовну територіальну громаду з населенням 10000 осіб. Доходи місцевого бюджету становлять 80 млн грн, видатки – 100 млн грн. Розрахуйте обсяг трансфертів з державного бюджету та визначте, які видатки повинні фінансуватися в першу чергу (поточний чи бюджет розвитку). Поясніть своє рішення.

Завдання №2. Порівняйте функції загального та спеціального фондів місцевого бюджету. Наведіть приклади видатків для кожного фонду та поясніть, чому важливо дотримуватися такого поділу.

Фінансовий кросворд

Розв’язання фінансового кросворда полягає в тому, що правильно написавши слова за горизонталлю, ви прочитаєте за вертикаллю зашифрований термін, виділений жирними лініями.

За горизонталлю:
1. Учасники, що приймають рішення стосовно формування, розподілу і використання місцевих фінансів.
2. Приведення витрат бюджетів у відповідність до гарантованого державного мінімального рівня соціальних послуг на душу населення.
3. Кошти, які спрямовуються відповідними місцевими органами влади на фінансування заходів з метою забезпечення покладених на ці органи функцій.
4. Сукупність доходів і видатків бюджетів різних рівнів.
5. Повноваження органів місцевої влади, які визначає центральна влада.
6. Фінансові ресурси місцевих бюджетів у фондовій чи не фондовій формах.
7. Вид місцевих бюджетів.
8. Видатки, які здійснюються для реалізації завдань у межах власної компетенції, а також добровільних обов’язків.
9. Бюджет, який складається, затверджується і виконується органом міського самоврядування.
10. Перевищення видатків бюджету над його доходами.
11. Бюджети, що мобілізуються й витрачаються на відповідній території.
12. Функція місцевих фінансів.
13. Вид бюджетного регулювання.
14. Форма внутрішніх міжурядових фінансових відносин, основні принципи організації яких визначає центральна влада.
15. Форма доходів, що передаються центральною владою місцевим органам влади або з бюджетних територій вищого адміністративного рівня до бюджетів територій нижчого адміністративного рівня.
16. Фонд місцевого бюджету.
17. Вид місцевого бюджету.
18. Вид бюджетного регулювання.
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19. Платежі, що стягуються місцевими органами влади як плата за надані послуги фізичним та юридичним особам.

Зашифрований термін означає форму міжбюджетних взаємовідносин, які спрямовані на забезпечення витрачання завжди обмежених бюджетних коштів на тому рівні державної влади, де вони дають максимальний ефект за умови адекватних пропорцій розподілу зібраних податків.



Питання для самоконтролю

1. Назвіть соціально-економічні передумови виникнення та функціонування інституту місцевих бюджетів в Україні.
2. Розкрийте сутність місцевих бюджетів як основної складової частини місцевих фінансів.
3. Охарактеризуйте види місцевих бюджетів України.
4. Проаналізуйте склад і структуру бюджетної системи України.
5. Розкрийте сутність і значення місцевих бюджетів як одного з головних інститутів економічного та соціального розвитку регіонів України. 
6. Охарактеризуйте бюджет розвитку: джерела його формування і використання.
7. Розкрийте особливості програмно-цільового методу планування бюджету.
8. Охарактеризуйте роль місцевих бюджетів в економічній системі держави.
9. Охарактеризуйте фінансову та матеріальну основу місцевого самоврядування.
10. Розкрийте роль місцевих фінансів в економічному і соціальному розвитку територій. 



ТЕМА 4. ФОРМУВАННЯ ДОХІДНОЇ ЧАСТИНИ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ

Мета вивчення теми: сформувати комплексне розуміння джерел і складу доходів місцевих бюджетів, дослідити основні напрями зміцнення їхньої доходної бази, а також засвоїти принципи та практичне застосування програмно-цільового методу планування бюджету для підвищення ефективності фінансового управління на місцевому рівні.

План

4.1. Джерела і склад доходів місцевих бюджетів.
4.2. Основні напрямки зміцнення доходної бази місцевих бюджетів.
4.3. Програмно-цільовий метод планування бюджету.

Основні терміни і поняття
Бюджетна класифікація, бюджетна програма, кошторис, надходження бюджету, власні доходи, закріплені доходи, регульовані доходи, поточний бюджет.

Методичні рекомендації
При вивченні першого питання слід акцентувати увагу на тому, що виконання завдань та функцій місцевого самоврядування забезпечується матеріальними, фінансовими, трудовими, інформаційними та іншими ресурсами, якими розпоряджається територіальна громада, при цьому основними є матеріальні і фінансові ресурси. До них належать рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, земля, природні ресурси та інші об’єкти спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.
Місцеві фінансові ресурси – це сукупність фондів грошових коштів, що формуються у процесі розподілу та перерозподілу ВВП і спрямовуються на економічний та соціальний розвиток територіальних громад, зокрема на фінансове забезпечення соціальної сфери та місцевого господарства.
До складу фінансових ресурсів входять місцеві бюджети та фінансові ресурси підприємств комунальної форми власності, які можна поділити на централізовані (місцеві бюджети) та децентралізовані (фінансові ресурси комунальних підприємств). Функції місцевих бюджетів включають формування грошових фондів для діяльності місцевих органів влади та розподіл коштів між галузями економіки. При формуванні доходів місцевих бюджетів слід враховувати розмежування власних та делегованих повноважень, оскільки органи місцевого самоврядування самостійно визначають мінімальний обсяг фінансових ресурсів для виконання власних завдань. Через бюджети відбувається фінансування соціальної сфери, комунального господарства та розподіл суспільних фондів споживання.
Доходи місцевого бюджету поділяються на власні, регульовані та трансферти з бюджетів інших рівнів. Власні доходи включають податки на власність, платежі за використання природних ресурсів, місцеві податки та збори, інші надходження; регульовані доходи формуються через податок на прибуток підприємств комунальної власності, податок з доходів фізичних осіб та акцизи.
При вивченні другого питання важливо звертати увагу на активізацію взаємодії з податковими органами, збільшення частки власних доходів, легалізацію зарплат, контроль за надходженням ресурсних платежів, розвиток малого і середнього бізнесу, забезпечення прибутковості комунальних підприємств, реформування житлово-комунального господарства, зменшення частки трансфертів, пошук альтернативних джерел доходів та ефективне використання бюджетних коштів. Основними джерелами доходів залишаються податкові надходження, зокрема податок з доходів фізичних осіб та плата за землю.
При вивченні третього питання варто усвідомити, що програмно-цільовий метод планування бюджету дозволяє спрямовувати бюджетні кошти відповідно до пріоритетів суспільного розвитку, оцінювати ефективність використання ресурсів та підвищувати прозорість бюджетного процесу. Етапи цього процесу включають стратегічне планування (визначення довгострокових цілей і відбір пріоритетних програм), формування програм (розробка та аналіз програм, встановлення завдань) та складання бюджету (оцінка ресурсів, очікуваних результатів, визначення видатків). Бюджетні програми включають мету, завдання, напрями діяльності та результативні показники, які характеризують кількісні та якісні результати виконання програм і дозволяють здійснювати контроль за ефективністю використання бюджетних коштів. Паспорт бюджетної програми є ключовим документом для контролю та аналізу реалізації програми.

Тестові завдання для самоконтролю

1. Структура доходів бюджету України включає:
а) податкові та неподаткові надходження;
б) доходи від операцій з капіталом;
в) офіційні трансферти і державні цільові фонди;
г) усі відповіді правильні.
2. Які нормативно-правовими документи регулюють доходи місцевих бюджетів?
а) Конституція України;
б) Бюджетний кодекс України;
в) Закони України «Про Державний бюджет України на поточний рік»;
г) усі відповіді правильні.
3. Доходи місцевих бюджетів формуються за рахунок:
а) власних джерел і закріплених загальнодержавних податків;
б) власних джерел і закріплених загальнодержавних податків, зборів та інших обов’язкових платежів;
в) валового внутрішнього продукту і національного доходу;
г) правильної відповіді немає.
4. Закріплені доходи – це:
а) доходи, що цілком або частково у відсотках зараховуються до відповідних видів бюджетів безстроково або на довгостроковій основі і для їх включення не потрібні рішення органів вищої ради;
б) кошти, що безкоштовно і безповоротно передаються з одного бюджету в інший;
в) доходи, що розподіляються між різними рівнями бюджетної системи;
г) правильної відповіді немає.
5. До основних регульованих доходів належать:
а) податок на додану вартість; акцизний збір; податок на прибуток підприємств;
б) доходи комунальних підприємств;
в) податок із власників транспортних засобів та інших самохідних машин і механізмів; податок на промисел;
г) інші доходи.
6. Власні доходи – це:
а) доходи, які цілком або частково у відсотках зараховуються до відповідних видів бюджетів безстроково або на довгостроковій основі і для їх включення не потрібні рішення органів вищестоящої ради;
б) доходи, що формуються на території, підвідомчій відповідному місцевому органу влади згідно з його рішеннями;
в) доходи, які закріплюються за певним бюджетом та є основою самостійності місцевих бюджетів;
г) правильної відповіді немає.
7. Доходи місцевих бюджетів поділяються:
а) на фіктивні;
б) доходи, які враховуються, і доходи, які не враховуються при визначенні міжбюджетних трансфертів;
в) передбачені;
г) правильної відповіді немає.
8. Відповідно до Бюджетного кодексу України, загальний обсяг доходів місцевих бюджетів складається:
а) з доходів, що закріплюються за місцевими бюджетами та враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів;
б) власних доходів місцевих бюджетів, які не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів;
в) міжбюджетних трансфертів, що безповоротно передаються з одного бюджету до іншого;
г) усі відповіді правильні.
9. Методами фінансування дефіциту бюджету є:
а) податковий, позичковий, емісійний;
б) внутрішні і зовнішні запозичення, емісія цінних паперів;
в) емісія кредитних ресурсів, державний борг;
г) емісійний, внутрішні і зовнішні запозичення.
10. Залежно від повноти зарахування доходи бюджету поділяються:
а) на звичайні і надзвичайні;
б) поточні й капітальні;
в) закріплені і регульовані;
г) податкові і неподаткові.
11. Надходження від державних послуг до бюджету класифікуються:
а) на зовнішні і внутрішні;
б) податкові і позичкові;
в) адміністративні збори (державне мито, плата за реєстрацію тощо) і компенсаційні доходи;
г) постійні і разові.
12. Надходження від реалізації майна і майнових прав держави поділяються:
а) на разові і постійні;
б) платежі за ресурси та концесії;
в) внутрішні і зовнішні;
г) податкові та емісійні.
13. Надходження від експлуатації державних угідь до бюджету класифікуються:
а) на разові і постійні;
б) платежі за ресурси та концесії;
в) внутрішні і зовнішні;
г) податкові та емісійні.
14. Бюджет держави є складовою ланкою:
а) місцевих фінансів;
б) державних фінансів;
в) міжнародних фінансів;
г) спеціалізованих позабюджетних фондів.
15. Фінансові ресурси – це:
а) грошові фонди, які створюються у процесі розподілу, перерозподілу та використання ВВП за певний період;
б) економічні відносини, що формуються під час створення та розподілу грошових доходів (накопичень) у держави та суб’єктів господарювання;
в) сукупність централізованих і децентралізованих фондів цільового призначення;
г) правильної відповіді немає.

Практичні завдання

Завдання №1. Визначте чи правильними є такі твердження:
1. Основними ресурсами територіальної громади є матеріальні, фінансові, трудові та інформаційні ресурси. 
2. Місцеві фінансові ресурси включають лише доходи місцевих бюджетів.  
3. Місцеві бюджети формуються виключно з централізованих коштів.  
4. Децентралізовані фінансові ресурси включають ресурси комунальних підприємств. 
5. Доходи місцевого бюджету поділяються на власні, регульовані та трансферти. 
6. Власні доходи місцевого бюджету включають податок на прибуток підприємств державної власності.  
7. Регульовані доходи формуються через податок з доходів фізичних осіб та акцизи. 
8. Трансферти не належать до доходів місцевого бюджету.  
9. Доходи загального фонду використовуються для видатків за цільовим призначенням.  
10. Спеціальний фонд бюджету формується за конкретними джерелами та цільовими призначеннями. 
11. Місцеві бюджети фінансують тільки соціальну сферу.  
12. Пряме вилучення прибутку комунальних підприємств є способом мобілізації доходів місцевого бюджету. 
13. Програмно-цільовий метод планування бюджету спрямований на підвищення прозорості та ефективності використання коштів. 
14. Паспорт бюджетної програми не потрібен для контролю за виконанням програми.  
15. Бюджет розвитку призначений для фінансування соціально-економічного розвитку та інвестиційних програм. 
16. Місцеві органи самоврядування не можуть самостійно визначати мінімальний обсяг фінансових ресурсів для виконання власних завдань.  
17. Власні доходи забезпечують принцип фінансової самостійності місцевих бюджетів. 
18. Основними джерелами доходів місцевих бюджетів є податки на доходи фізичних осіб та плата за землю. 
19. Доходи неподаткового характеру включають штрафи, адміністративні збори та доходи від майна. 
20. Місцеві бюджети не можуть отримувати надходження від комунального майна. 
Завдання №2. Проаналізуйте доходну частину місцевого бюджету вашої громади або вигаданої громади. Визначте, які доходи є власними, а які – регульованими, і запропонуйте конкретні шляхи збільшення власних доходів. Опишіть, як це вплине на фінансову самостійність місцевих органів влади та розвиток соціальної сфери.
Завдання №3. Складіть приклад бюджетної програми для соціально-культурної галузі (наприклад, освіта, охорона здоров’я або культура) з використанням програмно-цільового методу. Вкажіть мету програми, завдання, напрями діяльності та результативні показники. Поясніть, як ефективне планування допоможе забезпечити досягнення цілей і контроль за використанням бюджетних коштів.
Фінансовий кросворд

Розв’язання фінансового кросворда полягає в тому, що правильно написавши слова за горизонталлю, ви прочитаєте за вертикаллю зашифроване слово, виділене жирними лініями.
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За горизонталлю:
1. Вид місцевих доходів.
2. Вид місцевих доходів.
3. Бюджет – вид елементу місцевих доходів.
4. Податки, які встановлюються органами місцевого самоврядування відповідно до законодавства, вони є обов'язковими до сплати в межах адміністративно-територіальних одиниць та зараховуються до їх бюджетів.
5. Фактори, що впливають на формування дохідної бази місцевого бюджету.
6. Вид надходжень до місцевого бюджету.
7. Вид фонду, що включається до місцевого бюджету.
8. Фактори, що впливають на формування дохідної бази місцевого бюджету.
9. Кодекс, що у вирішальній мірі регулює бюджетний процес.
10. Бюджет – вид елементу місцевих бюджетів.
11. Синонім слова активи.
12. Кошти, одержані від інших органів державної влади, органів місцевого самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на безоплатній та безповоротній основі.
13. Вид місцевих доходів.
14. Фактори, що впливають на формування дохідної бази місцевого бюджету.
15. Вид надходжень до місцевого бюджету.

Зашифроване слово означає складову частину дохідної частини місцевих бюджетів.

Питання для самоконтролю

1. Проаналізуйте склад доходної бази місцевих бюджетів. 
2. Охарактеризуйте відмінність між власними та закріпленими доходами місцевих бюджетів.
3. Назвіть, яку роль відіграють податкові та неподаткові надходження у формуванні доходної бази місцевого самоврядування.
4. Назвіть ключові напрями реформування місцевого оподаткування в Україні. 
5. Поясніть суть та особливості формування цільових фондів.
6. Вкажіть основні та додаткові джерела формування цільових фондів. 
7. Назвіть основні напрямки витрачання коштів цільових фондів. 
8. Назвіть основні напрямки використання коштів резервних фондів органів місцевого самоврядування.
9. Назвіть основні види цільових фондів зарубіжних країн. 


ТЕМА 5. СИСТЕМА ВИДАТКІВ МІСЦЕВИХ БЮДЖЕТІВ

Мета вивчення теми: сформувати розуміння теоретичних основ формування видаткової частини місцевих бюджетів, вивчити принципи планування та обґрунтування видатків, проаналізувати механізми їх розподілу та контролю, а також засвоїти порядок виконання місцевих бюджетів за видатками з урахуванням законодавчих та економічних вимог.

План
5.1. Теоретичні основи формування видаткової частини місцевих бюджетів.
5.2. Виконання місцевих бюджетів за видатками.

Основні терміни і поняття
Бюджет розвитку, бюджетні асигнування, бюджетні зобов’язання, бюджетні призначення, видатки бюджетів, видатки місцевих бюджетів, делеговані державні повноваження, розпорядники бюджетних коштів.

Методичні рекомендації
Вивчення першого питання доцільно розпочати з розуміння сутності видаткової частини місцевих бюджетів та її ролі у забезпеченні соціально-економічного розвитку територій. Необхідно усвідомити, що в сучасних умовах посилюється значення органів місцевого самоврядування у процесі управління фінансовими ресурсами, що зумовлює потребу в ефективному використанні бюджетних коштів. Особливу увагу слід звернути на те, що видатки місцевих бюджетів відображають рівень децентралізації влади, визначають пріоритети розвитку територій та характеризують ступінь задоволення потреб населення.
Важливо засвоїти, що місцеві видатки виконують функцію забезпечення соціальної справедливості, виступають інструментом впливу на розвиток економіки регіону та регулювання різних сфер суспільного життя. Особливу увагу потрібно звернути на їх значення у фінансуванні соціально-культурної сфери, утриманні місцевого господарства, здійсненні інвестиційної діяльності, соціального захисту населення та охорони довкілля. Необхідно також розуміти, що видаткова частина бюджету визначає напрями використання фінансових ресурсів та рівень розвитку адміністративно-територіальної одиниці.
При опрацюванні класифікації видатків місцевих бюджетів потрібно чітко розрізняти основні критерії їх поділу. Особливу увагу слід звернути на класифікацію за бюджетною системою (функціональна, економічна, відомча, програмно-цільова), за складовими (загальний і спеціальний фонди), а також за економічною характеристикою – поточні та капітальні видатки. Важливо розуміти відмінності між ними: поточні спрямовані на утримання існуючої мережі установ і соціальний захист, тоді як капітальні пов’язані з інвестиційною та інноваційною діяльністю.
Окрему увагу необхідно приділити класифікації за напрямами використання (матеріальне та нематеріальне виробництво), за суспільним призначенням (економічний розвиток, соціальна сфера, управління тощо), за цільовим призначенням (оплата праці, господарські витрати, ремонти), а також за розмежуванням повноважень (власні та делеговані). Важливо також знати поділ видатків залежно від рівня надання послуг та їх наближеності до споживача, а також врахування при визначенні міжбюджетних трансфертів.
Необхідно чітко розуміти поділ видатків на поточні та видатки розвитку. Поточні видатки забезпечують функціонування установ, соціальний захист населення та утримання органів управління. Видатки розвитку спрямовані на фінансування інвестиційних програм, капітальне будівництво, придбання обладнання, реалізацію програм соціально-економічного розвитку та погашення боргових зобов’язань. Важливо звернути увагу на джерела збалансування бюджету розвитку, зокрема через запозичення, субвенції та місцеві податки.
При вивченні другого питання слід зосередитися на сутності процесу виконання місцевих бюджетів за видатками. Необхідно чітко знати стадії цього процесу: від встановлення бюджетних асигнувань і затвердження кошторисів до здійснення платежів та використання ресурсів. Особливу увагу слід звернути на поняття бюджетних зобов’язань і порядок їх реалізації.
Важливо розуміти роль розпорядників бюджетних коштів, які отримують асигнування відповідно до бюджетного розпису та забезпечують їх ефективне використання. Необхідно також знати, що контроль за відповідністю кошторисів здійснюють уповноважені державні органи, а сам процес виконання бюджету регламентується чинним законодавством.
Окрему увагу потрібно приділити поняттю моніторингу видатків місцевих бюджетів. Слід розуміти його як систематичний процес збору, аналізу та оцінки інформації щодо виконання бюджету з метою прийняття ефективних управлінських рішень. Важливо усвідомити, що моніторинг дозволяє виявляти тенденції, відхилення та ризики у фінансовому стані регіону.

Тестові завдання для самоконтролю

1. Видатки бюджету – це витрати:
а) що виникають за умов виконання державою своїх обов’язків;
б) які спрямовані на капітальні вкладення;
в) які передбачають поворотність і платність;
г) усі відповіді правильні.
2. Видатки бюджету класифікують за такими ознаками:
а) за функціями і економічною характеристикою операцій;
б) головним розпорядником бюджетних коштів;
в) бюджетними програмами;
г) усі відповіді правильні.
3. Функціональна класифікація означає склад видатків:
а) за галузями економіки;
б) розпорядниками коштів;
в) завданнями, з виконанням яких пов’язані видатки;
г) правильної відповіді немає.
4. Відповідно до економічної класифікації видатки є:
а) внутрішні і зовнішні;
б) поточні і капітальні;
в) усі відповіді правильні;
г) правильної відповіді немає.
5. Поточні бюджетні видатки – це:
а) фінансування інвестиційної діяльності;
б) фінансування органів державної влади, бюджетних установ;
в) фінансування інноваційної діяльності;
г) усі відповіді правильні.
6. Структуру бюджетної класифікації в Україні розробляє:
а) Верховна Рада;
б) Кабінет Міністрів;
в) Міністерство фінансів;
г) Національний банк.
7. Відомча структура видатків бюджетної класифікації будується відповідно:
а) до основних економічних ознак;
б) головних розпорядників коштів;
в) основних функцій держави;
г) правильної відповіді немає.
8. Економічна структура видатків бюджетної класифікації будується відповідно:
а) до основних економічних характеристик операцій, при проведенні яких здійснюються видатки;
б) головних розпорядників коштів;
в) основних державних програм;
г) усі відповіді правильні.
9. Захищені статті бюджету – це:
а) статті видатків, що закріплені за певними доходами;
б) статті видатків, що не підлягають скороченню через невиконання дохідної частини бюджету;
в) правильної відповіді немає;
г) усі відповіді правильні.
10. Секвестр бюджету застосовується для:
а) міжбюджетного регулювання;
б) бюджетного контролю;
в) зменшення видатків у процесі виконання бюджету;
г) усі відповіді правильні.
11. Бюджетна класифікація – це групування за однорідними ознаками:
а) доходів бюджету;
б) видатків бюджету;
в) доходів, видатків, фінансування бюджету, боргу;
г) усі відповіді правильні.
12. Тільки закріплені доходи має:
а) державний бюджет;
б) місцевий бюджет;
в) спеціальний бюджет;
г) усі відповіді правильні.
13. Бюджет має такі складові:
а) загальний фонд;
б) спеціальний фонд;
в) резервний фонд;
г) усі відповіді правильні.
14. Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості – це:
а) гарантований державою в межах наявних бюджетних ресурсів рівень фінансового забезпечення повноважень місцевих державних адміністрацій та виконавчих органів місцевого самоврядування, що використовується для визначення обсягу доходів;
б) гарантований органами самоврядування в межах наявних бюджетних ресурсів рівень фінансового забезпечення повноважень місцевих державних адміністрацій та виконавчих органів місцевого самоврядування, що використовується для визначення обсягу міжбюджетних трансфертів;
в) середній по України середньодушовий кошик доходів на кошик доходів місцевого самоврядування;
г) правильної відповіді немає.

Практичні завдання

Завдання №1. Визначте чи правильними є такі твердження:
1. Видатки місцевих бюджетів відображають не лише рівень децентралізації, а й пріоритети соціально-економічного розвитку територій. 
2. Видаткова частина місцевого бюджету формується незалежно від потреб населення адміністративно-територіальної одиниці. 
3. Місцеві видатки можуть виступати інструментом регулювання розвитку окремих галузей економіки регіону. 
4. Поточні видатки включають фінансування інвестиційних програм і капітального будівництва. 
5. Капітальні видатки можуть передбачати придбання обладнання та фінансування інноваційної діяльності. 
6. Видатки місцевих бюджетів не пов’язані з реалізацією соціального захисту населення. 
7. Класифікація видатків передбачає їх поділ за функціональною, економічною та програмно-цільовою ознаками. 
8. Видатки загального фонду завжди мають чітко визначене цільове призначення. 
9. Спеціальний фонд місцевого бюджету формується для фінансування конкретно визначених цілей. 
10. Поділ видатків на поточні та капітальні здійснюється за економічною характеристикою. 
11. До видатків розвитку належать витрати на утримання апарату управління. 
12. Видатки можуть класифікуватися залежно від рівня наближеності послуг до споживача. 
13. Усі видатки місцевих бюджетів враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів. 
14. Виконання місцевого бюджету за видатками починається із затвердження кошторисів бюджетних установ. 
15. Взяття бюджетних зобов’язань передує здійсненню платежів із бюджету. 
16. Отримання товарів і послуг відбувається після здійснення платежів за бюджетними зобов’язаннями. 
17. Моніторинг видатків включає процеси аналізу, прогнозування та виявлення фінансових ризиків. 
18. Моніторинг місцевих бюджетів обмежується лише фіксацією фактичних видатків без їх порівняння з плановими показниками. 
19. Розпорядники бюджетних коштів здійснюють контроль за ефективністю використання бюджетних асигнувань. 
20. Система моніторингу видатків спрямована на забезпечення збалансованого фінансового стану регіону.

Завдання №2. Встановіть відповідність – зіставте вид видатків (1–5) з їх характеристиками (А–Д):
1. Поточні видатки
2. Капітальні видатки
3. Видатки загального фонду
4. Видатки спеціального фонду
5. Видатки розвитку

А. Фінансуються за рахунок цільових надходжень і мають конкретне призначення
Б. Спрямовані на утримання установ, соціальний захист та поточну діяльність
В. Використовуються без прив’язки до конкретної мети
Г. Пов’язані з інвестиційною діяльністю та розширеним відтворенням
Д. Включають фінансування інновацій, будівництва та придбання обладнання.



Завдання №3. Розташуйте етапи виконання місцевого бюджету за видатками у правильній послідовності:
А. Здійснення платежів
Б. Взяття бюджетних зобов’язань
В. Отримання товарів, робіт і послуг
Г. Встановлення бюджетних асигнувань
Д. Використання товарів і послуг для виконання бюджетних програм
Е. Затвердження кошторисів і паспортів бюджетних програм.

Питання для самоконтролю

1. Розкрийте залежність видатків місцевих бюджетів від рівня бюджетної системи. 
2. Проаналізуйте склад і структуру видаткової частини місцевих бюджетів України. 
3. Охарактеризуйте роль видатків місцевих бюджетів у фінансуванні заходів соціального спрямування. 
4. Назвіть особливості планування окремих видатків місцевих бюджетів.
5. Дайте характеристику принципів кошторисного фінансування. 
6. Вкажіть структуру видатків місцевих бюджетів. 
7. Назвіть критерії розмежування видатків між бюджетами. 
8. Назвіть видатки місцевих бюджетів, що враховують під час визначення обсягів міжбюджетних трансфертів. 
9. Назвіть видатки місцевих бюджетів, що не враховують під час визначення обсягів міжбюджетних трансфертів. 
10. Охарактеризуйте роль місцевих бюджетів в економічній системі держави. 


ТЕМА 6. ФІНАНСОВЕ ВИРІВНЮВАННЯ ТА БЮДЖЕТНЕ РЕГУЛЮВАННЯ

Мета вивчення теми: ознайомитися з концепцією фінансового вирівнювання, його необхідністю та принципами здійснення, вивчити цілі, інструменти та методи бюджетного регулювання, а також визначити умови підвищення ефективності та результативності фінансового вирівнювання для забезпечення збалансованого розвитку територій і зміцнення фінансової стабільності місцевих бюджетів.

План

6.1. Фінансове вирівнювання, його необхідність та принципи здійснення.
6.2. Цілі, інструменти, методи бюджетного регулювання.
6.3. Необхідні умови підвищення результативності фінансового вирівнювання.

Основні терміни і поняття
Бюджетне регулювання, вертикальне бюджетне вирівнювання, горизонтальне бюджетне вирівнювання, дотація вирівнювання, міжбюджетні трансферти, субвенції, фінансове вирівнювання.

Методичні рекомендації
При вивченні першого питання слід засвоїти, що фінансове вирівнювання – це механізм державної політики, спрямований на:
· зменшення диспропорцій у розвитку територій; 
· забезпечення рівного доступу громадян до публічних послуг; 
· приведення видатків місцевих бюджетів до певного середнього або гарантованого рівня.
Необхідність його застосування зумовлена тим, що адміністративно-територіальні одиниці мають різний рівень розвитку, який формується під впливом історичних, географічних, природно-кліматичних та економічних чинників. В Україні ці відмінності особливо загострилися у 1990-х роках, що призвело до значної диференціації регіонів за рівнем економічного розвитку, конкурентними перевагами та умовами життя населення. Унаслідок цього виникли суттєві розбіжності у переліку та якості публічних послуг, що надаються органами державної влади та місцевого самоврядування.
Бюджетне регулювання – це складна і відповідальна діяльність у складі бюджетної системи, йому належить особливе місце у складі міжбюджетних відносин. 
Залежно від цілей, завдань та застосовуваних методів виокремлюють вертикальне і горизонтальне бюджетне регулювання.
Вертикальне вирівнювання – це розподіл ресурсів між рівнями бюджетної системи: державний бюджет ↔ місцеві бюджети; враховує повноваження кожного рівня влади.
Горизонтальне вирівнювання – це вирівнювання між однаковими бюджетами: між областями; між громадами; між містами тощо.
Опрацьовуючи друге питання варто засвоїти, що бюджетне регулювання – це процес перерозподілу фінансових ресурсів у бюджетній системі.
Основні цілі: збалансування бюджетів; усунення фінансових диспропорцій; забезпечення виконання повноважень місцевої влади. 
Основні методи: міжбюджетні трансферти: дотації (вирівнювання); субвенції (цільові кошти); вилучення коштів у фінансово сильних територій (реверсна дотація).
Вивчаючи третє питання слід звернути увагу, що однією з необхідних умов забезпечення якості та доступності публічних послуг на місцевому рівні, а також підвищення ефективності фінансового вирівнювання в Україні є проведення бюджетної децентралізації, адже кінцевою метою її є поліпшення якості суспільних послуг, що надаються громадянам за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів.
Бюджетна децентралізація потребує створення належних фінансових, матеріальних і організаційних умов для ефективної діяльності органів місцевого самоврядування. Для цього вони повинні бути забезпечені достатніми ресурсами відповідно до своїх повноважень, а система міжбюджетних трансфертів має базуватися на єдиних стандартах надання публічних послуг і спрямовуватися безпосередньо місцевим бюджетам.
Фінансову основу місцевого самоврядування становлять місцеві податки і збори, а також частина загальнодержавних надходжень. Важливо надати місцевій владі право регулювати податкові ставки, уникати необґрунтованих пільг та забезпечити доступ до кредитних ресурсів для розвитку.
Ефективність децентралізації підвищується через прозорість бюджетного процесу, раціональне використання коштів, зміцнення матеріальної бази (земля, майно) та розширення прав громад щодо управління ресурсами. Важливу роль також відіграє участь населення у прийнятті рішень, що сприяє кращому наданню публічних послуг і розвитку територій.

Тестові завдання для самоконтролю

1. Яке з перелічених визначень розкриває зміст міжбюджетних відносин?
а) сукупність трансфертів, що надаються місцевим бюджетам протягом року;
б) відносини між державою і місцевим самоврядуванням щодо забезпечення відповідних бюджетів необхідними фінансовими ресурсами;
в) відносини між органами місцевого самоврядування, метою яких є збалансування місцевих бюджетів;
г) відносини між державою і місцевими органами влади щодо формування доходів відповідних бюджетів.
2. Які органи є суб’єктами міжбюджетних відносин?
а) органи місцевого самоврядування, до компетенції яких входять повно важення щодо складання, розгляду, затвердження і виконання бюджетів;
б) органи державної влади й управління, до компетенції яких входять повноваження щодо складання, розгляду, затвердження і виконання бюджетів;
в) розпорядники бюджетних коштів другого і третього ступенів, а також одержувачі бюджетних коштів;
г) громадські організації та політичні партії.
3. Під бюджетним регулюванням слід розуміти надання коштів:
а) з місцевих бюджетів державному бюджету з метою збалансування 
доходів і видатків державного бюджету;
б) з місцевих бюджетів іншим місцевим бюджетам у формі субсидій;
в) з державного бюджету місцевим бюджетам з метою збалансування доходів і видатків усіх бюджетів;
г) з державного бюджету виключно бюджетам місцевого самоврядування з метою збалансування доходів і видатків вказаних бюджетів.
4. Які є методи бюджетного регулювання?
а) балансовий;
б) відсоткових відрахувань від загальнодержавних податків і доходів;
в) встановлення надбавок до загальнодержавних податків;
г) надання фінансової допомоги бюджетам у формі позик.
5. Фінансове вирівнювання – це:
а) приведення у відповідність витрат бюджетів до гарантованого державою мінімального рівня соціальних послуг на душу населення;
б) перерозподіл фінансових ресурсів між бюджетами різних рівнів;
в) ліквідація значних диспропорцій у здійсненні видатків у розрізі окремих територій;
г) спрямування коштів із «багатших» регіонів у «бідніші» з метою збалансування дохідної і видаткової частин місцевих бюджетів.
6. Формула розподілу обсягу міжбюджетних трансфертів між державним бюджетом і місцевими бюджетами враховує:
а) показники затрат;
б) загальний обсяг ресурсів бюджету;
в) розрахунок прогнозного обсягу доходів місцевих бюджетів;
г) індекс відносної податкоспроможності адміністративно-територіальної одиниці.
7. Чинний порядок розрахунку дотацій вирівнювання місцевим бюджетам із Державного бюджету України спрямований:
а) на зміцнення самостійності місцевих бюджетів і посилення заінтересованості органів місцевого самоврядування у нарощуванні власної дохідної бази;
б) послаблення самостійності місцевих бюджетів;
в) заінтересованості фінансових органів у недовиконанні надходжень;
г) підтримку малого та середнього бізнесу.
8. Під індексом відносної платоспроможності слід розуміти відношення:
а) обсягу надходжень до місцевого бюджету до чисельності населення в адміністративній одиниці;
б) обсягу надходжень у місцевий бюджет до середнього обсягу надходжень у місцеві бюджети в Україні;
в) середньодушового кошика доходів місцевого самоврядування до середнього в Україні обсягу середньодушового кошика доходів;
г) середньодушового кошика доходів місцевого самоврядування до чисельності населення в адміністративній одиниці.
9. Під час розрахунку видатків на культуру і мистецтво враховуються:
а) кількість закладів культури і мистецтва в адміністративно-територіальній одиниці;
б) чисельність населення адміністративно-територіальної одиниці;
в) обсяг меценатської допомоги закладам культури і мистецтва;
г) питома вага видатків на культуру та мистецтво в загальному обсязі видатків місцевих бюджетів.
10. Система інструментів та заходів щодо усунення вертикальних і горизонтальних фіскальних дисбалансів шляхом перерозподілу фінансових ресурсів між органами державної і місцевої влади – це:
а) фінансове вирівнювання;
б) бюджетне фінансування;
в) фіскальне адміністрування;
г) банківське кредитування.
11. Міжбюджетні трансферти відповідно до Бюджетного кодексу України поділяються на такі види:
а) базова дотація;
б) субвенції;
в) реверсна дотація;
г) усі відповіді правильні.
12. Базова дотація – це:
а) трансферт, що надається з державного бюджету місцевим бюджетам для горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій;
б) кошти, що передаються до державного бюджету з місцевих бюджетів для горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій;
в) трансферти для використання на певну мету в порядку, визначеному органом, який прийняв рішення про надання;
г) немає правильної відповіді.
13. Яке визначення субвенції є правильним?
а) трансферт, що надається з державного бюджету місцевим бюджетам для горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій;
б) кошти, що передаються до державного бюджету з місцевих бюджетів для горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій;
в) трансферти для використання на певну мету в порядку, визначеному органом, який прийняв рішення про надання;
г) немає правильної відповіді.
14. Бюджетний кодекс України визначає поняття «реверсна дотація» як:
а) трансферт, що надається з державного бюджету місцевим бюджетам для горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій;
б) кошти, що передаються до державного бюджету з місцевих бюджетів для горизонтального вирівнювання податкоспроможності територій;
в) трансферти для використання на певну мету в порядку, визначеному органом, який прийняв рішення про надання;
г) немає правильної відповіді.
15. Які трансферти місцевим бюджетам можуть передбачатись у державному бюджеті?
а) базова дотація;
б) субвенції на здійснення державних програм соціального захисту;
в) додаткова дотація на компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів унаслідок надання пільг, установлених державою;
г) усі відповіді правильні.

Практичні завдання

Завдання №1. Визначте чи правильними є такі твердження:
1. Фінансове вирівнювання спрямоване на зменшення диспропорцій між регіонами.
2. Основною метою фінансового вирівнювання є збільшення податків у всіх регіонах.
3. Різний рівень розвитку територій є причиною застосування фінансового вирівнювання.
4. В Україні спостерігається значна диференціація регіонів за рівнем економічного розвитку..
5. Бюджетне регулювання – це процес перерозподілу фінансових ресурсів.
6. Вертикальне вирівнювання здійснюється між областями одного рівня.
7. Горизонтальне вирівнювання відбувається між однаковими бюджетами.
8. Дотації є видом міжбюджетних трансфертів.
9. Субвенції – це кошти без цільового призначення.
10. Реверсна дотація передбачає вилучення коштів у фінансово сильних територій.
11. Бюджетна децентралізація означає централізацію фінансових ресурсів.
12. Однією з цілей децентралізації є покращення якості публічних послуг.
13. Місцеві органи влади повинні мати достатні ресурси для виконання повноважень.
14. Місцеві податки і збори не належать до фінансової основи місцевого самоврядування.
15. Прозорість бюджетного процесу підвищує ефективність децентралізації.
16. Бюджетне регулювання не має впливу на збалансування бюджетів.
17. Історичні та географічні фактори впливають на розвиток регіонів.
18. Усі регіони мають однаковий рівень доступу до публічних послуг.
19. Децентралізація передбачає розширення прав громад.
20. Участь населення у прийнятті рішень є важливою для розвитку територій.

Завдання №2. Намалюйте схему або інфографіку, яка показує:
· вертикальне та горизонтальне бюджетне вирівнювання.
· основні методи міжбюджетних трансфертів (дотації, субвенції, реверсна дотація).
· взаємозв’язок бюджетної децентралізації та підвищення якості публічних послуг.
Додайте короткі пояснення для кожного елементу.

Завдання №3. Уявіть, що ви – голова місцевої громади.
Опишіть ситуацію, коли ваша громада має обмежені фінансові ресурси та потребує підтримки держави.
Вкажіть:
· які публічні послуги потребують першочергового фінансування.
· який вид міжбюджетного трансферту ви запросите (дотації, субвенції, реверсна дотація) і чому.
· як застосування бюджетної децентралізації допоможе покращити життя громади.

Фінансовий кросворд

Розв’язання фінансового кросворда полягає в тому, що правильно написавши слова за горизонталлю, ви прочитаєте за вертикаллю зашифроване слово, виділене жирними лініями.

За горизонталлю:
1. Інструмент бюджетного регулювання.
2. Інструмент бюджетного регулювання.
3. Загальнодержавний податок.
4. Вид субвенції.
5. Механізм збалансування місцевих бюджетів.
6. Головний плановий документ бюджетної установи.
7. Вид видатків бюджету.
8. Вид міжбюджетних трансфертів.
9. Процес збалансування місцевих бюджетів.
10. Вид субвенції.
11. Види нормативів відрахувань від регульованих доходів.
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12. Вид бюджетного регулювання.
13. Інструмент бюджетного регулювання.
14. Загальнодержавні податки і збори, які використовуються для збалансування місцевих бюджетів.
15. Вид бюджетного регулювання.
16. Фонди фінансових ресурсів, що мобілізуються і витрачаються на відповідній території.
17. Загальнодержавний податок.
18. Загальнодержавний податок.
19.  Метод розмежування доходів між ланками бюджетної системи.
20. Вид видатків бюджету.
21. Різновид субвенцій.

Зашифрований термін означає приведення у відповідність витрат бюджетів до гарантованого державою мінімального рівня соціальних послуг на одного мешканця, ліквідація значних диспропорцій у здійсненні бюджетних видатків у розрізі окремих територій.

Питання для самоконтролю

1. Охарактеризуйте сутність міжбюджетних відносин. Розкрийте їхню роль і значення у функціонуванні бюджетної системи України. 
2. Поясніть сутність поняття фінансового вирівнювання. Охарактеризуйте особливості його реалізації в Україні. 
3. З’ясуйте сутність бюджетного регулюванняю. Його завдання.
4. Проаналізуйте відміни вертикалього і горизонтального бюджетного регулювання.
5. Поясніть сутність поняття «міжбюджетні трансферти». Назвіть їхні види, що застосовують в Україні та за кордоном.



ТЕМА 7. БЮДЖЕТНИЙ ПРОЦЕС НА МІСЦЕВОМУ РІВНІ

Мета вивчення теми: сформувати системне розуміння бюджетного процесу на місцевому рівні, вивчити його зміст, основні стадії та учасників із їхніми повноваженнями, засвоїти порядок складання, розгляду, затвердження, виконання та звітності місцевих бюджетів, а також оволодіти практичними аспектами складання бюджетного розпису та внесення змін до бюджетних призначень для забезпечення ефективного фінансового управління на територіальному рівні.

План

7.1. Зміст і стадії бюджетного процесу на місцевому рівні.
7.2. Учасники бюджетного процесу на місцевому рівні та їхні повноваження.
7.3. Складання, розгляд, затвердження, виконання та звітність місцевих бюджетів.
7.4. Бюджетний розпис. Внесення змін до бюджетних призначень.

Основні терміни і поняття
Бюджетний процес, бюджетні кошти, бюджетні установи, головні розпорядники бюджетних коштів, кошторис, місцеве самоврядування, одержувач бюджетних коштів, рішення про місцевий бюджет.

Методичні рекомендації
Вивчення першого питання доцільно розпочати із визначення сутності бюджетного процесу на місцевому рівні, який являє собою бюджетні правовідносини щодо формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення функцій органів місцевого самоврядування та державної влади протягом бюджетного періоду.
Необхідно усвідомити, що бюджетний процес має тривалий часовий характер (понад два роки), охоплює політичний, управлінський, плановий, комунікаційний та фінансовий виміри, а його ефективність залежить від дотримання десяти принципів бюджетної системи та від рівня фінансової децентралізації.
Особливу увагу слід приділити таким стадіям бюджетного процесу:
· складання проєктів бюджетів;
· розгляд і ухвалення рішень про місцеві бюджети;
· виконання бюджету, включаючи внесення змін;
· підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету.
Вивчення другого питання доцільно розпочати із засвоєння складу учасників бюджетного процесу на місцевому рівні та їхніх прав і обов’язків.
Особливу увагу слід приділити обов’язкам органів місцевого самоврядування, які полягають у:
· складанні проєкту бюджету та поданні його на затвердження ради;
· щоквартальній звітності про виконання бюджету;
· забезпеченні надходжень державних податків та передачі надлишку доходів до державного бюджету;
· підготовці пропозицій щодо складання зведених районних та обласних бюджетів.
Важливим є також розуміння ролі інших учасників процесу: територіальних органів Міністерства фінансів, Державної казначейської служби, ДФС та ДФІ, які координують процес, контролюють дотримання законодавства та наділені відповідними бюджетними повноваженнями.
Ефективність бюджетного процесу залежить від координації всіх учасників та дотримання ними норм законодавства.
Вивчення третього питання доцільно розпочати із визначення процесу підготовки та виконання місцевих бюджетів, який включає взаємодію центральних органів виконавчої влади, місцевих державних адміністрацій та виконавчих органів рад.
Необхідно засвоїти, що центральні органи формують методичні рекомендації, а місцеві органи надають інформацію для розрахунку міжбюджетних трансфертів та інших показників.
Особливу увагу слід приділити розумінню ролі озпорядників бюджетних коштів, які уповноважені на отримання асигнувань, здійснення видатків та підготовку звітності про виконання бюджету.
Вивчення четвертого питання доцільно розпочати із засвоєння змісту бюджетного розпису місцевого бюджету, який визначає річні та помісячні доходи та видатки загального і спеціального фондів, розпис фінансування за типом боргових зобов’язань, розпис асигнувань та кредитування.
Необхідно усвідомити, що дотримання вимог щодо формування бюджетних документів забезпечує:
· збалансованість місцевого бюджету;
· контроль за використанням бюджетних коштів;
· підготовку звітності за бюджетними програмами та джерелами надходжень.

Тестові завдання для самоконтролю

1. До основних повноважень органів місцевого самоврядування, пов’язаних із матеріальною та фінансовою основою їх функціонування, не належать:
a) затвердження місцевих бюджетів;
б) контроль за виконанням місцевих бюджетів;
в) мобілізація доходів місцевих бюджетів;
г) адміністрування місцевих податків і зборів.


2. Організація бюджетного процесу в Україні не регламентується:
a) Конституцією України;
б) Регламентом Верховної Ради;
в) Бюджетним кодексом;
г) регламентом місцевої ради відповідного рівня.
2. Державна казначейська служба здійснює платежі за дорученням розпорядників бюджетних коштів у разі:
a) наявності в розпорядника бюджетних коштів бюджетних асигнувань та коштів на рахунках;
б) виставлених розпорядникові бюджетних коштів рахунків та актів виконаних робіт;
в) правильні відповіді а) і б);
г) немає правильної відповіді.
3. Перевиконання дохідної частини місцевих бюджетів визнається на підставі офіційних висновків:
a) аудиторської компанії;
б) територіальних фіскальних органів;
в) місцевих фінансових органів;
г) усі відповіді правильні.
4. Бюджет розвитку місцевих бюджетів є складовою частиною:
a) спеціального фонду бюджету;
б) загального фонду бюджету;
в) усі відповіді правильні;
г) немає правильної відповіді.
5. Матеріальною та фінансовою основою місцевого самоврядування не є:
a) рухоме і нерухоме майно, яке належить територіальній громаді;
б) доходи місцевих бюджетів;
в) позабюджетні фонди грошових ресурсів;
г) усі відповіді правильні.
6. Дефіцит міських бюджетів може бути покритий за рахунок:
a) позичок з іншого бюджету;
б) запозичень у фінансово-кредитних установ;
в) перевиконання дохідної частини бюджету;
г) усі відповіді правильні.
7. Джерелом покриття дефіциту місцевого бюджету є:
a) позички з іншого бюджету;
б) запозичення фінансово-кредитних установ;
в) усі відповіді правильні;
г) немає правильної відповіді.
8. Порядок використання коштів резервного фонду місцевого бюджету затверджується:
a) відповідною місцевою радою;
б) керівником фінансового управління;
в) сільським, селищним чи міським головою;
г) взагалі не затверджується.
9. До бюджетів місцевого самоврядування не відносять бюджетів:
a) територіальних громад селищ, міст;
б) районів, областей;
в) об’єднаних територіальних громад сіл;
г) міст обласного значення.
10. Який із перелічених документів не включають до проєкту рішення про місцевий бюджет?
a) пояснювальна записка до проєкту рішення;
б) прогноз місцевого бюджету на наступні за плановими два бюджетні періоди;
в) перелік інвестиційних програм (проєктів) на плановий бюджетний період та наступні за плановим два бюджетні періоди;
г) кошториси розпорядників бюджетних коштів.
11. Перевірку річного звіту про виконання місцевого бюджету здійснює:
a) комісія з питань бюджету відповідної ради;
б) керівник територіального фінансового управління;
в) керівник територіального управління Державної казначейської служби;
г) керівник територіального управління Державної фінансової інспекції.
12. Бюджетні запити для аналізу проєкту місцевого бюджету подають:
a) головні розпорядники бюджетних коштів;
б) розпорядники коштів нижчого рівня;
в) керівники комунальних підприємств;
г) немає правильної відповіді.
13. Рішення про внесення змін до рішення про місцевий бюджет ухвалює:
a) відповідна місцева рада на підставі офіційного висновку місцевого фінансового органу;
б) голова сільської, селищної чи міської ради;
в) голова районної чи обласної адміністрації;
г) усі відповіді правильні.
14. Місцеві фінансові органи здійснюють контроль за дотриманням бюджетного законодавства на стадії:
a) виконання місцевого бюджету;
б) складання проєкту місцевого бюджету;
в) підготовки звіту про виконання місцевого бюджету;
г) на кожній стадії бюджетного процесу щодо місцевих бюджетів.


5. Контроль за виконанням рішення про місцевий бюджет здійснюють:
a) відповідні місцеві ради;
б) головні розпорядники бюджетних коштів;
в) законодавчо визначені аудиторські компанії;
г) усі відповіді правильні.

Практичні завдання

Завдання №1. Визначте чи правильними є такі твердження:
1. Бюджетний процес на місцевому рівні є складовою частиною бюджетної системи держави.
2. Бюджетний процес на місцевому рівні триває лише один рік.
3. Дотримання принципів бюджетної системи визначає ефективність бюджетного процесу.
4. Стадії бюджетного процесу включають лише складання проєктів бюджету та їх виконання.
5. Бюджетний цикл охоплює всі стадії бюджетного процесу та триває понад два роки.
6. Місцеві органи самоврядування мають право лише виконувати бюджет, але не формувати доходи.
7. Щоквартальне подання звітів про виконання бюджету є обов’язком органів місцевого самоврядування.
8. Надлишок доходів місцевого бюджету завжди залишається у розпорядженні місцевих органів.
9. Територіальні органи Міністерства фінансів України є учасниками бюджетного процесу.
10. Ефективність бюджетного процесу залежить від координації учасників і дотримання ними законодавства.
11. Центральні органи виконавчої влади не взаємодіють з місцевими адміністраціями при підготовці бюджетів.
12. Розпорядники бюджетних коштів уповноважені на отримання асигнувань і здійснення видатків.
13. Бюджетний розпис містить лише річний розпис доходів загального фонду місцевого бюджету.
14. Розпис фінансування бюджету включає розподіл за типом боргових зобов’язань.
15. Звіт про виконання спеціального фонду складається без врахування джерел надходжень.
16. Формування документів бюджетного розпису забезпечує визначення обсягу фінансування власних і делегованих повноважень.
17. Внесення змін до бюджетних призначень можливе лише у випадку затвердження нових місцевих податків.
18. Місцеві бюджети мають збалансовану структуру та включають загальний і спеціальний фонди.
19. Складання проєкту місцевого бюджету є правом, а не обов’язком органів місцевого самоврядування.
20. Ефективне виконання бюджету на місцевому рівні передбачає підготовку звітності та контроль за видатками.

Завдання №2. На основі вивченого матеріалу складіть графічну схему бюджетного процесу на місцевому рівні. Вкажіть:
· основні стадії (складання проєкту, розгляд і затвердження, виконання, звітність);
· учасників процесу на кожній стадії;
· ключові документи та повноваження.

Завдання №3. Розробіть пропозиції для оптимізації місцевого бюджету.
Інструкція. Уявіть, що ви консультант органу місцевого самоврядування. Опишіть три проблеми, які можуть виникати під час складання та виконання місцевого бюджету.
Запропонуйте три практичні рішення для покращення ефективності бюджетного процесу та контролю за видатками.
Обґрунтуйте, як ваші пропозиції вплинуть на фінансову стабільність громади.

Фінансовий кросворд

Розв’язання фінансового кросворда полягає в тому, що правильно написавши слова за горизонталлю, ви прочитаєте за вертикаллю зашифроване слово, виділене жирними лініями.

За горизонталлю:
1. Надане законом право місцевим органам самостійно вирішувати питання, що входять до їхньої компетенції.
2. Принцип функціонування бюджетної системи.
3. Перевищення видатків бюджету у порівнянні з надходженнями.
4. Міжбюджетний трансферт.
5. Головний фінансовий план органів місцевого самоврядування.
6. Засіб формування об'єктивної інформації про місцевий бюджет та перевірки достовірності фінансової звітності.
7. Документ, підготовлений головним розпорядником бюджетних коштів.
8. Асигнування на інноваційну і інвестиційну діяльність місцевої громади.
9. Принцип функціонування бюджетної системи
10. Принцип функціонування бюджетної системи
11. Повноваження органів виконавчої влади, надані органам місцевого самоврядування законом.
12. Основний плановий фінансовий документ бюджетної установи.
13. Складова системи місцевого самоврядування.
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14. Складова системи місцевого самоврядування.
15. Принцип функціонування бюджетної системи
16. Порядок формування і використання бюджету, визначений Бюджетним кодексом.
17. Форма фінансових ресурсів.
18. Повноваження головного розпорядника бюджетних коштів.
19. Принцип функціонування бюджетної системи
20. Основа формування місцевих бюджетів.
21. Регламентований бюджетним законодавством процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного законодавства.

Зашифроване слово означає кошти, які безоплатно і безповоротно передаються з одного бюджету до іншого.


Питання для самоконтролю

1. Розкрийте сутність бюджетного процесу на місцевому рівні. 
2. Назвіть стації бюджетного процесу. 
3. Поясніть відмінність між бюджетним циклом і бюджетним періодом.
4. Назвіть принципи, яких необхідно дотримуватися для успішного прийняття і виконання місцевих бюджетів.
5. Охарактеризуйте проблеми, які найчастіше виникають під час складання проєкту, прийняття й виконання рішення про місцевий бюджет. 
6. Схематично зобразьте процес розгляду й ухвалення рішень про місцеві бюджети. 
7. Охарактеризуйте ключові принципи ефективного виконання місцевих бюджетів. 
8. Опишіть порядок підготовки і розгляду звітів про вико-нання місцевих бюджетів. Порівняйте спільні та відмінні ознаки з практикою на загальнодержавному рівні.


ТЕМА 8. ОРГАНІЗАЦІЯ ФІНАНСОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПІДПРИЄМСТВ МІСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА

Мета вивчення теми: ознайомитися з місцевим господарством та еволюцією поглядів на трактування поняття «місцеві фінанси», дослідити процеси формування фінансових ресурсів підприємств місцевого господарства, а також засвоїти принципи управління цими ресурсами для забезпечення економічної стабільності та ефективного функціонування місцевої економіки.

План

8.1. Місцеве господарство та еволюція поглядів на трактування поняття «місцеві фінанси».
8.2. Формування фінансових ресурсів підприємств місцевого господарства.

Основні терміни і поняття
Бюджет місцевого самоврядування (місцевий бюджет), мінімальний бюджет місцевого самоврядування, мінімальний рівень соціальних потреб, місцеве самоврядування в Україні, міське господарство, районний бюджет, районні та обласні ради.

Методичні рекомендації
Вивчення першого питання доцільно розпочати із розуміння сутності місцевого господарства та місцевих фінансів. Слід усвідомити, що місцеве господарство забезпечує безпосереднє задоволення потреб населення і функціонування системи місцевого самоврядування, складається з підприємств, організацій, установ та об’єктів виробничої і соціальної інфраструктури, які належать до комунальної власності відповідної адміністративно-територіальної одиниці. До складу місцевого господарства можуть включатися підприємства та установи, які не перебувають у комунальній власності, але діяльність яких пов’язана переважно з обслуговуванням населення. Необхідно також усвідомити роль добровільних внесків громадян та об’єктів, створених за їхньої участі, у формуванні місцевого господарства. При вивченні цього питання слід звернути увагу на історичну еволюцію поглядів на місцеві фінанси, починаючи від перших згадок у працях класиків економічної науки, через формування окремої науки у XIX столітті, вплив різних наукових шкіл та періодів – від школи земського самоврядування до сучасних українських наукових шкіл – на трактування сутності місцевих фінансів як системи економічних відносин, що забезпечує фінансування потреб місцевих громад.
При вивченні другого питання слід звернути увагу на формування фінансових ресурсів підприємств міського господарства. Важливо розуміти, що міське господарство є складовою частиною народного господарства країни, об’єднує підприємства, організації та установи, що обслуговують матеріально-побутові, культурні та соціальні потреби населення, включає житлово-комунальне господарство, будівельну промисловість, підприємства побутового обслуговування, систему торгівлі, громадського харчування, охорони здоров’я, освіти. Необхідно засвоїти галузеві, соціальні та відомчі особливості структури міського господарства, а також специфіку організації виробничої діяльності та фінансів підприємств. Особлива увага має бути приділена житлово-комунальному господарству, його керівництву, формам власності житлового фонду, управлінню експлуатацією будинків, особливостям амортизації і відтворення основних засобів. Слід розуміти, що доходна база житлового господарства формується через квартирну та орендну плату, а фінансування нових об’єктів та покриття збитків здійснюється за рахунок місцевого бюджету.
При вивченні третього питання доцільно звернути увагу на доходи, витрати та прибуток підприємств місцевого господарства. Необхідно з’ясувати, що обсяг фінансових ресурсів підприємства залежить від доходів, що формуються у процесі його фінансово-економічної діяльності. Важливо розрізняти доходи від реалізації продукції, інші операційні доходи, доходи від участі в капіталі, інші фінансові доходи, дохід з податку на прибуток, а також складові для розрахунку сукупного доходу, такі як дооцінка або уцінка. Особливу увагу слід приділити операційним доходам, які формуються переважно від реалізації продукції та послуг, і на які впливають обсяг та якість наданих послуг, рівень цін, оподаткування, привабливість клієнта та управління дебіторською заборгованістю. Вивчення цього питання має включати розуміння механізму формування доходу через ефективну цінову політику, управління витратами і контроль за дебіторською заборгованістю, що забезпечує розвиток та стабільну діяльність місцевого господарства.

Тести для самоперевірки знань

1. План утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування, – це:
а) державний бюджет;
б) загальний фонд бюджету;
в) спеціальний фонд бюджету;
г) місцевий бюджет.
2. План утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення спільних інтересів територіальних громад, виконання місцевих програм, здійснення бюджетного вирівнювання, – це бюджет:
а) обласний;
б) районний;
в) міський;
г) місцевий.
3. Представницькі органи, що створюються частиною жителів, які тимчасово або постійно проживають на відповідній території в межах села, селища, міста, – це:
а) міська рада;
б) місцеве самоврядування в Україні;
в) органи самоорганізації населення;
г) представницький орган місцевого самоврядування.
4. Особа, яка працює в органах місцевого самоврядування, має відповідні посадові повноваження у здійсненні організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій і отримує заробітну плату за рахунок місцевого бюджету, – це:
а) службова особа територіальної громади;
б) посадова особа територіальної громади;
в) службова особа місцевого самоврядування;
г) посадова особа місцевого самоврядування.
5. Доходи і видатки місцевого бюджету, які утворюються і використовуються для покриття поточних видатків, – це бюджет:
а) розвитку;
б) тактичний;
в) стратегічний;
г) поточний.
6. Право територіальної громади володіти, доцільно, економно, ефективно користуватися і розпоряджатися на свій розсуд і в своїх інтересах майном, що належить їй, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування, – це право власності:
а) на житло;
б) на землю;
в) право інтелектуальної власності;
г) право комунальної власності.
7. Кількість депутатів, обраних до відповідної ради, повноваження яких визнано і не припинено в установленому законом порядку, яка становить не менш як дві третини від загального складу ради, – це:
а) правомочний склад ради;
б) керівний склад ради;
в) загальний склад ради;
г) склад ради.
8. Виборний орган (рада), який складається з депутатів і відповідно до закону наділяється правом представляти інтереси територіальної громади і приймати від її імені рішення, – це:
а) міська рада;
б) місцеве самоврядування в Україні;
в) органи самоорганізації населення;
г) представницький орган місцевого самоврядування.
9. Органи місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст, – це:
а) сільські ради;
б) міські ради;
в) районні та обласні ради;
г) місцеві ради.
10. Форма залучення на добровільній основі рішенням зборів громадян за місцем проживання коштів населення відповідної території для фінансування разових цільових заходів соціально-побутового характеру – це:
а) самооподаткування;
б) самоокупність;
в) самонадійність;
г) самофінансування.
11. Кількість депутатів, обраних до відповідної ради, повноваження яких визнано і не припинено в установленому законом порядку, – це:
а) керівний склад ради;
б) загальні збори;
в) загальний склад ради;
г) склад ради.
12. Жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр, – це:
а) територіальний устрій;
б) територіальна громада;
в) адміністративно-територіальна одиниця;
г) адміністративно-територіальний устрій.
13. Система соціально-економічних відносин, яка функціонує з приводу формування, розподілу та використання фінансових ресурсів місцевих органів влади для виконання власних і делегованих державою повноважень, – це:
а) місцеве господарство;
б) міське господарство;
в) місцеві фінанси;
г) міські фінанси.
14. Що безпосередньо забезпечує місцеве господарство:
а) задоволення потреб населення і функціонування системи місцевого самоврядування;
б) задоволення потреб населення;
в) функціонування системи місцевого самоврядування;
г) безпосереднє задоволення потреб держави.
15. До складу місцевого господарства входять такі елементи:
а) міське господарство;
б) міське та селищне господарства;
в) міське та сільське господарства;
г) міське, селищне та сільське господарства.

Практичні завдання

Завдання №1. Визначте чи правильними є такі твердження:
1. Місцеве господарство забезпечує потреби населення та функціонування системи місцевого самоврядування.
2. До складу місцевого господарства входять лише підприємства, що перебувають у комунальній власності.
3. Об’єкти, створені на добровільні внески громадян, можуть включатися до складу місцевого господарства.
4. Місцеві фінанси існують незалежно від наявності інституту місцевого самоврядування.
5. Перші наукові згадки про місцеві фінанси з’явилися ще у працях класиків економічної науки.
6. На початку XX століття соціалістична школа ототожнювала місцеві фінанси з місцевими бюджетами, повністю підпорядкованими державі.
7. Поняття місцевих фінансів у радянській науці було притаманне лише капіталістичним країнам.
8. Сутність місцевих фінансів можна характеризувати виключно як розподільчі відносини.
9. Основною метою фінансової діяльності місцевих органів влади є задоволення соціальних потреб громади.
10. Житлово-комунальне господарство є найменшою частиною міського господарства.
11. Міське господарство включає будівельну промисловість, житлово-комунальне господарство, підприємства торгівлі та охорони здоров’я.
12. Органи місцевого самоврядування не здійснюють керівництво житловим фондом та комунальними підприємствами.
13. Дохідна база житлового господарства формується, зокрема, через квартирну та орендну плату.
14. Операційний дохід підприємства включає лише дохід від реалізації продукції, без інших операційних доходів.
15. На формування операційного доходу впливають якість послуг, рівень цін, оподаткування та управління дебіторською заборгованістю.
16. Житловий фонд України сьогодні повністю приватний.
17. Підприємства міського господарства формують фінансові ресурси через процес виробництва і розподілу вартості ВВП на місцевому рівні.
18. Специфіка житлового господарства проявляється лише в характері будівництва житлових будинків.
19. Будівництво нових об’єктів житлово-комунального господарства часто здійснюється підрядним способом із залученням організацій різних форм власності.
20. Місцеві фінанси є лише частиною державного бюджету, без власних економічних відносин.


Завдання №2. Опишіть, яким чином історичні етапи розвитку науки про місцеві фінанси вплинули на сучасне розуміння фінансів місцевих громад. Наведіть приклади трьох наукових шкіл, що досліджували місцеві фінанси, і охарактеризуйте їх підходи.

Завдання №3. Складіть короткий план управління фінансовими ресурсами міського господарства вашого міста (селища), враховуючи доходи від послуг, орендну плату, податки та потреби населення. Поясніть, які чинники формують операційний дохід та як можна його збільшити.

Фінансовий кросворд

Розв’язання фінансового кросворду полягає в тому, що правильно написавши слова за горизонталлю, ви прочитаєте за вертикаллю зашифроване слово, виділене жирними лініями.

За горизонталлю:
1. Вартісна величина набору продуктів харчування, достатнього для забезпечення нормального функціонування організму людини, а також мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості.
2. Система соціально-економічних відносин, яка функціонує з приводу формування, розподілу та використання фінансових ресурсів місцевих органів влади для виконання власних і делегованих державою повноважень.
3. Будівлі, споруди, машини, обладнання.
4. Складова міського господарства.
5. Затверджений у встановленому порядку або прийнятий належним чином фінансово-плановий документ, який містить відповідні статті й суми витрат коштів на утримання органів державної влади, установ та організацій; на виробничу діяльність, капітальне будівництво тощо.
6. Елемент місцевого господарства.
7. Обов’язок або зобов’язання сплачувати гроші, доставляти товари або надавати послуги за явною або неявною угодою.
8. Здатність суб'єкта економічної діяльності погашати свої зобов'язання.
9. Дія, результат якої споживається в процесі її виконання.
10. Форма залучення на добровільній основі за рішенням зборів громадян за місцем проживання коштів населення відповідної території для фінансування разових цільових заходів соціально-побутового характеру.
11. Система заходів, спрямованих на найбільш раціональне і ефективне використання всіх видів ресурсів.
12. Надане законом право місцевих органів самостійно вирішувати питання, що входять до їхньої компетенції.
13. Синонім слова ціна.
14. Складова міського господарства.
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15. Складова міського господарства.
16. Оборотні фонди та обігові кошти, що перебувають у розпорядженні підприємства і можуть бути переведені в готівку протягом одного операційного циклу.
17. Здатність підприємства підтримувати свою діяльність виключно за рахунок власних коштів.
18. Різновид субсидії.

Зашифроване слово означає комплекс розташованих на території міста (поселення) підприємств, організацій та установ, що обслуговують матеріально-побутові і культурні потреби населення, яке мешкає в ньому.



Питання для самоконтролю

1. Поясніть суть комунальної власності.
2. Назвіть суб'єкти й об'єкти права комунальної власності. 
3. Охарактеризуйте особливості формування комунальної власності в Україні. 
4. Проаналізуйте склад місцевого господарства.
5. Наведіть перелік послуг, які надають на місцевому рівні. 
6. Вкажіть, за якими ознаками класифікують підприємства комунального господарства. 
7. Назвіть повноваження органів місцевого самоврядування в галузі управління комунальною власністю. 
8. Поясніть особливості функціонування фінансів комунальних підприємств в Україні.
9. Назвіть доходи від об'єктів комунальної власності. 
10. Проаналізуйте структуру і динаміку доходів місцевого самоврядування від об'єктів комунальної власності. 
11. Назвіть повноваження місцевих органів влади у сфері управління комунальною власністю є пріоритетними.



ТЕМА 9 ФІНАНСИ ПІДПРИЄМСТВ КОМУНАЛЬНОГО ГОСПОДАРСТВА

Мета вивчення теми: сформувати комплексне розуміння інституту комунальної власності, вивчити її особливості, проблеми та пріоритети реалізації управлінських рішень, дослідити роль комунальної власності в системі місцевих фінансів, а також засвоїти принципи фінансового забезпечення підприємств комунальної власності для ефективного управління ресурсами та розвитку місцевої економіки.

План

9 .1. Комунальна власність: особливості, проблеми та пріоритети реалізації управлінських рішень.
9.2. Інститут комунальної власності в системі місцевих фінансів.
9.3. Фінансове забезпечення підприємств комунальної власності.

Основні терміни і поняття
Комунальна власність, комунальне майно, комунальне підприємство, управління об’єктами права комунальної власності.

Методичні рекомендації

При вивченні першого питання слід звернути увагу на визначення комунальної власності як самостійної форми публічної власності, закріпленої Конституцією України, та її відмінності від державної і приватної власності. Важливо зрозуміти, що власність – це насамперед відносини між людьми щодо володіння, користування та розпорядження майном, і що саме ці відносини визначають ефективність управління ресурсами територіальних громад.
Слід проаналізувати роль органів місцевого самоврядування як представників територіальної громади, їхні повноваження щодо управління комунальною власністю та принципи ефективного володіння і користування майном, зокрема доцільність, економність і ефективність використання ресурсів. Особливу увагу варто приділити проблемам фінансового забезпечення громад, які часто обмежені власними бюджетними надходженнями, що ускладнює утримання об’єктів інфраструктури, життєзабезпечуючих мереж і соціальної сфери.
Необхідно також зрозуміти, що управління комунальною власністю передбачає виконання двоєдиного завдання: забезпечення розвитку території і задоволення потреб громади та водночас ефективне управління майном в умовах ринкової економіки з урахуванням приватизації та підприємницької діяльності.
При вивченні другого питання акцент слід робити на тому, що комунальна власність є основою фінансової і матеріальної бази місцевого самоврядування. Важливо розуміти, що суб’єктом права комунальної власності в Україні є територіальна громада у складі різних адміністративно-територіальних одиниць, а об’єкти комунальної власності – це майно та доходи відповідних громад. Слід звернути увагу на відмінності української системи від зарубіжної: в Україні існують обласна, районна, міська, сільська та селищна форми комунальної власності, тоді як у більшості інших країн право муніципальної власності реалізується лише на рівні первинної адміністративної одиниці. Особливу увагу варто приділити функціям територіальної громади як колективного власника, можливостям органів місцевого самоврядування володіти, користуватися і розпоряджатися майном, включно з передачею, орендою, приватизацією та внесенням до статутного капіталу підприємств.
Необхідно також враховувати правовий захист комунальної власності, зокрема те, що об’єкти не можуть бути вилучені без згоди громади, крім випадків, передбачених законом, та що формування інституту комунальної власності в Україні ще не завершено.
При вивченні третього питання ключовий акцент слід робити на тому, що комунальна власність забезпечує ресурсну базу місцевого самоврядування та є джерелом фінансування підприємств і організацій комунальної сфери. Важливо розуміти специфіку фінансової діяльності таких підприємств, яка характеризується міжгалузевим характером, залежністю від місцевих бюджетів, особливостями формування доходів і витрат, а також впливом на умови життя населення. Необхідно звернути увагу на первинне формування ресурсів через статутний капітал, який включає основні засоби та оборотні кошти, і на особливості підприємств, що часто є природними монополістами на локальних ринках, що визначає потребу контролю за цінами та тарифами.

Тести для самоперевірки знань

1. Опалювана площа (об’єм) будинку – це:
а) одиниця виміру для обчислення кількісних показників отриманої споживачем послуги, визначена відповідно до законодавства;
б) загальна площа (об’єм) приміщень будинку, в тому числі у разі опалення площа (об’єм) сходових кліток, ліфтових та інших шахт;
в) період між кінцем одного опалювального сезону і початком наступного опалювального сезону;
г) загальна площа (об’єм) квартири, а також будинку садибного типу без урахування площі лоджій, балконів, терас.
2. Кількісний показник послуг – це:
а) одиниця виміру для обчислення кількісних показників отриманої споживачем послуги, визначена відповідно до законодавства;
б) загальна площа (об’єм) приміщень будинку, в тому числі у разі опалення площа (об’єм) сходових кліток, ліфтових та інших шахт;
в) період між кінцем одного опалювального сезону і початком наступного опалювального сезону;
г) загальна площа (об’єм) квартири, а також будинку садибного типу без урахування площі лоджій, балконів, терас.
3. Опалювана площа (об’єм) квартири (будинку садибного типу) – це:
а) одиниця виміру для обчислення кількісних показників отриманої споживачем послуги, визначена відповідно до законодавства;
б) загальна площа (об’єм) приміщень будинку, в тому числі у разі опалення площа (об’єм) сходових кліток, ліфтових та інших шахт;
в) період між кінцем одного опалювального сезону і початком наступного опалювального сезону;
г) загальна площа (об’єм) квартири, а також будинку садибного типу без урахування площі лоджій, балконів, терас.
4. Централізоване водовідведення – це:
а) послуга, спрямована на задоволення потреб споживача у холодній і гарячій воді, яку надає виконавець із використанням внутрішньобудинкових систем холодного і гарячого водопостачання;
б) послуга, спрямована на задоволення потреб споживача у відведенні стічних вод, яку надає виконавець із використанням внутрішньобудинкових централізованих систем водовідведення;
в) послуга, спрямована на задоволення потреб споживача у забезпеченні нормативної температури повітря у приміщеннях квартири;
г) послуга, спрямована на задоволення потреб держави у холодній і гарячій воді.
5. Порядок надання послуг із централізованого опалення, постачання холодної і гарячої води та водовідведення – це:
а) послуга, спрямована на задоволення потреб споживача у холодній і гарячій воді, яку надає виконавець із використанням внутрішньобудинкових систем холодного і гарячого водопостачання;
б) послуга, спрямована на задоволення потреб споживача у відведенні стічних вод, яку надає виконавець із використанням внутрішньобудинкових централізованих систем водовідведення;
в) послуга, спрямована на задоволення потреб споживача у забезпеченні нормативної температури повітря у приміщеннях квартири;
г) послуга, спрямована на задоволення потреб держави у відведенні стічних вод.
6. В який термін сплачують за послуги користування водою?
а) не пізніше ніж 20 числа кожного місяця;
б) до 25 числа кожного місяця;
в) до 30 числа кожного місяця;
г) до 15 числа кожного місяця.
7. Відключення споживачів від мереж централізованого опалення та постачання гарячої води здійснюється:
а) за власним бажанням;
б) згідно з умовами, прописаними законодавчими нормативами;
в) з рішенням державних органів;
г) коли технічна можливість такого відключення передбачена затвердженою органом місцевого самоврядування схемою теплопостачання відповідно до Закону України «Про теплопостачання».
8. Згідно з правами і обов’язками споживача послуг із централізованого опалення, постачання холодної і гарячої води та водовідведення споживач має право:
а) на зменшення розміру оплати;
б) відмову від надання послуг;
в) установлення квартирних засобів обліку та взяття їх на абонентський облік;
г) зменшення розміру оплати, відмову від надання послуг.
9. Електромережа – це:
а) підстанції, розподільчі установки та електричні лінії, призначені для передачі та розподілу енергії, до яких безпосередньо приєднана електроустановка або електропроводка споживача;
б) сукупність проводів і кабелів із кріпленнями, монтувальними та захис ними деталями, які прокладено на поверхні чи всередині конструктивних елементів споруд;
в) комплекс взаємопов’язаних устаткування і споруд, призначених для виробництва або перетворення, передачі, розподілу та споживання електричної енергії;
г) точка електромережі, стосовно якої розподіляється електромережа між споживачем і енергопостачальником.
10. У разі пошкодження, втрати або неправильної роботи приладу обліку з вини споживача відшкодовує вартість перевірки, ремонту або встановлення нового приладу обліку:
а) споживач;
б) організація, яка відповідає за збереження приладу обліку;
в) енергопостачальник;
г) завод, який виготовляє лічильники.
14. Тарифом називається:
а) визначена відповідно до нормативно-правових актів НКРЕ (Національної комісії з питань регулювання електроенергетики України) ціна (сукупність цін відповідно до часу доби) одиниці електричної енергії;
б) документ, що видається споживачеві енергопостачальником і містить перелік технічних вимог, які необхідно виконати для приєднання електроустановок нового споживача до електромережі, реконструкції діючих електроустановок споживача або зміни категорії надійності електропостачання споживача;
в) договір на виконання послуг;
г) виконання операції з комутації для забезпечення постачання електричної енергії споживачеві.



Практичні завдання

Завдання №1. Визначте чи правильними є такі твердження:
1. Комунальна власність належить територіальним громадам.
2. Володіння, користування та розпорядження майном завжди належать одному суб’єкту.
3. Органи місцевого самоврядування здійснюють управління комунальним майном від імені громади.
4. Принципи ефективного управління майном включають економність та доцільність.
5. Всі види комунальної власності в Україні однакові за правовим статусом.
6. Територіальна громада може передавати майно в оренду або користування.
7. Комунальна власність є самостійною формою публічної власності.
8. Місцеві бюджети завжди повністю покривають потреби громад.
9. Підприємства комунальної власності впливають на умови життя мешканців.
10. Фінансові відносини комунальних підприємств включають взаємодію з працівниками та мешканцями.
11. У зарубіжних країнах комунальна власність поділяється на обласну та районну форми.
12. Об’єкти комунальної власності не можуть бути вилучені без рішення громади, окрім випадків, передбачених законом.
13. Фінансування комунальних підприємств здійснюється лише за рахунок місцевих бюджетів.
14. Статутний капітал комунального підприємства формується органом місцевого самоврядування.
15. Принцип субсидіарності зменшує фінансову залежність комунальних підприємств від держави.
16. Абонентська заборгованість не впливає на фінансовий стан комунальних підприємств.
17. Комунальні підприємства часто є природними монополістами на локальних ринках.
18. Фінансова діяльність комунальних підприємств спрямована на ефективне функціонування соціальної сфери.
19. Комунальна власність включає майно, доходи, землю, природні ресурси та об’єкти соціальної інфраструктури.
20. Територіальна громада може визначати умови використання комунального майна в договорах та угодах.

Завдання №2. Порівняйте систему комунальної власності в Україні та в одній із зарубіжних країн (наприклад, Польщі або Німеччині). Опишіть, як у цих країнах реалізується право громади на власність, які існують різновиди комунальної власності, та порівняйте фінансову та організаційну незалежність місцевих громад. Вкажіть, які елементи зарубіжного досвіду можна було б використати в Україні для підвищення ефективності управління комунальним майном.

Завдання №3. Складіть пропозиції щодо модернізації системи фінансового забезпечення підприємств комунальної власності у вашій громаді. Проаналізуйте, як можна підвищити ефективність збору платежів за комунальні послуги, зменшити дебіторську заборгованість, забезпечити стабільне фінансування ремонтів і модернізації об’єктів комунальної власності, а також залучити додаткові ресурси для розвитку соціальної інфраструктури. Обґрунтуйте свої пропозиції, враховуючи принципи доцільності, економності та ефективності управління.

Фінансовий кросворд

Розв’язання фінансового кросворду полягає в тому, що правильно написавши слова за горизонталлю, ви прочитаєте за вертикаллю зашифроване слово, виділене жирними лініями.

За горизонталлю:
1. Складова ціни послуг комунального підприємства.
2. Об’єкт права комунальної власності
3. Принцип володіння та користування майном територіальними громадами.
4. Особливий вид продукту.
5. Офіційно надане кому-небудь право певної діяльності, ведення справ.
6. Складова структури ціни продукції (роботи, послуги) комунального підприємства.
7. Матеріальне чи інтелектуальне майно, яке перебуває у володінні особи.
8. Принцип володіння та користування майном територіальними громадами.
9. Головний загальнодержавний фонд централізованих коштів.
10. Основне джерело формування фінансових ресурсів підприємств комунальної форми власності (вид ресурсів).
11. Фонди фінансових ресурсів, що мобілізуються та витрачаються на відповідній території.
12. Основне джерело формування фінансових ресурсів підприємств комунальної форми власності (вид ресурсів).
13. Об’єкт права комунальної власності.
14. Сукупність грошових коштів, резервів і надходжень цільового призначення, що є в розпорядженні підприємств, які закріпленні за ними на правах оперативного управління або повного господарського відання і використовуються на власні статутні потреби.
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15. Фінансова база діяльності місцевих органів виконавчої влади та управління, а також органів місцевого самоврядування.
16. Інноваційна технологія, метою якої є підвищення показників ефективності функціонування комунального підприємства шляхом заміни старої бізнес-моделі та зміни структури бізнес-процесів.
17. Об’єкт комунальної власності.
18. Сукупність споруд, будівель, систем і служб, необхідних для функціонування галузей матеріального виробництва та забезпечення умов життєдіяльності суспільства.
19. Мешканці, об'єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями.

Зашифроване слово означає конкретне майно, фінансові та інші ресурси, що належать територіальній громаді.


Питання для самоконтролю

1. Охарактеризуйте склад комунального господарства в Україні. Визначте його роль і значення у формуванні місцевих бюджетів. 
2. Проаналізуйте склад і структуру комунального сектора економіки відповідно до норм чинного законодавства. 
3. Охарактеризуйте права у сфері управління та розпорядження майном, що належить до комунальної власності, мають, місцеві органи влади.
4. Визначте поняття суб'єктів господарювання комунального сектора економіки. 
5. Поясніть стан комунальної власності в Україні сьогодні. Проаналізуйте його в контексті вітчизняної практики 90-х років минулого століття. 


ТЕМА 10. ФІНАНСОВА ДІЯЛЬНІСТЬ ЖИТЛОВО-ЕКСПЛУАТАЦІЙНОГО КОМПЛЕКСУ

Мета вивчення теми: ознайомитися з житлово-комунальним господарством як об’єктом державного регулювання, дослідити методи планування та калькулювання собівартості житлово-комунальних послуг, а також засвоїти ключові положення та етапи реалізації «дорожньої карти» реформування житлово-комунального господарства України для підвищення ефективності та фінансової стабільності сектору.

План

10.1. Житлово-комунальне господарство як об’єкт державного регулювання.
10.2. Планування і калькулювання собівартості житлово-комунальних послуг.
10.3. «Дорожня карта» реформування житлово-комунального господарства України.

Основні терміни і поняття
Житлово-комунальні послуги, кількісний показник житлово-комунальних послуг, утримання будинків і прибудинкових територій, якість житлово-комунальної послуги.

Методичні рекомендації
При вивченні першого питання слід звернути увагу на роль ЖКГ як важливої складової економіки та соціального життя населення. Важливо зрозуміти, що державне регулювання не замінює ринок, а спрямовує його, використовуючи закони, бюджети, субсидії, тарифи та стандарти. Необхідно розрізняти види житлового фонду (державний, громадський, кооперативний, приватний) і розуміти, що ЖКГ охоплює різні підгалузі з власними технологіями та економічними механізмами. Особливу увагу слід приділити специфіці роботи ЖКГ у містах і селах, включно з інтеграцією сільських комунальних служб.
При вивченні другого акцент слід робити на суб’єктах фінансових відносин: споживачі, власники, балансоутримувачі, управителі, виробники та виконавці послуг. Важливо зрозуміти об’єкт фінансових відносин – житловий фонд України. Слід звернути увагу на значення собівартості послуг: контроль за використанням ресурсів, планування тарифів, визначення потреби в оборотних коштах і прибутку підприємства. Аналіз собівартості допомагає визначати резерви для підвищення ефективності та економії ресурсів.
При вивченні третього питання акцент слід робити на необхідності реформування та модернізації ЖКГ, зокрема через демонополізацію підгалузей і залучення державного регулювання. Важливо зрозуміти, що «дорожня карта» – це план послідовних кроків і рубежів для досягнення індикаторів якості послуг, екологічних показників та беззбитковості підприємств. Необхідно звернути увагу на сценарії демонополізації (технологічна або територіальна декомпозиція) та на важливість аудиту, бізнес-планування і нормативного забезпечення реформ. Особлива увага приділяється забезпеченню фінансової, тарифної та технологічної ефективності підгалузей ЖКГ.

Тести для самоперевірки знань

1. Житлово-експлуатаційна контора – це:
а) організація, яка надає послуги з оренди приміщень;
б) юридичні особи комунальної форми власності (комунальні унітарні підприємства), що утворюються компетентним органом місцевого самоврядування в розпорядчому порядку на базі відокремленої частини комунальної власності і входять до сфери їх управління;
в) юридичні особи, які надають послуги з експлуатації приміщень;
г) правильні відповіді а) та б).
2. Майно комунального унітарного підприємства перебуває у власності:
а) комунальній;
б) державній;
в) приватній;
г) не підлягає привласненню.
3. За яким нормативним актом вказано правомочності розпорядження?
а) Цивільний кодекс України;
б) Постанова КМУ;
в) Господарський кодекс України;
г) Кримінальний кодекс України.
4. Хто здійснює контроль за використанням та збереженням належного йому майна безпосередньо або через уповноважений ним орган, не втручаючись в оперативно-господарську діяльність підприємства?
а) власник майна;
б) держава;
в) житлово-комунальна контора;
г) правильні відповіді б) та в.
5. Мінімальний розмір статутного фонду комунального унітарного підприємства встановлює:
а) відповідна місцева рада;
б) Кабінет Міністрів України;
в) Верховна Рада України;
г) це положення прописано в Господарському кодексі України.
6. Джерелами формування майна комунального підприємства є:
а) доходи, отримані від нарахування плати за житлово-комунальні послуги, послуги з утримання будинків та прибудинкових територій;
б) дотації та субсидії;
в) позики від ломбардів;
г) кошти, надані благодійним фондом.
7. Ліквідацію комунального підприємства здійснює:
а) ліквідатор, призначений Верховною Радою України;
б) ліквідатор призначений Кабінетом Міністрів України;
в) ліквідаційна комісія, створена власником або іншим органом, визначеним законом;
г) відповідна місцева рада.
8. У разі банкрутства комунального підприємства, його ліквідація проводиться:
а) згідно з ліквідаційною комісією, створеною власником або іншим органом, визначеним законом;
б) Законом України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом»;
в) рішенням Кабінету Міністрів України;
г) рішенням Верховної Ради України.
9. Виявлені кредитори та інші юридичні особи, які перебувають у договірних відносинах із комунальним підприємством, яке ліквідується, повідомляються про його ліквідацію:
а) у письмовій формі;
б) оголошенням в «Урядовому кур’єрі»;
в) в електронній формі;
г) усно.
10. Майно підприємства, що залишилось після задоволення вимог кредиторів:
а) передається державі;
б) використовується за вказівкою власника;
в) передається на аукціон;
г) використовується місцевими органами.
11. Мета Загальнодержавної програми реформування і розвитку житлово-комунального господарства полягає:
а) у визначенні засад реалізації державної політики реформування житлово-комунального господарства;
б) у розробленні методів поліпшення комунальних послуг;
в) дотриманні правового порядку при веденні комунального господарства;
г) реформуванні житлового господарства.
12. Для досягнення мети реформування галузі необхідно вирішити питання:
а) реалізації інноваційних технологій;
б) оптимізації виробничої та територіальної інфраструктури житлово-комунального господарства відповідно до потреб населення;
в) дотримання законодавчої бази;
г) зіставлення фінансових можливостей і потреб клієнтів.
13. Житловий будинок – це:
а) будівля капітального типу, споруджена з дотриманням вимог, установлених законом, іншими нормативно-правовими актами, і призначена для постійного в ній проживання;
б) приміщення, призначені для забезпечення експлуатації будинку та побутового обслуговування мешканців будинку;
в) правильні відповіді а) та б);
г) немає правильної відповіді.
14. Балансоутримувач будинку – це:
а) власник або юридична особа, яка за договором із власником утримує на балансі відповідне майно, а також веде бухгалтерську, статистичну та іншу передбачену законодавством звітність;
б) місцева рада;
в) суб’єкт господарювання, предметом діяльності якого є надання житлово-комунальної послуги споживачеві відповідно до умов договору;
г) фізична або юридична особа, якій належить право володіння, користування та розпорядження приміщенням, будинком, спорудою, житловим комплексом або комплексом будинків і споруд, зареєстроване в установленому законом порядку.
15. Виконавець послуг – це:
а) власник або юридична особа, яка за договором із власником утримує на балансі відповідне майно, а також веде бухгалтерську, статистичну та іншу передбачену законодавством звітність;
б) місцева рада;
в) суб’єкт господарювання, предметом діяльності якого є надання житлово-комунальної послуги споживачеві відповідно до умов договору;
г) фізична або юридична особа, якій належить право володіння, користування та розпорядження приміщенням, будинком, спорудою, житловим комплексом або комплексом будинків і споруд, зареєстроване в установленому законом порядку.

Практичні завдання

Завдання №1. Визначте чи правильними є такі твердження:
1. Житлово-комунальне господарство є пріоритетною галуззю національного господарського комплексу.
2. Державне регулювання ЖКГ має на меті підміняти ринкові механізми.
3. Основними засобами державного регулювання ЖКГ є законодавчі акти, цільові програми та державні інвестиції.
4. ЖКГ формує середовище життєдіяльності людини, зокрема комфортність міста та житла.
5. Житловий фонд включає лише приватні житлові будинки.
6. Основною метою ЖКГ є задоволення потреб населення та підприємств у послугах для нормальної життєдіяльності.
7. Підгалузі ЖКГ працюють за однаковими технологічними процесами.
8. Більшість підгалузей ЖКГ працює за кредитним механізмом оплати послуг.
9. ЖКГ функціонує лише у міських населених пунктах.
10. Фінанси житлово-експлуатаційного комплексу формуються через цільові фонди грошових коштів.
11. Суб’єктами фінансових відносин ЖКГ є споживач, власник, балансоутримувач, управитель, виробник і виконавець.
12. Об’єктом фінансових відносин ЖКГ є житловий фонд України.
13. Собівартість послуг ЖКГ використовується для планування прибутку та встановлення тарифів.
14. Аналіз собівартості послуг не впливає на ефективність підприємства.
15. Основні засоби ЖКГ вичерпали свій технічний ресурс, винятком є будинки після 2000 року.
16. Основним фактором гальмування реформ ЖКГ є політична криза.
17. «Дорожня карта» – це послідовність дій для досягнення поставлених цілей реформування ЖКГ.
18. Фініш «дорожньої карти» означає остаточне завершення реформування ЖКГ.
19. Демонополізація ВКГ можлива через створення приватно-комунальних підприємств або приватизацію окремих зон.
20. Реформування ЖКГ можливе без фінансово-економічного аудиту та бізнес-планування.

Завдання №2. Проаналізуйте стан житлово-комунального господарства у вашому місті або районі. Визначте проблеми, що потребують реформування, і запропонуйте конкретні заходи для покращення ефективності, модернізації та надання якісних послуг населенню. Обґрунтуйте свої пропозиції, використовуючи принципи економічності, соціальної доцільності та державного регулювання.

Завдання №3. Складіть умовну «дорожню карту» реформування однієї підгалузі ЖКГ (наприклад, водопостачання або теплопостачання) для вашого міста. Визначте ключові етапи, показники якості послуг, можливі сценарії демонополізації, джерела фінансування та контрольні механізми. Обґрунтуйте вибір сценаріїв реформування та запропонованих заходів.



Фінансовий кросворд

Розв’язання фінансового кросворду полягає в тому, що правильно написавши слова за горизонталлю, ви прочитаєте за вертикаллю зашифроване слово, виділене жирними лініями.
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За горизонталлю:
1. Обчислення собівартості одиниці продукції, виконаних робіт та послуг за елементами витрат.
2. Затверджений у встановленому порядку або прийнятий належним чином фінансово-плановий документ, який містить відповідні статті й суми витрат коштів на утримання органів державної влади, установ та організацій; на виробничу діяльність, капітальне будівництво тощо.
3. Єдина середньозважена величина витрати різних ресурсів, розрахована на основі норм і забезпечує ефективне використання цих ресурсів у чинних умовах.
4. Зміна істотних умов кредитного договору за домовленістю сторін.
5. Норма – індивідуальне значення (величина) витрати кількості ресурсів на одиницю продукції (послуг).
6. Накладення штрафу.
7. Фізична або юридична особа, яка професійно надає або постачає певний товар чи послугу іншим фізичним особам чи компаніям в обмін на винагороду.
8. Вид витрат, які включаються до собівартості продукції (послуг).
9. Сума фінансових зобов'язань, грошових боргів, що підлягає погашенню, поверненню в певний термін.
10. Витрати, спрямовані на обслуговування та управління підприємством.
11. Вид санкції.
12. Синонім слова дебітор.
13. Фізична особа, яка придбаває, замовляє, використовує або має намір придбати чи замовити продукцію (послугу) для особистих потреб, безпосередньо не пов'язаних з підприємницькою діяльністю.
14. Вид операційних витрат.
15. Вид допомоги.
16. Домовленість двох або більше сторін, спрямована на визначення, зміну або припинення прав і обов'язків між сторонами.
17. Синонім слова ціна.

Питання для самоконтролю

1. Поясніть у чому полягає соціально-економічне значення житлового господарства.
2. Назвіть порядок розрахунку квартирної плати.
3. Наведіть перелік чинників, які впливають на розмір квартирної плати. 
4. Назвіть, що включають доходи від нежитлових приміщень.
5. Вкажіть склад і структуру видатків житлового господарства. 
6. Обгрунтуйте суть комунальних платежів.
7. Проаналізуйте шляхи обмеження зростання або зниження тарифів на житлово-комунальні послуги.



ТЕМА 11. УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМИ ФІНАНСАМИ В УКРАЇНІ

Мета вивчення теми: сформувати комплексне розуміння принципів управління місцевими фінансами, визначити основних суб’єктів, об’єкти та інструменти такого управління, дослідити організацію казначейської системи обслуговування місцевих бюджетів, а також засвоїти порядок фінансового контролю та аудиту діяльності органів місцевого самоврядування для забезпечення прозорості, ефективності та фінансової стабільності місцевих фінансів.

План

11.1. Принципи, суб’єкти, об’єкти та інструменти управління місцевими фінансами.
11.2. Казначейська система обслуговування місцевих бюджетів.
11.3. Організація фінансового контролю і аудиту діяльності місцевого самоврядування.

Основні терміни і поняття
Місцевий фінансовий орган, наступний (заключний) фінансовий контроль, оперативне управління, попередній фінансовий контроль, поточний фінансовий контроль, розрахункове обслуговування бюджетних установ органами казначейства, фінансовий контроль.

Методичні рекомендації
При вивченні першого питання потрібно згадати, що місцеві фінанси забезпечують фінансування значної частини витрат на соціально-культурне та комунально-побутове обслуговування населення, а завдання місцевих органів влади зводяться до ефективного складання та виконання бюджетів, контролю за цільовим, раціональним і економним використанням коштів, а також створення фінансових умов для виконання функцій органами місцевого самоврядування, їхніми виконавчими органами та підпорядкованими підприємствами й установами.
Особливу увагу слід приділити структурі місцевих фінансових органів: фінансові органи місцевого самоврядування та органи виконавчої влади. Важливо розуміти повноваження місцевого самоврядування у сфері бюджету, фондів, фінансово-кредитних відносин, управління комунальними підприємствами, встановлення місцевих податків і зборів.
Суб’єктами управління місцевими фінансами є територіальні громади, ради всіх рівнів та виконавчі органи, а об’єктами – фінансові ресурси у фондовій та нефондовій формі, включно з місцевими бюджетами, резервними, позабюджетними та цільовими фондами.
Управління фінансами ґрунтується на економічних законах розвитку суспільства та принципі подвійного підпорядкування.
При вивченні казначейської системи обслуговування місцевих бюджетів слід звернути увагу на відмінності цієї системи від банківської, зокрема на централізацію доходного та витратного потоків на єдиному казначейському рахунку. Важливо розуміти функції казначейства: контроль за цільовим використанням коштів, управління надходженнями і витратами, підготовка фінансових звітів і формування єдиної інформаційної бази. При цьому слід акцентувати увагу на процедурі казначейського обслуговування: відкриття рахунків, здійснення витрат у межах реальних надходжень, дотримання термінів виконання бюджетних програм та проведення попереднього і поточного контролю. Казначейство також забезпечує економію коштів через оптимізацію запозичень і погашення внутрішньокасових розривів.
При вивченні третього питання слід звертути увагу, що особливе значення має організація фінансового контролю та аудиту діяльності місцевого самоврядування. При вивченні цього аспекту потрібно зрозуміти, що фінансовий контроль сприяє підвищенню фінансової незалежності місцевих органів влади та якісному виконанню ними покладених завдань. Загальний контроль здійснюють Верховна Рада України та Рахункова палата, а бюджетний контроль передбачає перевірку законності, доцільності та ефективності формування і використання грошових фондів. Основні завдання контролю включають дотримання процедур складання і виконання бюджету, правильність формування доходів, цільове використання коштів, ведення бухгалтерського обліку та реалізацію механізму міжбюджетних відносин. Система бюджетного контролю складається з суб’єкта, об’єкта, предмета, методів і процесу контролю та узагальнення результатів. Контроль буває державним, відомчим, внутрішньогосподарським і незалежним, а також поділяється за часом проведення на попередній, поточний і заключний.

Тестові завдання для самоконтролю

1. Об’єктом управління місцевими фінансами виступають:
а) фінансові відносини, в тому числі відносини, пов’язані з формуванням і використанням фондів грошових коштів; місцеві бюджети, цільові фонди місцевого самоврядування, підприємства комунальної власності;
б) Міністерство фінансів;
в) органи місцевого самоврядування;
г) регіональні підприємства та організації.
2. Залежно від часу проведення фінансовий контроль на місцевому рівні поділяється:
а) на попередній, поточний і наступний;
б) оперативний і тактичний;
в) оперативний, тактичний і стратегічний;
г) фінансовий і нефінансовий.
3. Управління на тривалу перспективу, що виражається у встановленні обсягів фінансових ресурсів адміністративно-територіальних одиниць на перспективу для реалізації цільових програм, пов’язаних із піднесенням економіки регіонів, – це:
а) оперативне управління;
б) тактичне управління;
в) стратегічне управління;
г) неформальне управління.
4. Один з елементів управління місцевими фінансами, особлива діяльність із перевірки правильності вартісного розподілу створеної вартості, утворення і витрачання фондів грошових коштів, цільового використання коштів – це:
а) фінансовий контроль;
б) оперативний контроль;
в) тактичний контроль.
г) нефінансовий контроль.
5. Ревізію визначають як:
а) метод документального контролю за фінансово-господарською діяльністю підприємства, установи, організації, дотриманням законодавства з фінансових питань, достовірністю обліку і звітності;
б) спосіб документального викриття недостач, витрат, привласнень та крадіжок коштів і матеріальних цінностей, запобігання фінансовим зловживанням, який здійснюється дистанційно;
в) метод, який проводиться неформально;
г) метод, який проводиться натурально.
6. Попередній фінансовий контроль на місцевому рівні:
а) проводиться до моменту здійснення фінансових операцій, під час яких допускаються або можуть бути допущені порушення;
б) здійснюється під час проведення фінансових операцій та є складовою системи оперативного фінансового управління;
в) здійснюється після проведення фінансових операцій і передбачає більш поглиблене дослідження фінансової діяльності об’єктів контролю;
г) забезпечує достовірність інформації про фінансову діяльність органів місцевого самоврядування.
7. Поточний фінансовий контроль на місцевому рівні:
а) проводиться до моменту здійснення фінансових операцій, під час яких допускаються або можуть бути допущені порушення;
б) здійснюється під час проведення фінансових операцій та є складовою системи оперативного фінансового управління;
в) здійснюється після проведення фінансових операцій і передбачає більш поглиблене дослідження фінансової діяльності об’єктів контролю;
г) забезпечує достовірність інформації про фінансову діяльність органів місцевого самоврядування.
8. Наступний фінансовий контроль на місцевому рівні:
а) проводиться до моменту здійснення фінансових операцій, під час яких допускаються або можуть бути допущені порушення;
б) здійснюється під час проведення фінансових операцій та є складовою системи оперативного фінансового управління;
в) здійснюється після проведення фінансових операцій і передбачає більш поглиблене дослідження фінансової діяльності об’єктів контролю;
г) забезпечує достовірність інформації про фінансову діяльність органів місцевого самоврядування.
9. Основні завдання фінансового управління – це:
а) забезпечення реалізації державної бюджетної політики на відповідній території;
б) підготовка пропозицій щодо фінансового забезпечення заходів соціально-економічного розвитку міста;
в) здійснення контролю за дотриманням підприємствами, установами та організаціями законодавства щодо використання ними бюджетних коштів та коштів цільових фондів, утворених радою;
г) усі відповіді правильні.
10. Управління місцевими фінансовими органами здійснюється за принципом:
а) подвійного підпорядкування;
б) поєднання місцевих і державних інтересів;
в) законності;
г) правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності.
11. Основними методами управління місцевими фінансами в Україні є:
а) фінансове планування та прогнозування;
б) оперативне управління та стимулювання;
в) фінансовий контроль;
г) усі відповіді правильні.
12. Казначейська система передбачає здійснення таких функцій:
а) планування цільового спрямування коштів державного бюджету та контроль за наявними коштами, які консолідуються на єдиному казначейському рахунку;
б) перевірка законності, доцільності й ефективності утворення, розподілу і використання грошових фондів держави і місцевих органів самоврядування;
в) складання бюджетної звітності, паспортів бюджетних програм та звітів про їх виконання, кошторисів та інших документів, що застосовуються в процесі виконання бюджету;
г) контроль за цільовим спрямуванням коштів державного бюджету та управління наявними коштами, які консолідуються на єдиному казначейському рахунку.
13. Залежно від суб’єкта бюджетний контроль поділяють:
а) на державний бюджетний контроль, який здійснюють органи державної влади; відомчий контроль, який проводять контрольно-ревізійні управління міністерств і відомств;
б) внутрішньогосподарський контроль, що здійснюється фінансовими службами підприємств, організацій і установ;
в) незалежний контроль, який проводять спеціалізовані аудиторські фірми і служби;
г) усі відповіді правильні.
14. До спеціальних служб державного контролю в Україні, які здійснюють бюджетний контроль, належать:
а) Державна фінансова інспекція України;
б) Рахункова палата, Державна казначейська служба України;
в) органи системи Мінфіну (фінансові управління і відділи, центральний апарат), Фіскальна служба України;
г) усі відповіді правильні.
15. Контроль за витрачанням бюджетних коштів здійснюють:
а) Державна фінансова інспекція України, Рахункова палата, фінансові управління і відділи;
б) органи системи Мінфіну (фінансові управління і відділи, центральний апарат), Фіскальна служба України;
в) Кабінет Міністрів України;
г) місцеві фінансові органи виконавчої влади.

Практичні завдання

Завдання №1. Визначте чи правильними є такі твердження:
1. Місцеві фінанси забезпечують фінансування соціально-культурних та комунальних потреб населення.
2. Управління місцевими фінансами не передбачає контролю за витратами бюджетних коштів.
3. Фінансові органи місцевого самоврядування включають фінансові відділи виконавчих комітетів.
4. Казначейська система концентрує дохідні та витратні потоки на єдиному рахунку.
5. Об’єктом місцевих фінансів є територіальні громади.
6. Управління фінансами ґрунтується на знанні економічних законів розвитку суспільства.
7. Місцеві бюджети є головними фінансовими фондами місцевих органів влади.
8. Місцеві фінанси не залежать від державного регулювання.
9. Казначейство здійснює контроль за цільовим спрямуванням коштів бюджету.
10. Суб’єктами управління місцевими фінансами є тільки сільські та міські голови.
11. Бюджетний контроль включає перевірку ефективності використання коштів.
12. Система бюджетного контролю не передбачає методів контролю.
13. В Україні є два основних види місцевих фінансових органів.
14. Попередній, поточний і заключний контроль – це види бюджетного контролю залежно від часу проведення.
15. Управління місцевими фінансами здійснюється за принципом подвійного підпорядкування.
16. Казначейство не готує фінансові звіти для уряду.
17. Фінансовий контроль спрямований на забезпечення законності та фінансової дисципліни.
18. Відкриття рахунків для виконання бюджету здійснюється поза системою Державного казначейства.
19. Рахункова палата Верховної Ради України здійснює загальний фінансовий контроль.
20. Незалежний контроль проводять спеціалізовані аудиторські фірми та служби.

Завдання №2. Ситуаційний аналіз та пропозиції: місцева громада зіткнулася з проблемою несвоєчасного виконання бюджету через недостатню координацію між фінансовими відділами міської ради та комунальними підприємствами. Крім того, у бюджеті відсутній резервний фонд для непередбачених витрат.
1. Проаналізуйте, які принципи та суб’єкти управління місцевими фінансами повинні бути задіяні для вирішення цієї проблеми. 
2. Вкажіть, яким чином казначейська система обслуговування місцевого бюджету може підвищити ефективність виконання бюджету. 
3. Запропонуйте заходи щодо вдосконалення фінансового контролю та аудиту, щоб уникнути порушень при використанні коштів місцевих бюджетів. 
Обґрунтуйте свої відповіді, виходячи з принципів раціонального використання бюджетних коштів, подвійного підпорядкування органів місцевого фінансового управління та необхідності контролю за доходами і витратами.

Завдання №3. Моделювання місцевого бюджету
Ви працюєте у фінансовому відділі міської ради невеликого міста. На початку року прогнозовані доходи місцевого бюджету складають 120 млн грн, витрати – 115 млн грн. Визначено, що частина доходів надходитиме з податків (70%), інша – з позабюджетних фондів (30%).
1. Складіть плановий розподіл доходів та витрат за джерелами фінансування. 
2. Визначте, який резервний фонд необхідно створити для непередбачених витрат (рекомендовано 5% від витрат). 
3. Оцініть, як зміни у доходах (наприклад, зменшення на 10%) вплинуть на виконання бюджету та пропишіть заходи щодо компенсації дефіциту. 



Фінансовий кросворд

Розв’язання фінансового кросворду полягає в тому, що правильно написавши слова за горизонталлю, ви прочитаєте за вертикаллю зашифроване слово, виділене жирними лініями.

За горизонталлю:
1. Інструменти управління місцевими фінансами
2. Принцип місцевого самоврядування
3. Суб’єкти управління місцевими фінансами
4. Інструменти управління місцевими фінансами
5. Метод управління місцевими фінансами
6. Законодавчий акт, що регулює нормативно-правове забезпечення місцевих бюджетів.
7. Об’єкт місцевих фінансів
8. Відомості незалежно від форми їх подання.
9. Суб’єкти управління місцевими фінансами
10. Законодавчий акт, що регулює нормативно-правове забезпечення місцевих бюджетів.
11. Недержавний виді фінансового контролю
12. Принцип місцевого самоврядування
13. Принцип місцевого самоврядування
14. Метод управління місцевими фінансами
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Зашифрований термін означає систему формування, розподілу і використання грошових та інших фінансових ресурсів для забезпечення місцевими органами влади покладених на них функцій і завдань, як власних, так і делегованих.

Питання для самоконтролю

1. Назвіть учасників бюджетного процесу на субнаціональному рівні та їхніх основні повноваження. 
2. Поясніть, яку роль в бюджетному процесі відіграють представницькі органи місцевого самоврядування.
3. Дайте визначення розпорядників та одержувачів коштів місцевих бюджетів. 
4. Назвіть особливості притаманні системі місцевих фінансових органів. Дайте визначення місцевого фінансового органу, наведене в Бюджетному кодексі України. 
5. Назвіть основні повноваження органів місцевого самоврядування у сфері міжбюджетних відносин. 
6. Проаналізуйте стан фінансового контролю на всіх стадіях бюджетного процесу на місцевому рівні. 



ТЕМА 12. СВІТОВИЙ ДОСВІД ОРГАНІЗАЦІЇ МІСЦЕВИХ ФІНАНСІВ

Мета вивчення теми: ознайомитися зі змістом і значенням Європейської хартії місцевого самоврядування, проаналізувати структуру доходів і видатків органів місцевого самоврядування в зарубіжних країнах, вивчити особливості місцевого оподаткування та застосування місцевих позик у світовій практиці, а також засвоїти досвід управління місцевими фінансами за кордоном для підвищення ефективності фінансового забезпечення територій.

План
12.1. Зміст і значення Європейської хартії місцевого самоврядування.
12.2. Доходи і видатки органів місцевого самоврядування зарубіжних країн.
12.3. Місцеве оподаткування за кордоном.
12.4. Місцеві позики в зарубіжних країнах.

Основні терміни і поняття
Гранти, принцип децентралізації, принцип еквівалентності, принцип субсидіарності, фінансова незалежність органів місцевого самоврядування.

Методичні рекомендації

При вивченні питання першого питання слід звернути увагу на роль місцевого самоврядування як однієї з головних підвалин демократичного режиму. Важливо зрозуміти, що автономія органів місцевої влади забезпечує ефективне і близьке до громадян управління, а участь громадян у місцевих рішеннях є ключовим принципом демократії. Необхідно розрізняти права та спроможності місцевих органів: компетенція у регулюванні державних справ, фінансова самостійність і доступ до ресурсів, а також механізми контролю та відповідальності. Особливу увагу слід приділити фінансовим принципам Хартії – субсидіарності, еквівалентності та децентралізації, а також впливу Хартії на розвиток місцевого самоврядування в Україні.
При вивченні другого питання акцент слід робити на фінансових потоках місцевої влади. Важливо зрозуміти, як історичні події та процеси децентралізації вплинули на доходи та видатки муніципалітетів. Слід розрізняти види видатків – освіта, охорона здоров’я, соціальний захист, житлово-комунальні послуги, культура та спорт – і враховувати вплив національної політики. Особливу увагу слід приділити співвідношенню доходів і видатків, ролі податкових надходжень та формуванню фінансової автономії місцевих органів влади.
При вивченні третього питання  потрібно зосередити увагу на механізмах забезпечення фінансової незалежності місцевих органів. Важливо зрозуміти роль місцевих податків і зборів у стимулюванні економічної активності та розвитку інфраструктури. Необхідно розрізняти повноваження місцевої влади у федеративних та унітарних країнах, їхні права щодо встановлення ставок податків, визначення бази оподаткування та надання пільг. Особлива увага приділяється рівню податкової незалежності різних країн і співвідношенню місцевих податків у структурі доходів місцевих бюджетів.
При вивченні четвертого питання слід звернути увагу на способи фінансування видатків муніципалітетів через запозичення. Важливо зрозуміти різні форми облігаційних позик (генеральні, дохідні, мішані), кредити банків та міжбюджетні позики. Необхідно розрізняти роль великих муніципалітетів і посередницьких фінансово-кредитних установ у виході на ринок капіталу. Особлива увага приділяється державним гарантіям, контролю за фінансовою дисципліною та мінімізації ризиків при залученні місцевих позик.

Тестові завдання для самоконтролю

1. Європейська хартія місцевого самоврядування була підписана:
а) 15 жовтня 1985 р.;
б) 3 серпня 1990 р.;
в) 11 травня 1995 р.;
г) 26 березня 2005 р.
2. Провідна ідея Європейської хартії місцевого самоврядування – це:
а) посилення централізації влади є важливим внеском у розбудову Європи на принципах демократії;
б) необхідність наділення органів державної влади автономією щодо своїх функцій, засобів і ресурсів для їх виконання;
в) існування місцевої влади не може забезпечити ефективне і близьке до громадянина управління;
г) місцева влада є однією з головних підвалин будь-якого демократичного режиму.
3. Які положення містяться в статті 4 Європейської хартії місцевого самоврядування?
а) адміністративний нагляд за місцевою владою може здійснюватися тільки згідно з процедурами та у випадках, передбачених конституцією або законом;
б) повноваження, якими наділяється місцева влада, як правило, мають бути повними і виключними;
в) мандат місцевих обраних представників передбачає вільне здійснення ними своїх функцій;
г) якщо повноваження делегуються місцевою владою, центральним чи регіональним органом, місцева влада, у міру можливості, має право пристосовувати свою діяльність до місцевих умов.
4. Якою статтею Європейської хартії місцевого самоврядування визначено принципи організації місцевих фінансів?
а) статтею 3;
б) статтею 6;
в) статтею 9;
г) статтею 12.
5. Один із принципів організації місцевих фінансів у Європейській хартії місцевого самоврядування передбачає, що принаймні частина фінансових ресурсів органів місцевого самоврядування має формуватися за рахунок:
а) місцевих податків і зборів;
б) загальнодержавних податків, зборів (обов’язкових платежів);
в) міжбюджетних трансфертів;
г) доходів від операцій із капіталом.
6. Принцип еквівалентності організації місцевих фінансів означає, що:
а) фінансові системи, які становлять підґрунтя ресурсів органів місцевого самоврядування, повинні мати диверсифікований характер;
б) наближення до безпосереднього споживача тих суспільно значущих благ і послуг, які надаються мешканцям територіальних громад за розмежування видатків між різними ланками бюджетної системи;
в) делегування частини компетенцій і відповідальності від центральної влади на користь органів місцевого самоврядування;
г) фінансові ресурси на місцевому рівні мають відповідати тому податковому навантаженню, яке несуть мешканці територіальних громад, а можливості отримання ними суспільно значущих благ та послуг мають зростати відповідно до збільшення обсягу податкових надходжень.
7. Чинники, які не пливають на збільшення бюджетних видатків за кордоном, – це:
а) зростання населення міст, що потребує більших видатків на соціально-культурні та побутові потреби;
б) розширення кола завдань, вирішення яких покладається на місцеву владу;
в) прискорення урбанізації населених пунктів, унаслідок чого зростають затрати на утримання доріг, освітлення, благоустрій тощо;
г) зменшення ролі місцевої влади у відтворенні робочої сили.
8. Висока питома вага видатків місцевих бюджетів до ВВП спостерігається:
а) у Данії, Швеції, Фінляндії;
б) Польщі, Греції, Іспанії;
в) Великобританії, Німеччині, Португалії;
г) Австрії, Бельгії, Франції.
9. Видатки місцевих бюджетів Франції найбільше спрямовуються на такі програми та заходи:
а) охорона здоров’я, освіта, житлове будівництво, культура, забезпечення правопорядку;
б) надання окремих видів соціальних послуг, утримання шляхів і вулиць, забезпечення кадрами;
в) утримання санітарної, медичної та комунальної служби, міський транспорт, школи, надання соціальної допомоги;
г) санітарний контроль, освітлення вулиць, утримання парків, надання допомоги бідним.
10. Найбільше коштів місцевих бюджетів зарубіжних країн витрачається:
а) на загальнодержавні послуги;
б) громадський порядок і безпеку;
в) економічну діяльність;
г) соціальні потреби громадян.
11. Основу дохідної бази місцевих бюджетів за кордоном становлять:
а) податкові надходження;
б) неподаткові надходження;
в) доходи від операцій із капіталом;
г) міжбюджетні трансферти.
12. Які облігації не приносять доходів, а погашаються за рахунок коштів, одержаних від діяльності споруджених об’єктів?
а) генеральні боргові зобов’язання;
б) дохідні облігації;
в) бездохідні облігації;
г) облігації мішаного характеру.
13. Генеральні боргові зобов’язання – це облігації, що:
а) гарантуються доходами бюджетів і майном органів місцевого самоврядування;
б) випускаються з метою розвитку комунальної інфраструктури та погашаються за рахунок доходів комунальних підприємств;
в) не приносять доходів, а погашаються за рахунок коштів, одержаних від діяльності споруджених об’єктів;
г) розміщуються виключно на внутрішньому фондовому ринку і підтверджують зобов’язання щодо відшкодування пред’явникам цих облігацій їхньої номінальної вартості.
14. Які субсидії спеціального призначення не надаються органам місцевої влади зарубіжних країн?
а) інвестиційні;
б) безумовні;
в) обумовлені;
г) капітальні.
15. Принцип ефективності фінансового вирівнювання територій означає таке:
а) при визначенні сукупних видаткових потреб окремі чинники, що визначають їхній розмір, слід ураховувати тією мірою, якою вони впливають на вартість послуг, що їх надають органи місцевої влади;
б) методи оцінки потреб і розрахунку трансфертів слід застосовувати без істотних змін протягом тривалого періоду часу;
в) розрахунки обсягів видатків, відповідно до яких визначаються суми трансфертів, не повинні враховувати ступеня ефективності використання ресурсів;
г) фінансове вирівнювання має стимулювати відповідальність місцевої влади і спонукати їх до підвищення ефективності надання суспільних благ та послуг.

Практичні завдання

Завдання №1. Визначте чи правильними є такі твердження:
1. Місцеве самоврядування є однією з головних підвалин демократичного режиму.
2. Європейська хартія місцевого самоврядування визначає місцеву владу лише як орган, що виконує накази центрального уряду.
3. Хартія гарантує місцевим органам влади право на власні фінансові ресурси для виконання покладених на них функцій.
4. Принцип субсидіарності означає, що рішення слід приймати на найвищому державному рівні.
5. Доходи місцевих бюджетів у зарубіжних країнах переважно формуються за рахунок податків і зборів.
6. Видатки місцевих бюджетів у зарубіжних країнах найбільше спрямовуються на освіту, охорону здоров’я та соціальний захист.
7. Муніципалітети в Нідерландах не відповідають за охорону здоров’я та освіту.
8. Центральна влада завжди має повне право визначати, як місцеві органи використовують державну фінансову допомогу.
9. Місцеві органи влади в більшості зарубіжних країн можуть встановлювати ставки податків і зборів.
10. В Іспанії для введення додаткових місцевих податків потрібна згода центрального уряду.
11. В Україні рівень податкової незалежності місцевих органів влади високий і порівняний із західними країнами.
12. Місцеві позики в зарубіжних країнах можуть здійснюватися у вигляді облігацій, кредитів та міжбюджетних позик.
13. Генеральні боргові облігації погашаються за рахунок доходів конкретного комунального об’єкта.
14. У багатьох країнах державні гарантії підвищують надійність місцевих запозичень.
15. DexiaGroup є прикладом міжнародної банківської групи, що обслуговує муніципалітети в Європі.
16. Питома вага видатків місцевих бюджетів у ВВП Скандинавських країн нижча за середню по ЄС.
17. Принцип еквівалентності у фінансах місцевого самоврядування означає відповідність ресурсів повноваженням.
18. Місцеве самоврядування в Хартії визначається як право і спроможність регулювати державні справи у межах закону.
19. В Італії місцева влада не займається питаннями санітарної та медичної допомоги.
20. Стабільність фінансових ресурсів є необхідною умовою реалізації автономії місцевих органів влади.

Завдання №2. Встановіть відповідність – співставте принципи місцевого фінансування, проголошені Європейською хартією, з їхнім поясненням:
Принципи:
1. Субсидіарність 
2. Еквівалентність 
3. Децентралізація 
Пояснення: 
A. Місцеві органи влади повинні мати ресурси, пропорційні їхнім повноваженням.
B. Рішення слід приймати на найнижчому можливому рівні, ближче до громадян.
C. Фінансові повноваження та відповідальність розподіляються між центральними і місцевими органами.

Завдання №3. Аналіз ситуації та обґрунтування
Муніципалітет однієї європейської країни планує підвищити фінансову автономію: він хоче збільшити власні податкові надходження і частково зменшити залежність від державних дотацій.
Які принципи Європейської хартії місцевого самоврядування слід врахувати при такому кроці? 
Які можливі переваги та ризики для місцевого населення і бюджету? 
Які фінансові інструменти (податки, збори, позики) можна використати для забезпечення стабільності бюджету? 
Відповідь має бути аргументованою, із посиланням на міжнародний досвід і принципи субсидіарності, еквівалентності та децентралізації.



Фінансовий кросворд

Розв’язання фінансового кросворду полягає в тому, що правильно написавши слова за горизонталлю, ви прочитаєте за вертикаллю зашифроване слово, виділене жирними лініями.
За горизонталлю:
1. Інструмент фінансового вирівнювання. 
2. Форми місцевих позик у зарубіжних країнах.
3. Принцип організації місцевих фінансів.
4. Кошти, що спрямовуються на здійснення програм та заходів, передбачених відповідним бюджетом.
5. Принцип організації місцевих фінансів.
6. Надходження коштів із бюджетів вищого рівня.
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7. Податкові, неподаткові та інші надходження на безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством
8. Офіційно надане кому-небудь право певної діяльності, ведення справ.
9. Передача значних повноважень та бюджетів від державних органів органам місцевого самоврядування.
10. Вид субсидій спеціального призначення
11. Зменшення кредитного навантаження за договором кредитування завдяки зміні умов у кращий бік для позичальника, який не має можливості погасити поточну заборгованість.
12. Принцип організації місцевих фінансів
13. Основне джерело доходів місцевих бюджетів за рубежем.
14. Надане законом право місцевих органів самостійно вирішувати питання, що входять до їхньої компетенції.
15. Синонім слова самоуправління.
16. Принцип здійснення фінансового вирівнювання
17. Джерело формування ресурсів органів місцевого самоврядування.
18. Принцип організації місцевих фінансів
19. Форми місцевих позик у зарубіжних країнах
20. Вид облігацій, які випускаються з метою розвитку комунальної інфраструктури.
21. Цільова грошова допомога, що надає держава за рахунок коштів бюджету.

Зашифроване слово означає захист більш слабкої у фінансовому аспекті місцевої влади.

Питання для самоконтролю

1. Поясніть міст бюджетного унітаризму та бюджетного федералізму. 
2. Порівняйте сучасний стан місцевого оподаткування в країнах Європейського Союзу та Україні. 
3. Проаналізуйте структуру доходів і видатків органів місцевого самоврядування в зарубіжних країнах. 
4. Охарактеризуйте зарубіжний досвід функціонування місцевих позабюджетних фондів. Поясніть, які ви можете окреслити перспективи його запровадження в нашій державі.
5. Поясніть у чому полягає сутність місцевих позик як джерела забезпечення бюджетних послуг у зарубіжних країнах.



Термінологічний словник


Боргова політика органів місцевого самоврядування – сукупність заходів щодо здійснення й обслуговування місцевих запозичень, управління місцевим боргом з метою розв’язання проблем територіальних громад.
Бюджет – план формування та використання фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами державної влади, органами місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду.
Бюджет розвитку – доходи і видатки місцевого бюджету, які утворюються і використовуються для реалізації програм соціально-економічного розвитку, зміцнення матеріально-фінансової бази.
Бюджети місцевого самоврядування – плани утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування. До них належать бюджети територіальних громад сіл, їх об’єднань, селищ, міст (у тому числі районів у містах).
Бюджетна децентралізація – передача повноважень, функцій і компетентності від центрального уряду до органів місцевого самоврядування, що супроводжується передачею відповідних фінансових ресурсів.
Бюджетна класифікація – єдине систематизоване групування доходів, видатків, кредитування, фінансування бюджету, боргу відповідно до законодавства України і міжнародних стандартів.
Бюджетна політика – система науково обґрунтованих і законодавчо визначених засад (функцій, принципів, методів, інструментів) та заходів щодо вдосконалення розвитку взаємовідносин між різними ланками бюджету, яка розробляється з метою оптимального збалансування бюджетних параметрів з урахуванням бюджетних пріоритетів, розвитку бюджетної сфери і необхідності забезпечення ефективного виконання державою та органами місцевого самоврядування своїх функцій.
Бюджетна програма – сукупність заходів, спрямованих на досягнення єдиної мети, завдань та очікуваного результату, визначення та реалізацію яких здійснює розпорядник бюджетних коштів відповідно до покладених на нього функцій.
Бюджетне регулювання – збалансування місцевих бюджетів, спрямоване на забезпечення відповідності повноважень на здійснення видатків, закріплених законодавчими актами за бюджетами, та фінансових ресурсів, які мають забезпечувати виконання цих повноважень.
Бюджетний процес – регламентований бюджетним законодавством процес складання, розгляду, затвердження, виконання бюджетів, звітування про їх виконання, а також контролю за дотриманням бюджетного законодавства.
Бюджетні асигнування – форма фінансового забезпечення за рахунок централізованого фонду грошових коштів держави.
Бюджетні зобов’язання – будь-яке здійснене відповідно до бюджетного асигнування розміщення замовлення, укладення договору, придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогічних операцій протягом бюджетного періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі протягом цього ж періоду або у майбутньому.
Бюджетні установи – органи державної влади, органи місцевого самоврядування, а також організації, створені ними у встановленому порядку, що повністю утримуються за рахунок відповідно державного бюджету чи місцевого бюджету. 
Вертикальне бюджетне вирівнювання – вирівнювання доходів і видатків бюджетів різних рівнів, яке проводиться відповідно до розмежування функцій і повноважень між органами державної влади і управління та органами місцевого самоврядування.
Вертикальні фіскальні дисбаланси – невідповідність між обсягами фінансових ресурсів того чи іншого рівня влади, регіонального або місцевого, і обсягами завдань та обов’язків, які на нього покладено у процесі розподілу компетенцій між центральною і місцевою владою.
Видатки бюджетів – економічні відносини, які виникають у зв’язку з розподілом централізованих коштів, що перебувають у розпорядженні відповідних органів влади, і децентралізованих коштів, які є власністю місцевих органів влади.
Видатки місцевих бюджетів – економічні відносини, які виникають у зв’язку з фінансуванням власних і делегованих повноважень місцевих органів влади.
Власні доходи – доходи, що формуються на території, підвідомчій відповідному місцевому органу влади згідно з його рішеннями.
Головні розпорядники бюджетних коштів – бюджетні установи в особі їхніх керівників, які відповідно до статті 22 Бюджетного кодексу отримують повноваження шляхом установлення бюджетних призначень.
Горизонтальне бюджетне вирівнювання – вирівнювання видатків місцевих бюджетів одного рівня (обласних, міських, селищних, сільських) у територіальному аспекті.
Гранти – необов’язкові трансферти, що передаються від одних інституцій них одиниць сектору суспільного управління до інших або між органами державного управління і міжнародними організаціями.
Делеговані державні повноваження – повноваження органів виконавчої влади, надані органам місцевого самоврядування законом, а також повноваження органів місцевого самоврядування, які передаються відповідним місцевим державним адміністраціям за рішенням районних, обласних рад.
Державна фінансова політика – частина соціально-економічної політики держави із забезпечення збалансованого зростання фінансових ресурсів в усіх ланках фінансової системи країни.
Дотація вирівнювання – міжбюджетний трансферт на вирівнювання дохідної спроможності бюджету, який його отримує.
Житлово-комунальні послуги – результат господарської діяльності, спрямованої на забезпечення умов проживання та перебування осіб у жилих і нежилих приміщеннях, будинках і спорудах, комплексах будинків і споруд відповідно до нормативів, норм, стандартів, порядків і правил.
Закріплені доходи – доходи, які закріплюють за певним бюджетом.
Кількісний показник житлово-комунальних послуг – одиниця виміру для обчислення обсягу отриманої споживачем послуги, визначена відповідно до вимог нормативів, норм, стандартів, порядків і правил згідно із законодавством.
Комунальна власність – рухоме і нерухоме майно, земля, природні ресурси, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, майнові права, результати виконаних робіт, надані послуги, результати інтелектуальної, творчої діяльності, інформація, а також інші речі, цінні папери, матеріальні і нематеріальні блага, які на праві власності належать територіальній громаді.
Комунальне майно – річ, сукупність речей, а також майнові права і обов’язки, які належать до комунальної власності територіальної громади та використовуються для забезпечення економічного і соціального розвитку відповідної території.
Кошторис – основний плановий фінансовий документ бюджетної установи, яким на бюджетний період встановлюються повноваження щодо отримання надходжень і розподілу бюджетних асигнувань на взяття бюджетних зобов’язань та здійснення платежів для виконання бюджетною установою своїх функцій та досягнення результатів, визначених відповідно до бюджетних призначень.
Міжбюджетні відносини – відносини між державою, і територіальними громадами щодо забезпечення відповідних бюджетів фінансовими ресурсами, необхідними для виконання покладених на них функцій.
Міжбюджетні трансферти – кошти, які безоплатно і безповоротно передаються з одного бюджету до іншого.
Мінімальний бюджет місцевого самоврядування – розрахунковий обсяг місцевого бюджету, необхідний для здійснення повноважень місцевого самоврядування на рівні мінімальних соціальних потреб, який гарантується державою.
Мінімальний рівень соціальних потреб – гарантований державою мінімальний рівень соціальних послуг на душу населення в межах усієї території України.
Місцеве самоврядування в Україні – гарантоване державою право і реальна здатність територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста – самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.
Місцеві бюджети – плани утворення і використання фінансових ресурсів, необхідних для забезпечення функцій та повноважень місцевого самоврядування. До них належать обласні, районні бюджети та бюджети місцевого само врядування.
Місцеві фінанси – система економічних відносин, пов’язаних із формуванням, розподілом та використанням фінансових ресурсів, необхідних органам місцевого самоврядування для виконання покладених на них завдань.
Міське господарство являє собою комплекс розташованих на території міста (поселення) підприємств, організацій та установ, що обслуговують матеріально-побутові і культурні потреби населення, яке мешкає в ньому.
Надходження бюджету – доходи бюджету, повернення кредитів до бюджету, кошти від державних (місцевих) запозичень, кошти від приватизації державного майна (щодо державного бюджету), повернення бюджет них коштів із депозитів, надходження внаслідок продажу /пред’явлення цінних паперів.
Наступний (заключний) фінансовий контроль – здійснюється після проведення фінансових операцій і передбачає поглиблене дослідження фінансової діяльності об’єктів контролю. 
Одержувач бюджетних коштів – суб’єкт господарювання, громадська чи інша організація, яка не має статусу бюджетної установи, уповноважена розпорядником бюджетних коштів на здійснення заходів, передбачених бюджетною програмою, та отримує на їх виконання кошти бюджету.
Оперативне управління – комплекс заходів, що проводиться на основі оперативного аналізу конкретної фінансової ситуації.
Попередній фінансовий контроль – проводиться до моменту здійснення фінансових операцій, під час яких допускаються або можуть бути допущені порушення. 
Поточний бюджет – бюджет, що  використовується для виконання як власних, так і делегованих повноважень.
Поточний фінансовий контроль – здійснюється під час проведення фінансових операцій та є складовою системи оперативного фінансового управління. 
Принцип децентралізації – делегування частини компетенцій і відповідальності від центральної влади органам місцевого самоврядування.
Принцип еквівалентності – фінансові ресурси на місцевому рівні мають відповідати тому податковому навантаженню, яке несуть мешканці територіальних громад, а можливості отримання ними суспільно значущих благ та послуг мають зростати відповідно до збільшення обсягу податкових надходжень.
Принцип субсидіарності – наближення до безпосереднього споживача тих суспільно значущих благ і послуг, які надаються мешканцям територіальних громад за розмежування видатків між різними ланками бюджетної системи.
Регіональний розвиток – позитивна динаміка процесу соціальних, економічних, екологічних, гуманітарних та інших змін у відповідних регіонах як складова здійснення загальнодержавної стратегії розвитку країни згідно зі сформульованими цілями.
Регульовані доходи – доходи, що розподіляються між різними рівнями бюджетної системи.
Рішення про місцевий бюджет – нормативно-правовий акт відповідної місцевої ради, виданий в установленому порядку, що затверджує місцевий бюджет та визначає повноваження відповідно місцевої державної адміністрації або виконавчого органу місцевого самоврядування здійснювати виконання місцевого бюджету протягом бюджетного періоду.
Розпорядники бюджетних коштів – бюджетні установи в особі їхніх керівників, уповноважені на отримання бюджетних асигнувань, взяття бюджетних зобов’язань та здійснення видатків з бюджету.
Розрахункове обслуговування бюджетних установ органами казначейства – діяльність органів казначейства щодо зарахування коштів на рахунки бюджетних установ, приймання від них розрахункових документів, здійснення на основі цих документів грошових переказів і надання бюджетним установам інформації про рух коштів на їхніх рахунках.
Субвенції – міжбюджетні трансферти для використання на певну мету в порядку, визначеному органом, який ухвалив рішення про надання субвенції.
Територіальна громада – жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр.
Управління об’єктами права комунальної власності – діяльність із виконання повноважень територіальних громад, органів місцевого само врядування та уповноважених ними органів, спрямована на ефективну реалізацію права комунальної власності територіальних громад, яка здійснюється в межах та у порядку, визначених законодавством України і актами органів місцевого самоврядування.
Утримання будинків і прибудинкових територій – господарська діяльність, спрямована на задоволення потреби фізичної чи юридичної особи щодо забезпечення експлуатації та/або ремонту жилих і нежилих приміщень, будинків і споруд, комплексів будинків і споруд, а також утримання прилеглої до них (прибудинкової) території відповідно до вимог нормативів, норм, стандартів, порядків і правил згідно із законодавством.
Фінансова політика органів місцевого самоврядування – система принципів та процедур організації різноманітних видів фінансової діяльності на місцевому чи регіональному рівні з боку органів місцевої влади задля досягнення цілей та завдань, на розв’язання яких спрямовуються відповідні фінансові ресурси.
Фінансове вирівнювання – приведення у відповідність витрат бюджетів до гарантованого державою мінімального рівня соціальних послуг на одного мешканця, ліквідація значних диспропорцій у здійсненні бюджетних видатків у розрізі окремих територій.
Фінансовий контроль – цілеспрямована діяльність законодавчих і виконавчих органів державної влади і недержавних організацій на забезпечення законності, фінансової дисципліни і раціональності в процесі формування, розподілу, використання коштів централізованого і децентралізованого грошових фондів з метою найефективнішого соціально-економічного розвитку всіх суб’єктів фінансових відносин.
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