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РЕФЕРАТ


Прокопенко Д.А.Протидія насильству у сім’ї у механізмі захисту прав та свобод людини та громадянина. – Запоріжжя, 2020. – 110 с.
Кваліфікаційна робота складається зі 91 сторінока, містить 93 джерела використаної інформації
Упродовж 2018 року до Національної поліції надійшло понад 110 тисяч заяв, повідомлень про вчинені правопорушення та інші події, пов’язані з насильством в сім’ї. Майже 1,4 тисячі заяв з цієї кількості – подали діти стосовно осіб, які вчинили насильство в сім’ї, поліцією складено понад 80 тисяч адміністративних протоколів. Також домашнім насильникам винесено понад 70 тисяч офіційних попереджень про неприпустимість вчинення таких правопорушень. Наразі на обліку Національної поліції перебуває понад 67 тисяч осіб (з них 5,7 тисяч – жінки), які вчинили насильство в сім’ї. за даними Програми розвитку ООН, близько 60% відсотків жінок в громадах регулярно страждають від фізичного насильства, але в Україні державними органами виявляються лише 10% всіх випадків домашнього та Ґендерно обумовленого насильства
Толерантне ставлення суспільства до насильства, відчуття сорому примушує жінку, дівчину приховувати навіть від найближчих, коли чоловік, хлопець, батько, вітчим побив або образив. Випадки сексуального насильства, особливо в сім’ї, залишаються в зоні цілковитого замовчування.
Насильство в сім’ї – домашнє насильство (далі – ДН) дорого коштує суспільству. Дані дослідження, проведеного в 2017 р. Фондом народонаселення ООН, показали, що економічні втрати, які несе українське суспільство внаслідок насильства щодо жінок, сягають до $208 млн на рік2, при чому основна частина витрат, що зумовлені насильством щодо жінок, лягає на плечі самих постраждалих, і може сягати до $190 млн на рік (тобто становить більше 90% сукупних економічних витрат суспільства).
Проблеми в реагуванні на випадки домашнього насильства та гендерно зумовленого насильства з боку правоохоронних органів Дослідження, проведене у 2018 році ГО «Ла Страда Україна» та Женевським центром демократичного контролю над збройними силами (DCAF) з питань реагування системи кримінальної юстиції на насильство щодо жінок, приходить до висновку, що воно неефективне.
Мета роботи полягає у комплексному всебічному аналізі національного та міжнародного законодавства у сфері протидії насильству у сім’ї.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері протидії насильству у сім’ї.
Предметом дослідження є протидія насильству у сім’ї у механізмі захисту прав та свобод людини та громадянина.
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SUMMARY


Prokopenko DA Combating domestic violence in the mechanism of protection of human and civil rights and freedoms. - Zaporizhia, 2020. - 110 p.
The qualification work consists of 91 pages, contains 93 sources of information used
In the course of 2018, more than 110,000 allegations, reports of wrongdoing and other domestic violence incidents were received by the National Police. Nearly 1.4 thousand applications from this number - filed by children against perpetrators of domestic violence - over 80 thousand administrative reports have been filed by the police. Domestic perpetrators were also issued more than 70,000 official warnings about the inadmissibility of committing such offenses. Currently, more than 67,000 people (including 5.7 thousand women) who have committed domestic violence are registered by the National Police. According to the United Nations Development Program, about 60% of women in communities regularly suffer from physical violence, but in Ukraine, only 10% of all cases of domestic and gender-based violence are detected by government agencies
The tolerant attitude of the society to violence, the feeling of shame compels the woman, the girl to hide even from the closest ones, when her husband, boyfriend, father, stepfather is beaten or abused. Cases of sexual abuse, especially in the family, remain in the area of ​​complete silence.
Domestic Violence - Domestic violence (hereinafter referred to as “DR”) is a costly activity for society. A 2017 study by the United Nations Population Fund shows that the economic costs that Ukrainian society incurs as a result of violence against women can reach up to $ 208 million a year2, with most of the costs associated with violence against women falling on their shoulders victims, and can reach up to $ 190 million a year (that is, more than 90% of society's total economic costs).
Problems in responding to cases of domestic violence and gender-based violence by law enforcement A study conducted in 2018 by La Strada Ukraine and the Geneva Center for Democratic Control of the Armed Forces (DCAF) on the criminal justice system's response to violence against women to the conclusion that it is ineffective.
The purpose of the work is to provide a comprehensive and comprehensive analysis of national and international legislation in the field of combating domestic violence.
The subject of the study is the public relations that arise in the field of combating domestic violence.
[bookmark: _GoBack]The subject of the study is combating domestic violence in the mechanism of protection of human and citizen's rights and freedoms.
DOMESTIC VIOLENCE, PREVENTION, PROTECTION OF RIGHTS, VIOLENCE, HUMAN RIGHTS, LAW ENFORCEMENT, COUNTERACTION, DOMESTIC VIOLENCE
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РОЗДІЛ 1. ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА


[bookmark: OLE_LINK39][bookmark: OLE_LINK40]Актуальність теми. Упродовж 2018 року до Національної поліції надійшло понад 110 тисяч заяв, повідомлень про вчинені правопорушення та інші події, пов’язані з насильством в сім’ї. Майже 1,4 тисячі заяв з цієї кількості – подали діти стосовно осіб, які вчинили насильство в сім’ї, поліцією складено понад 80 тисяч адміністративних протоколів. Також домашнім насильникам винесено понад 70 тисяч офіційних попереджень про неприпустимість вчинення таких правопорушень. Наразі на обліку Національної поліції перебуває понад 67 тисяч осіб (з них 5,7 тисяч – жінки), які вчинили насильство в сім’ї. за даними Програми розвитку ООН, близько 60% відсотків жінок в громадах регулярно страждають від фізичного насильства, але в Україні державними органами виявляються лише 10% всіх випадків домашнього та Ґендерно обумовленого насильства
Толерантне ставлення суспільства до насильства, відчуття сорому примушує жінку, дівчину приховувати навіть від найближчих, коли чоловік, хлопець, батько, вітчим побив або образив. Випадки сексуального насильства, особливо в сім’ї, залишаються в зоні цілковитого замовчування.
Насильство в сім’ї – домашнє насильство (далі – ДН) дорого коштує суспільству. Дані дослідження, проведеного в 2017 р. Фондом народонаселення ООН, показали, що економічні втрати, які несе українське суспільство внаслідок насильства щодо жінок, сягають до $208 млн на рік2, при чому основна частина витрат, що зумовлені насильством щодо жінок, лягає на плечі самих постраждалих, і може сягати до $190 млн на рік (тобто становить більше 90% сукупних економічних витрат суспільства).
Проблеми в реагуванні на випадки домашнього насильства та гендерно зумовленого насильства з боку правоохоронних органів Дослідження, проведене у 2018 році ГО «Ла Страда Україна» та Женевським центром демократичного контролю над збройними силами (DCAF) з питань реагування системи кримінальної юстиції на насильство щодо жінок, приходить до висновку, що воно неефективне3.
За даними було виявлено три показники неефективності, які врештірешт призводять до безкарності кривдників:
Неповідомлення: система кримінального правосуддя неспроможна охопити більшість випадків НЖ/ДН. Наприклад, за даними звітів про поширеність насильства щодо жінок та дівчат, в Україні щороку приблизно 1 850 000 жінок віком 15–49 років зазнають ДН. • Втрата справ: у більшості випадків НЖ/ДН, повідомлених у поліцію, провадження в системі кримінального правосуддя припиняються і не приводять до засудження. Наприклад, з 1 049 випадків зґвалтування, повідомлених у поліцію впродовж 2016 року, за вказаний період було засуджено на виході з ланцюга правосуддя лише 61 ґвалтівника.
• Нестримувальна практика винесення вироків: наявна практика не стримує кривдників від скоєння НЖ/ДН. Наприклад, серед порушників, звинувачених у кримінальних злочинах щодо НЖ/ДН, що караються позбавленням волі, тільки троє з десяти фактично засуджуються до тюремного ув’язнення. Неефективне реагування системи кримінального правосуддя на НЖ/ДН призводить до високого рівня повторних злочинів, а також сприяє підтриманню суспільного середовища, яке створює умови для НЖ/ДН.
Взявши курс на розбудову правової держави, Україна визнала людину, її життя, здоров’я, честь, гідність, недоторканість і безпеку найвищою соціальною цінністю, а одним з найбільш пріоритетних напрямків своєї діяльності – дотримання і захист прав і свобод людини і громадянина.
Важливим об’єктом соціально-правового захисту у правовій державі являється сім’я, як особливий соціальний інститут, що відіграє велику роль у вихованні і формуванні кожної людини і громадянина в Україні та суспільства в цілому.
Одним із порушень законних прав, інтересів і свобод людини і громадянина, що останнім часом, викликає занепокоєння з боку суспільства і держави є вчинення насильства у сім’ї, яке здійснює деструктивний вплив на родину та підриває стабільне функціонування останньої як «основного осередку суспільства».
Сім’я як важливий суспільно-правовий інститут потребує уваги держави та необхідної охорони різними галузями права: міжнародного, цивільного, сімейного, кримінального тощо. Однак, важливе місце  у забезпеченні захисту прав і свобод людини і громадянина посідає інститут равового регулювання протидії насильству в сім’ї. 
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у сфері протидії насильству у сім’ї.
Предметом дослідження є протидія насильству у сім’ї у механізмі захисту прав та свобод людини та громадянина.
Мета роботи полягає у аналізі національного та міжнародного законодавства у сфері протидії насильству у сім’ї.
Ступінь наукової розробки проблеми.Методологічні засади протидії насильству у сім’ї визначались у працях наступних вчених: О.М. Бандурки, Ю.П. Битяка, М.А. Бондаренка, Е.В. Валькової, В.І. Вєтрова, В.В. Галунька, А.О. Голая, І.П. Голосніченка, Л.Л. Гоголєвої, Л.В. Дорош, О.С. Доценка, Г.К. Ісмуханової, О.В. Ковальової, Р.А. Калюжного, В.К. Колпакова, А.Т. Комзюка, С.О. Короєда, Є.В. Курінного, Л.В. Левицької, І.В. Литвиненко, О.В. Лисової, П.С. Матишевського, В.І. Олефіра, С.С. Овчарука, Г.О. Пономаренко, В.М. Смітієнка, О.В. Тюріної, Л.О. Фещенко, Н.Б. Шамрук, М.Г. Щитова, В.К. Шкарупи, С.С. Яценка та ін.
Апробація результатів роботи. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри кримінального права та правосуддя, Запорізького національного університету. Положення даної магістерської роботи були враховані автором в ході підготовки наукових статей для опублікування в українській науковій періодиці, під час участі у роботі наукових конференцій: Всеукраїнська науково-практична конференція «Актуальні питання вітчизняної правової науки» м. Запоріжжя, листопад 2019 р., Збірка студентських наукових статей «Майбутні юристи про проблеми права в Україні» м. Запоріжжя, грудень 2019р.
Опис проблеми, що досліджується.
Запобігання насильству в сім’ї неї є одним з головних напрямків діяльності правоохоронних органів щодо захисту прав і свобод людини. Основним завданням на зазначеному напрямі діяльності є захист прав і свобод людини, гарантованих Конституцією України, Конвенцією ООН про права людини, законами України. Для забезпечення комплексного підходу до виконання покладених завдань в першу чергу повинні зосереджувати свої зусилля на нагляді за додержанням законів, спрямованих на захист прав людини від жорстокості та насильства, як одному з основних чинників попередження злочинності й правопорушень. 
З метою реального відновлення порушених прав людей, своєчасного виявлення та усунення порушень закону, з’ясування причин та умов цих порушень, притягнення винних осіб до відповідальності необхідно володіти відповідними знаннями чинного законодавства та методикою наглядової роботи у зазначеній сфері. Методичні рекомендації з питань організації та проведення перевірок додержання вимог закону України «Про попередження насильства в сім’ї» та іншого законодавства, спрямованого на захист дітей від жорстокості та насильства розроблялися прокуратурами Львівської, Полтавської, Чернівецької та інших областей України. Узагальнивши позитивний досвід роботи на даному напрямку, пропонуємо наступні інформаційні матеріали з питань попередження насильства в сім’ї.
Основним завданням прокурорського нагляду за додержанням законодавства щодо запобігання насильству над людьми є:
1) здійснення нагляду за додержанням законів, які спрямовані на захист дітей від насильства і жорстокості в сім’ї:
– органами державної виконавчої влади і місцевого самоврядування;
– управліннями (відділами) у справах сім’ї та молоді;
– в центрах соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді;
– службами у справах дітей місцевих держадміністрацій;
– підрозділами дільничної служби органів внутрішніх справ;
– органами охорони здоров’я та освіти.
2) виявлення та притягнення до передбаченої законом відповідальності осіб, винних у порушенні закону;
3) встановлення і усунення причин та умов, які сприяють порушенням зазначеного законодавства;
4) реальне поновлення порушених прав дітей, захист їх від насильства, забезпечення належних умов для їх фізичного та розумового розвитку.
Оцінюючи якість прокурорських перевірок із зазначених питань сліди звернути увагу на:
– своєчасність виявлення фактів порушення прав дітей;
– ефективність вжитих заходів щодо реального поновлення порушених прав;
– притягнення до відповідальності винних осіб;
– вжиття заходів щодо усунення причин і умов, які сприяли вчиненню насильства над дітьми або жорстокого поводження з ними.
Для досягнення зазначених вище завдань прокурорських перевірок Законом України «Про прокуратуру» прокурорам надані повноваження:
1) безперешкодно за посвідченням, що підтверджує займану посаду, входити у п риміщення органів державної влади та органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності, підпорядкованості чи приналежності, до військових частин, установ без особливих перепусток, де такі запроваджено; мати доступ до документів і матеріалів, необхідних для проведення перевірки, в тому числі за письмовою вимогою, і таких, що містять комерційну таємницю або конфіденційну інформацію. Письмово вимагати подання в прокуратуру для перевірки зазначених документів та матеріалів, видачі необхідних довідок, в тому числі щодо операцій і рахунків юридичних осіб та інших організацій, для вирішення питань, пов’язаних з перевіркою;
2) вимагати для перевірки рішення, розпорядження, інструкції, накази та інші акти і документи, одержувати інформацію про стан законності і заходи щодо її забезпечення; 
3)  вимагати від керівників та колегіальних органів проведення перевірок, реві зій діяльності підпорядкованих і підконтрольних підприємств, установ, організацій та інших структур незалежно від форм власності, а також виділення спеціалістів для проведення перевірок, відомчих і позавідомчих експертиз; 
4) викликати посадових осіб і громадян, вимагати від них усних або письмових пояснень щодо порушень закону.
При виявленні порушень закону прокурор або його заступник у межах своєї комп етенції мають право:
1) опротестовувати акти Прем’єр-міністра України, Кабінету Міністрів України, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, виконавчих органів місцевих рад, підприємств, установ, організацій, громадських об’єднань, а також рішення і дії посадових осіб; 
2) вносити подання або протест на рішення місцевих рад залежно від характеру порушень; 
3) порушувати у встановленому законом порядку кримінальну справу, дисциплінар не провадження або провадження про адміністративне правопорушення, передавати матеріали на розгляд громадських організацій; 
4) давати приписи про усунення очевидних порушень закону; 
5) вносити поданн я до державних органів, громадських організацій і посадо вим особам про усунення порушень закону та умов, що їм сприяли; 
6) звертатись до суду з заявами про захист прав і законних інтересів громадян , держави, а також підприємств та інших юридичних осіб.
Засобами прокурорського нагляду на цьому напрямку є дії та правові акти прокурора, що випливають з його повноважень і за допомогою яких він вирішує поставлені перед ним завдання: виявляти, усувати, запобігати порушенням законів України «Про попередження насильства в сім’ї», «Про охорону дитинства» та інших законів, притягувати винних осіб до юридичної відповідальності.
Підготовча робота включає вивчення законодавчих та інших нормативних актів, одержання і попереднього аналізу необхідної статистичної інформації зі служб у справах дітей, органів внутрішніх справ, охорони здоров’я, опіки і піклування, притулків, щодо кількості дітей, які систематично залишають сім’ю, бродяжать; вчиняють злочини, правопорушення, дорослих осіб, притягнутих до кримінальної та адміністративної відповідальності за вчинення насильства в сім’ї, невиконання захисного припису або непроходження корекційної програми, втягнення дітей і підлітків у злочинну діяльність.
Метою перевірки є:
· з’ясування реального стану додержання місцевими органами державної виконавчої влади та правоохоронними органами вимог законів, спрямованих на запобігання жорстокості та насилля по відношенню до них; 
· поновлення порушених прав дітей, забезпечення належних умов для їх фізичного та розумового розвитку; 
· виявлення та притягнення до встановленої законом відповідальності винних осіб; 
· усунення причин та умов, які сприяли порушенню прав дітей.
Основними нормативними актами, які спрямовані на захист прав дітей та запобігання жорстокості і насильству над дітьми в сім’ї та поза неї є: Сімейний кодекс України, Цивільний кодекс України, Кримінальний кодекс України, Кодекс України про адміністративні правопорушення, Закони України «Про попередження насильства в сім’ї», «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей», «Про охорону дитинства» «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю» та інші нормативні акти.
У Законі України «Про попередження насильства в сім’ї» даються поняття взагалі насильства в сім’ї та окремих його видів: сексуального, фізичного, психологічного, економічного. Ст. 1 Закону пропонує наступне визначення термінів: насильство в сім’ї – будь-які умисні дії фізичного, сексуального, психологічного чи економічного спрямування одного члена сім’ї по відношенню до іншого члена сім’ї, якщо ці дії порушують конституційні права і свободи члена сім’ї як людини та громадянина і наносять йому моральну шкоду, шкоду його фізичному чи психічному здоров’ю; фізичне насильство в сім’ї – умисне нанесення одним членом сім’ї іншому члену сім’ї побоїв, тілесних ушкоджень, що може призвести або призвело до смерті постраждалого, порушення фізичного чи психічного здоров’я, нанесення шкоди його честі і гідності; сексуальне насильство в сім’ї – протиправне посягання одного члена сім’ї на статеву недоторканність іншого члена сім’ї, а також дії сексуального характеру по відношенню до неповнолітнього члена сім’ї; психологічне насильство в сім’ї – насильство, пов’язане з дією одного члена сім’ї на психіку іншого члена сім’ї шляхом словесних образ або погроз, переслідування, залякування, якими навмисно спричиняється емоційна невпевненість, нездатність захистити себе та може завдаватися або завдається шкода психічному здоров’ю; економічне насильство в сім’ї – умисне позбавлення одним членом сім’ї іншого члена сім’ї житла, їжі, одягу та іншого майна чи коштів, на які постраждалий має передбачене законом право, що може призвести до його смерті, викликати порушення фізичного чи психічного здоров’я; члени сім’ї – особи, які перебувають у шлюбі; проживають однією сім’єю, але не перебувають у шлюбі між собою; їхні діти; особи, які перебувають під опікою чи піклуванням; є родичами прямої або непрямої лінії споріднення за умови спільного проживання; жертва насильства в сім’ї – член сім’ї, який постраждав від фізичного, сексуального, психологічного чи економічного насильства з боку іншого члена сім’ї; попередження насильства в сім’ї – система соціальних і спеціальних заходів, спрямованих на усунення причин і умов, які сприяють вчиненню насильства в сім’ї, припинення насильства в сім’ї, яке готується або вже почалося, притягнення до відповідальності осіб, винних у вчиненні насильства в сім’ї, а також медико-соціальна реабілітація жертв насильства в сім’ї; реальна загроза вчинення насильства в сім’ї – погроза вчинення одним членом сім’ї стосовно іншого члена сім’ї умисних дій, передбачених абзацом другим цієї статті, якщо є реальні підстави очікувати її виконання; захисний припис – спеціальна форма реагування служби дільничних інспекторів  у справах дітей щодо захисту жертви насильства в сім’ї, яким особі, яка вчинила насильство в сім’ї, забороняється вчиняти певні дії стосовно жертви насильства в сім’ї корекційна програма – програма, спрямована на формування гуманістичних цінностей та ненасильницької моделі поведінки в сім’ї особи, яка вчинила насильство в сім’ї.
Об’єктами прокурорських перевірок є органи та установи, на які покладається здійснення заходів з охорони прав людини, попередження насильства  в сім’ї. Відповідно до ст. 3 Закону України «Про попередження насильства в сім’ї», здійснення заходів з попередження насильства в сім’ї в межах наданих їм повноважень покладається на:
1) спеціально уповноважений орган виконавчої влади з питань попередження насильства в сім’ї;
2) відповідні підрозділи органів внутрішніх справ;
3) органи опіки і піклування;
4) спеціалізовані установи для осіб, які вчинили насильство в сім’ї, та жертв такого насильства: 
– кризові центри для членів сімей, в яких вчинено насильство в сім’ї або існує реальна загроза його вчинення; 
– центри медико-соціальної реабілітації жертв насильства в сім’ї
5) органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які згідно зі ст.  5  Закону України «Про охорону дитинства» в межах їх компетенції, визначеної законом, забезпечують реалізацію державної політики у сфері охорони дитинства, також за ст. 3 Закону України «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю» це уповноважені органи, що здійснюють соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю;
6) соціальні служби для сім’ї, дітей та молоді – здійснюють захист дітей від усіх форм насильства за ч. 6 ст. 10 Закону України «Про охорону дитинства»;
7) служби у справах дітей, центри соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді та їх спеціалізовані формування – є суб’єктами соціальної роботи, спрямованої, у тому числі, на запобігання насильству над дітьми та в сім’ї за ст. 3 Закону України «Про соціальну роботу з сім’ями, дітьми та молоддю».
Прийняття, облік і розгляд заяв здійснюється управлінням (відділом) у справах сім’ї, молоді та спорту місцевої держадміністрації, за місцем проживання постраждалого від насильства в сім’ї або члена сім’ї, стосовно якого існує реальна загроза вчинення насильства.
Заява реєструється одразу після надходження до управління (відділу) у справах сім’ї та молоді в журналі обліку заяв про вчинення насильства в сім’ї, у книзі обліку заяв про злочини і пригоди. Зазначені органи розглядають заяву не більше ніж протягом 3-х днів. Якщо виникає потреба у перевірці викладених у заяві фактів, заява розглядається не більше ніж протягом 7 днів. У разі коли заява стосується дитини чи недієздатного члена сім’ї, відповідна інформація подається службі у справах дітей та органу опіки і піклування.
Відомості про особисте (сімейне) життя та інша інформація, що міститься у заяві або стала відома посадовим особам при здійсненні заходів з попередження насильства в сім’ї, не підлягає розголошенню. (ст.  17  ЗУ  «Про попередження насильства в сім’ї»).
Підставами для взяття на профілактичний облік осіб, які вчинили насильство в сім’ї, є:
особиста заява про допомогу жертви насильства в сім’ї або члена сім’ї, стосовно якого існує реальна загроза вчинення насильства в сім’ї; 
– висловлене жертвою насильства в сім’ї або членом сім’ї, стосовно якого існує реальна загроза вчинення насильства в сім’ї, бажання на вжиття заходів з попередження насильства в сім’ї; 
– отримання повідомлення про застосування насильства в сім’ї або реальної загрози його вчинення стосовно дитини чи недієздатного члена сім’ї; 
– отримання інформації про реальну загрозу вчинення насильства в сім’ї за інших обставин (публікації в ЗМІ, звернення керівників організацій, судових установ, навчальних закладів та ін.)
Особа, яка вчинила насильство в сім’ї, може бути знята з профілактичного обліку за такими підставами:
закінчення терміну перебування на профілактичному обліку (згідно зі ст. 12 ЗУ «Про попередження насильства в сім’ї» 
– 1 рік після вчинення останнього факту насильства в сім’ї);
 – вироком суду про притягнення члена сім’ї, який вчинив насильство, до кримінальної відповідальності у вигляді позбавлення волі; 
– тривала (більше 1 року) відсутність особи, що перебуває на обліку, за місцем проживання; 
– смерть такої особи; 
– письмова заява від жертви насильства в сім’ї або клопотання органів і установ, на які покладається здійснення заходів щодо попередження насильства в сім’ї, про дострокове зняття з профілактичного обліку члена сім’ї, який вчинив насильство, у зв’язку з виправленням, або якщо реальна загроза вчинення повторного насильства минула.
Відповідно до ст. 17 Закону України «Про охорону дитинства» суд, у разі позбавлення батьківських прав або відібрання дитини без позбавлення батьківських прав одночасно накладає заборону на відчуження майна та житла дітей, про що повідомляє нотаріальну контору за місцем знаходження майна та житла.
Дитина, яка була передана родичам, мачусі, вітчиму, органові опіки і піклування, зберігає право на проживання у житловому приміщенні, у якому вона раніше проживала, і може у будь-який час повернутися до нього.
Статтею 4 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей» координація зусиль центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності у вирішенні питань соціального захисту дітей та організації роботи із запобігання дитячій бездоглядності покладена на служби у справах дітей. Основними завданнями служб є:
– розроблення і здійснення самостійно або разом з відповідними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями, громадськими організаціями заходів щодо захисту прав і законних інтересів дітей; 
– ведення обліку дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, влаштованих до прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу; 
– проводити роботу серед дітей з метою запобігання правопорушенням; 
– забезпечувати влаштування дітей-сиріт, позбавлених батьківського піклування, у дитячі будинки сімейного типу, прийомні сім’ї, передачу під опіку, піклування, на усиновлення; 
– порушувати перед органами виконавчої влади та місцевого самоврядування питання про направлення до спеціальних установ, навчальних закладів дітей, які опинились у складних життєвих обставинах, неодноразово самовільно залишали сім’ю та навчальні заклади.
Здійснення прокурорських перевірок за додержанням законів України з протидії насильству над людиною означає застосування сукупності прийомів і засобів реалізації прокурором своїх повноважень та вирішення завдань під час проведення перевірок щодо додержання і застосування законів.
Перед проведенням перевірки додержання законів України з протидії насильству в сім’ї необхідно одержати таку інформацію за минулий і поточний місяці, квартали або роки:
– із служби у справах дітей:
 – звіт про роботу служби у справах дітей, відповідно до наказу про служби у справах дітей облдержадміністрацій;
 – відомості про кількість дітей, які опинились у складних життєвих обставинах, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, усиновлених, влаштованих до прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу та соціально-реабілітаційних центрів (дитячих містечок), передбачених Законом України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей»; 
– про кількість направлених до спеціальних установ для дітей, навчальних закладів (незалежно від форми власності) дітей, які опинились у складних життєвих обставинах, неодноразово самовільно залишали сім’ю та навчальні заклади, відповідно до ст. 4 Закону України «Про органи і служби у справах дітей та спеціальні установи для дітей»; 
– про кількість розглянутих заяв та повідомлень про вчинення насильства в сім’ї і реальну загрозу його вчинення, кількість осіб, направлених до спеціалізованих установ для жертв насильства в сім’ї (ч. 14, 15 ст. 5 Закону України «Про попередження насильства в сім’ї»);
 – про кількість безпритульних дітей (дітей, які були вимушені залишити або самі залишили сім’ю чи дитячі заклади, де вони виховувались, і не мають певного місця проживання). Облік здійснюється відповідно до ч. 3 ст. 7 Закону України «Про основи соціального захисту бездомних громадян і безпритульних дітей»;
– із відділу освіти, служби у справах дітей:
 – про кількість дітей, які проживають в сім’ях, де батьки не виконують обов’язків по вихованню дітей; неповнолітніх, які систематично залишають сім’ю, бродяжать, не відвідують школу; 
– про кількість зафіксованих випадків вчинення щодо учнів насильства; кількості зафіксованих випадків вчинення щодо учнів насильства;
– із відділу освіти: щодо роботи психологічної служби з питань попередження у дітей девіантної поведінки; 
– із органів внутрішніх справ про неблагополучні сім’ї, які перебувають на обліку, про батьків (опікунів), притягнутих до адміністративної, кримінальної відповідальності за злісне невиконання обов’язків по догляду за дитиною (ст. 166 КК України), умисне спричинення їм тілесних ушкоджень; про дорослих осіб, котрі втягують дітей у протиправну діяльність; про кількість дітей, які стали жертвами злочинів; 
– із управління (відділу) у справах сім’ї та молоді узагальнену інформацію центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, служб у справах дітей про кількість звернень з питань вчинення насильства в сім’ї або реальну загрозу його вчинення; кількість осіб, які перебувають на профілактичному обліку внутрішніх справ; кількість осіб, яким винесено офіційне попередження про неприпустимість вчинення насильства в сім’ї та кількість захисних приписів; кількість осіб, притягнутих до адміністративної відповідальності за вчинення насильства в сім’ї тощо;
– із відділу охорони здоров’я про травмування дітей у побуті, поширеності психічних та сексуальних розладів, порушень поведінки у дітей; кількості ранніх вагітностей та пологів неповнолітніх; кількості випадків суїциду осіб у віці до 18 років;
Дослідження адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї та його механізму не можливе без здійснення аналізу такого провідного елементу, як форми діяльності суб’єктів публічної адміністрації в досліджуваній сфері, які до сьогодні не піддавалися ще ґрунтовному аналізу.
У теорії адміністративного права загальновідомо, що державне управління виявляється в конкретних діях і взаємозв’язках органів публічної адміністрації та посадових осіб, завдяки яким управлінська діяльність набуває певних форм.
При цьому перебільшити значення форм управлінської діяльності неможливо, адже саме завдяки їм забезпечується дисципліна і підтримується законність, додержується встановлений порядок управління, здійснюється захист конституційних прав, свобод і інтересів людини і громадянина.
Водночас слід зауважити, що форми управлінської діяльності є своєрідним відображенням того, що відбувається в органах держаної влади відповідно до меж їхньої компетенції, оскільки кожна форма управління становить собою певні дії суб’єкта публічної адміністрації, які той учинює, здійснюючи адміністративно-правове регулювання відповідної сфери. Використання різноманітних форм адміністративної діяльності у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї зумовлено метою та завданнями такої протидії. Ці форми мають передусім здійснити захист конституційних прав, свобод і інтересів людини і громадянина в найменший строк і з найменшими витратами. А отже, правильне розуміння форм адміністративної діяльності у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї сприяє усвідомленню змісту означеної вище діяльності. І що важливо, правильний вибір необхідних форм адміністративної діяльності у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї зумовлює ефективність протидії явищу, що досліджується в роботі, а правильне їх поєднання є запорукою вдосконалення механізму адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї.
Очевидно, що суб’єкти публічної адміністрації у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї, як і будь-які суб’єкти публічної адміністрації, під час своєї діяльності застосовують велику кількість різноманітних форм, про які піде мова в цьому підрозділі, а тому постає необхідність виокремлення серед них схожих, однотипних груп, що застосовуються у сфері розглядуваного нами адміністративно-правового регулювання. Іншими словами, з метою вдосконалення механізму адміністративно-правового регулювання у сфері протидії насильству в сім’ї та підвищення ефективності його функціонування, потрібно здійснити класифікацію форм управлінської діяльності в зазначеній сфері та проаналізувати їх.
У теорії адміністративного права немає єдиної точки зору з приводу класифікацій форм державного управління. Так, І. Євтихієв розрізняв такі форми діяльності виконавчо-розпорядчих органів: а) здійснення матеріально-технічних операцій, що не викликають безпосередніх правових наслідків; б) укладення цивільно-правових угод, які стосуються майнових інтересів певної державної установи (організації); в) видання актів управління (адміністративних актів), які зумовлюють певні юридичні наслідки; г) проведення дій, які мають обов’язкове значення, без одночасного видання акта управління (адміністративний примус) [121, с. 8].
Як уже було наголошено, неправові форми державного управління безпосередньо юридичного значення не мають, оскільки не здатні викликати настання юридичних наслідків, але в процесі адміністративно-правового регулювання під час його різних етапів обов’язково використовуються суб’єктами публічної адміністрації та їх посадовими особами. Слід також наголосити, що неправові форми державного управління можуть використовуватись як самостійно, так і в поєднанні з правовими.
Як уже було зазначено, правова форма управління – це така форма, яка викликає настання правових наслідків. Водночас необхідно вказати, що у всіх правових формах регулювання виразно виявляються владні повноваження державних і муніципальних органів, які виражені у правовій формі дії суб’єктів управлінської діяльності та тягнуть за собою певні юридичні наслідки.
Найпоширенішою правовою формою адміністративної діяльності у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї є видання правових актів управління. Ця форма управлінської діяльності передбачає видання державними органами нормативних актів, що конкретизують положення законів або указів Президента України (нормативні акти управління) чи спрямовані на врегулювання конкретних адміністративно-правових відносин (ненормативні або індивідуальні акти управління).
Водночас слід зазначити, що в доктрині адміністративного права під правовими актами управління розуміють владні, втілені у встановлену форму волевиявлення суб’єктів публічної адміністрації, що безпосередньо впливають на правові норми з метою їх удосконалення відповідно до публічних інтересів.
Переважна більшість учених розподіляє правові акти управління залежно від такого критерію, як юридична природа, на нормативні (підзаконні) та ненормативні (індивідуальні) акти управління. Розподіл за цим критерієм пояснюється наявністю двох головних функцій органів публічного адміністрування – правотворчої (правоустановчої) та правозастосовчої.
У сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї суб’єкти публічної адміністрації з метою забезпечення конституційних прав, свобод і законних інтересів людини і громадянина застосовують значну кількість індивідуальних актів управління, серед яких можна виділити такі: накази суб’єктів публічної адміністрації про призначення на посаду, посадові інструкції певних осіб у досліджуваній нами сфері, постанови у справах про адміністративні правопорушення, передбаченні ст. 173-2 КУпАП, рішення у скаргах громадян стосовно насильства в сім’ї та інші.
Однак провідними індивідуальними актами управління у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї є офіційне попередження про неприпустимість вчинення насильства в сім’ї, захисний припис і направлення на проходження корекційної програми. Саме зазначені індивідуальні акти є найбільш поширеними у сфері, що нами досліджується.
[bookmark: o132][bookmark: o133]Що стосується офіційного попередження про неприпустимість вчинення насильства в сім’ї, то під ним необхідно розуміти індивідуальний акт управління, що виноситься за місцем проживанняособи, яка вчинила таке насилля, або в службових приміщенняхдільниці чи органів внутрішніх справ, за умови відсутності в діях особи ознак злочину, про що останній повідомляється під розписку. Водночас варто зазначити, що таке попередження може бути винесено лише осудній особі, яка на момент його винесення досягла 16-річного віку, а також що офіційні попередження про неприпустимість вчинення насильства в сім’ї виносяться за результатами перевірки заяви (повідомлення)про вчинення насильства в сім’ї або реальної загрози його вчинення. При цьому факт учинення насильства в сім’ї фіксується у спеціальній картціобліку факту скоєння зазначеного насильства, яка протягом трьох днівнадсилається до управління або відділу у справах сім’ї та молодівідповідної місцевої держадміністрації. Також слід зауважити, що в разі відмови особи відпідписання зазначеного документа в ньому у присутності свідків чипотерпілих (за наявності таких) робиться відповідний запис. 
Поряд із цим слід зазначити, що в разі вчинення особою насильства в сім’ї, після отримання нею офіційного попередження про неприпустимість такого діяння ця особа направляється до кризового центру для проходження корекційної програми, а також щодо неї може бути винесено захисний припис. 
[bookmark: o147][bookmark: o148][bookmark: o150][bookmark: o151]Аналіз Закону України «Про попередження насильства в сім’ї» дозволяє зробити висновок, що захисний припис – це індивідуальний акт управління, що виноситься дільничнимінспектором у справахдітей за погодженням з начальником органу внутрішніх справ іпрокурором щодо осудної особи, яка на момент вчинення насильства в сім’ї досягла 16-річного віку, в якому стосовно жертви насильства в сім’ї заборонено чинити певну дію (дії) – учиняти конкретні акти насильства в сім’ї; отримувати інформацію про місце перебування жертви насилля; розшукувати цю жертву, якщо вона за власним бажанням перебуває в місці, що не відоме особі, яка вчинила таке насилля; відвідувати таку жертву, якщо вона тимчасово перебуває не за місцем спільного проживання членів сім’ї; вести телефонні переговори з нею – строком до 90 діб з дня погодження захисного припису з прокурором.
[bookmark: o153][bookmark: o134]При цьому слід зазначити, що на погодження захисного припису начальнику органу внутрішніхсправ і прокурору подаються офіційне попередження пронеприпустимість вчинення насильства в сім’ї, заява (інформація) провчинення насильства в сім’ї та інші матеріали, які характеризуютьособу правопорушника.Захисний припис не підлягає погодженню в разі наявності в діяхособи, яка вчинила насильство в сім’ї, ознак злочину.За невиконання захисного припису особою, стосовнойого винесено, вона буде нести відповідальність згідно зістаттею 173-2 КУпАП.
Водночас направлення на проходження корекційної програми – це індивідуальний акт управління у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї, який виноситься дільничнимінспектором міліції або працівником кримінальної міліції у справахдітей відносно особи, що після отримання нею офіційного попередження про неприпустимість вчинення такого насильства здійснила його знову, суть якого полягає в направленні зазначеної вище особи до кризового центру для проходження корекційної програми. Слід також відзначити, що проходження корекційної програми для такої особи є обов’язковим, а за відмову від проходження останньої винна особа притягується до адміністративної відповідальності за ст. 173-2 КУпАП.
Таким чином, провідними індивідуальними адміністративними актами управління у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї як форми діяльності публічної адміністрації в досліджуваній нами сфері є офіційне попередження про неприпустимість учинення насильства в сім’ї, захисний припис і направлення на проходження корекційної програми, що виносяться в процесі виконавчо-розпорядчої діяльності на підставі закону працівниками підрозділів ювенальної превенції Національної поліції Україні з метою здійснення протидії насильству в сім’ї та забезпечення прав, свобод і законних інтересів людини й громадянина, у результаті видання яких виникають, змінюються або припиняються конкретні адміністративні правовідносини в означеній сфері.
Мова йде про так званні розпорядчі акти, які встановлюють напрямки діяльності органів, містять указівки щодо досягнення необхідних результатів. Такі акти не направлені на зміну чи припинення дії норм права, не створюють нових норм. У них не зазначається строк їхньої дії, за змістом вони є актами, які втрачають силу після виконання зазначених у них положень. Їх ефективність має значення в найближчий період після видання, оскільки вони становлять собою оперативну реакцію органів на зміни в управлінській ситуації. Зміна ситуації може потягнути за собою прийняття нових розпорядчих актів з тих же питань. Цим вони відрізняються від правових норм і становлять собою директиви про те, як найбільш ефективно виконати ці норми.
Досліджуючи форми діяльності суб’єктів у сфері правового регулювання протидії насильству в сім’ї, слід також зупинитися на аналізі неправових форм державного управління. У теорії адміністративного права до них відносять виконання організаційних дій і здійснення матеріально-технічних операцій, які мають допоміжний характер. При цьому варто зауважити, що такий поділ неправових форм державного управління підтримується багатьма вченими. Проте в наукових колах існує думка, відповідно до якої матеріально-технічні операції (на відміну від організаційних дій) узагалі не можуть розглядатись як форма управлінської діяльності, бо їх роль винятково допоміжна (діловодство, транспорт, охорона і т. ін.), форма їх виконання – неправова, і здійснюють їх не державні службовці, а допоміжний персонал, крім того вони не виражають реалізацію виконавчої влади. Однак, як справедливо зазначає Ю. Кіцул, із цим твердженням важко погодитися, зважаючи на те, що, по-перше, здійснення управлінської діяльності без матеріально-технічних операцій неможливе, по-друге, невиконання такого виду операцій може потягти юридичну відповідальність і, як результат, – виникнення певних правовідносин.
У сфері правового регулювання протидії насильству в сім’ї суб’єкти публічної адміністрації виконують такі організаційні дії: організовують і проводять наради, здійснюють різноманітні інструктажі та інспектування роботи, проводять конференції, семінари, круглі столи, розробляють різні проекти та програми, створюють методичні рекомендації, роз’яснюють зміст законодавчих актів і надають певні консультації тощо. При цьому важливо, що організаційні дії не мають юридичних наслідків, не породжують, не змінюють, не припиняють адміністративних правовідносин, але все одно постійно і систематично здійснюються суб’єктами публічної адміністрації у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї, забезпечуючи протидію зазначеному вище явищу і слугуючи задоволенню публічного інтересу.
До матеріально-технічних операцій учені відносять діловодські, безпосереднє виконання приписів, реєстраційні, статистичні, інформаційно-довідкові та інші, підготовку різних матеріалів, зберігання і оброблення інформації, складання довідок, ділове листування, розмноження документів, складання звітів та інші.
[bookmark: o139]На нашу думку, серед матеріально-технічних операцій, що використовуються, заслуговує на увагу такий вид матеріально-технічних операцій, як профілактичний облік і зняття з нього осіб, які вчинили насильство в сім’ї, що здійснюється відповідно до законодавства щодо тих членів сім’ї, яким було до цього винесено офіційне попередження про неприпустимість вчинення такого насилля.
[bookmark: o268][bookmark: o269]Слід також відзначити, що відомості на осіб, які беруться на профілактичний облік, заносяться до журналу реєстрації підоблікових осіб. При цьому журнал реєстрації підоблікових осіб ведеться в електронному вигляді відповідно до визначеної форми. За відсутності персонального комп’ютера інформація заноситься в письмовій формі до зазначеного журналу, виготовленого друкарським способом.
[bookmark: o270]Ведення журналу покладається на працівниками підрозділів ювенальної превенції Національної поліції Україні. У працівників підрозділів ювенальної превенції в електронному вигляді зберігаються відомості на підоблікових осіб, які проживають на території адміністративної дільниці.
Водночас треба зазначити, що відповідно до законодавства особи, які вчинили насильство в сім’ї щодо інших членів сім’ї та перебувають на профілактичному обліку, знімаються зпрофілактичного обліку в разі: 1) закінчення терміну перебування на профілактичному обліку(згідно із 3аконом України «Про попередження насильства в сім’ї» – один рік після останнього факту вчинення насильства в сім’ї); 2) винесення вироку суду про притягнення члена сім’ї, який вчинив насильство в сім’ї, до кримінальної відповідальності у вигляді позбавлення волі; 3) тривалої (понад один рік) відсутності за місцем проживання; 4) смерті такої особи.
Поряд із цим слід зазначити, що відповідно до законодавства працівниками підрозділів ювенальної превенції Національної поліції Україні після отримання заяви й повідомлення про випадки вчинення насильства в сім’ї та їх перевірки заповнюють спеціальну картку обліку факту вчинення такого насильства, яка містить інформацію щодо суб’єкта вчинення насильства, його (її) особистих даних, відомостей про жертву насилля, присутності неповнолітніх дітей при конфлікті, підстави протиправної поведінки, поводження особи, яка вчинила насильство в сім’ї, при втручанні, заходи впливу на таку особу тощо. Зазначена картка обліку факту вчинення насильства в сім’ї зберігається в накопичувальній справі, а її копія у триденний строк направляється до структурного підрозділу, відповідального за реалізацію державної політики щодо попередження насильства в сім’ї місцевої держадміністрації, а в разі вчинення насилля щодо неповнолітнього чи недієздатного – також у службу у справах дітей та до органу опіки та піклування.
Як бачимо, основною матеріально-технічною операцією, що використовуються у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї працівниками підрозділів ювенальної превенції Національної поліції Україні, є ведення різноманітних обліків у зазначеній сфері –профілактичного обліку та зняття з нього осіб, які вчинили таке насильство, алфавітно-довідкового обліку дорослих осіб, до якого вносяться відомості про осіб, яким винесено офіційне попередження за неприпустимість вчинення насильства щодо дитини та спеціальних карток обліку фактів вчинення насильства в сім’ї.
Отже, можемо констатувати, що ефективне правове регулювання протидії насильству в сім’ї не можливе без використання поряд із правовими формами управління неправових форм. При цьому слід зауважити, що незважаючи на розподіл форм державного управління в науці адміністративного права на правові й неправові, суб’єктами публічної адміністрації в різноманітних сферах суспільного життя використовуються обидва ці види форм управління, які між собою взаємопов’язані та доповнюють один одного, і лише за таких умов може бути досягнуто адміністративно-правове регулювання на належному рівні.
З урахуванням вищевикладеного, можемо констатувати, що загалом форми діяльності у сфері протидії насильству в сім’ї характеризується такими рисами: 1) є своєрідним способом зовнішнього вияву діяльності суб’єктів публічної адміністрації, які здійснюють адміністративно-правове регулювання протидії насильству в сім’ї; 2) не можуть виходити за межі компетенції суб’єктів публічної адміністрації, які здійснюють зазначену протидію, і відповідають їй; 3) безпосередньо залежать від завдань, що стоять перед суб’єктами публічної адміністрації, які здійснюють адміністративно-правове регулювання протидії насильству в сім’ї, та відповідають їх функціям; 4) сприяють досягненню мети управлінського впливу у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї; 5) їх застосування супроводжується певними наслідками – правовими або неправовими; 6) вибір конкретної форми адміністративної діяльності у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї залежить саме від доцільності її в конкретній ситуації та відповідності поставленим цілям і обов’язково – від урахування особливостей суб’єкта, що здійснює зазначену протидію.
Таким чином, треба зауважити, що у своїй діяльності суб’єкти публічної адміністрації у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї мають використовувати як усі можливі правові інструменти для реалізації тих завдань і функцій, якими вони наділені відповідними правовим актами, так і неправові.
Розгляд методів діяльності з протидії насильству в сім’ї вважаємо розпочати з методу переконання, під яким у теорії адміністративного права розуміють систему заходів правового й неправового характеру, які здійснюються державними та громадськими органами та виявляються у здійсненні виховних роз’яснювальних і заохочувальних методів, спрямованих на формування в громадян розуміння необхідності чіткого виконання законів та інших правових актів.
На сьогодні метод переконання відіграє важливу роль в протидії насильству в сім’ї, оскільки він є запобіжним заходом і його значення передусім полягає в недопущенні правопорушень у зазначеній сфері та спрямуванні громадян і посадових осіб на виконання, а також не порушення норм адміністративного законодавства.
Слід також зазначити, що переконання є пріоритетним методом впливу публічної адміністрації, оскільки використовується систематично, забезпечує добровільне виконання приписів, що сприяє здійсненню правомірної поведінки громадянами. Цьому сприяє розвинута за останні роки система засобів масової інформації, за допомогою якої здійснюється оперативне оповіщення громадян про прийняті акти, проведені заходи, роз’яснюється їх зміст. Крім цього використання методу переконання не вимагає суттєвих матеріальних витрат (є економічно вигідним), на відміну від застосування заходів адміністративного примусу. 
До заходів методу переконання в досліджуваній сфері належать:
1) профілактична бесіда, що є важливим заходом протидії насильству в сім’ї, ефективність якої залежить від професіоналізму, компетентності та вміння використовувати різноманітні психологічно-педагогічні прийоми. Профілактичні бесіди є заходами методу попередження, що використовуються насамперед дільничними інспекторами міліції та працівниками кримінальної міліції у справах дітей і є дуже дієвими у зв’язку з належністю суб’єктів, що їх проводять, до органів внутрішніх справ;
2) заходи агітаційного характеру для підвищення обізнаності громадськості про стан проблеми насильства в сім’ї та неприпустимість зазначеного явища в державі, що направлені на підвищення рівня правової свідомості та правової культури громадян. Зазначені заходи постійно здійснюються суб’єктами публічної адміністрації у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї. Відтак зазначені суб’єкти проводять консультації з питань попередження насильства в сім’ї з громадянами та їх об’єднаннями, підприємствами, установами й організаціями (а такий суб’єкт, як Міністерство соціальної політики України, – навіть з органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування), здійснюють просвітницьку та роз’яснювальну роботу серед громадськості та обов’язково – серед членів сім’ї, де зустрічаються випадки вчинення насильства, з метою пояснення сутності законів, підзаконних актів та правової політики держави у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї, інформування громадськості про стан проблеми насильства на сьогодні та її наслідки, а також про стан профілактики правопорушень у цій сфері, про результати діяльності правоохоронних органів у досліджуваній нами сфері та інше;
3) заходи правового виховання. До найбільш поширених форм правового виховання населення належать: виступи дільничних інспекторів міліції з доповідями й лекціями з правової тематики перед населенням (у трудових колективах, на телебаченні й радіо, на зборах мешканців будинків тощо); організація круглих столів, конференцій та інших заходів з обговоренням проблем щодо скоєних правопорушень і практики застосування законодавства; ініціювання публікацій юридичної літератури різними суб’єктами публічної адміністрації у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї – структурними підрозділами, відповідальними за реалізацію державної політики щодо попередження насильства в сім'ї, центрами соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді, службами у справах дітей та органами внутрішніх справ у межах своїх повноважень та інші;
4) заходи правової освіти. Так, поширеною формою протидії насильству в сім’ї є відвідування дільничними інспекторами міліції, працівниками кримінальної міліції у справах дітей, членами громадських формувань, служб у справах дітей дитячих навчальних закладів (дитячих садочків, шкіл, гімназій, ліцеїв та інших).Зазначені суб’єкти у сфері протидії насильству в сім’ї проводять у навчальних закладах лекційні заняття, роз’яснюють суть явища «насильство в сім’ї», його форми, види, а також різновиди юридичної відповідальності, що можуть настати за вчинення цього протиправного діяння. Ці заходи проводяться з метою передання неповнолітнім своїх знань правового характеру, вироблення в них поваги до права та закону, підвищення рівня правосвідомості і правової культури серед молоді, настановлення й орієнтування неповнолітніх на правомірну поведінку і попередження правопорушень у різноманітних сферах, зокрема й протидії насильству в сім’ї.
5) заходи правової інформації та забезпечення відкритості діяльності суб’єктів публічної адміністрації у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї, які направлені на швидке доведення до громадян інформації про прийняття нових законів і підзаконних актів у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї та їх змісту. При цьому, слід зазначити, що стан проблеми насильства в сім’ї та статистичні дані цього явища постійно висвітлюються в державній статистиці, на офіційних сайтах державних органів, уповноважених здійснювати протидію насильству в сім’ї, в засобах масової інформації, а нормативно-правові акти у цій сфері оприлюднюються в офіційних виданнях та на сайтах Верховної Ради України і Президента України. Так, наприклад, відповідно до законодавства дільничні інспектори міліціїінформують населення з цих питань у своїх виступах як перед жителями адміністративної дільниці, так і через засоби масової інформації. 
6) заходи, спрямовані на критику насильства в сім’ї. Так, з метою протидії насильству в сім’ї суб’єкти публічної адміністрації в зазначеній сфері здійснюють критику цього явища в засобах масової інформації, тобто виступають на телебаченні та опубліковують статті з негативною оцінкою цього правопорушення в мережі Інтернет, на різноманітних конференціях, семінарах і круглих столах, а також поширюють і популяризують передовий досвід боротьби з насильством в сім’ї в інших країнах.
Таким чином, переконання як метод адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї характеризується цілеспрямованим впливом на свідомість громадян з метою роз’яснення їх прав та обов’язків, створення в них зацікавленості й бажання поважати правові приписи, а також досягнення підпорядкованості нормативно-правовим актам у досліджуваній сфері, що є головним засобом протидії насильству в сім’ї.
Характеристику адміністративного примусу як методу адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї розпочнемо з адміністративно-запобіжних заходів, які в діяльності публічної адміністрації мають чітку профілактичну спрямованість, орієнтовані на захист інтересів громадської безпеки, на недопущення вчинення правопорушень та застосовуються, коли факт учинення правопорушення відсутній, але є реальні підстави вважати, що воно може бути скоєне і потрібно його не допустити.
Зазначимо, що аналіз нормативно-правових актів у сфері правового регулювання протидії насильству в сім’ї, а також наукової літератури з цієї проблематики дозволяє нам констатувати, що метод примусу виражається в таких орієнтовних адміністративно-запобіжних заходах:
1) інспектування й перевірка сімей, де траплялися або є підстави вважати, що можуть трапитись випадки насильства в сім’ї. Так, відповідно до закону дільничні інспектори міліції та працівники кримінальної міліції у справах дітей відвідують сім’ї, члени яких перебувають на профілактичному обліку у зв’язку з учиненням насильства в сім’ї, за місцем їх проживання і проводять з ними профілактичну роботу;
2) виклик осіб, які систематично вчиняють насильство в сім’ї, яке кваліфікується як адміністративне правопорушення, для винесення їм офіційного застереження про неприпустимість такої протиправної поведінки;
3) виявлення причин і умов, які сприяють вчиненню насильству в сім’ї. Так, дільничні інспектори міліції та працівники кримінальної міліції у справах дітей усебічно, повно й об’єктивно досліджують причини та умови, які призводять до вчинення досліджуваного правопорушення в процесі відвідування сімей, де систематично вчиняється насильство, проводять індивідуальну профілактичну роботу з жертвами насильства в сім’ї та тими, хто здійснює такі діяння, викликають на профілактичні бесіди та ін.;
4) поставлення дільничним інспектором міліції на профілактичний облік і в межах його компетенції проведення профілактичної роботи з особами, яким було винесено офіційне застереження про неприпустимість учинення насильства в сім’ї;
5) винесення офіційного попередження щодо неприпустимості учинення насильства в сім’ї, про що нами вже було говорено вище.
Як бачимо, такі заходи, як інспектування і перевірка сімей, виклик осіб до органів внутрішніх справ, виявлення причин і умов, які сприяють вчиненню насильству в сім’ї, поставлення на профілактичний облік, винесення офіційного попередження про неприпустимість учинення такого насилля сприяють ефективному попередженню адміністративному правопорушенню, передбаченому ст. 173-2 КУпАП, і постійно використовуються суб’єктами публічної адміністрації, які здійснюють протидію насильству в сім’ї. 
Таким чином, можемо констатувати, що під адміністративно-запобіжними заходами у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї слід розуміти систему заходів впливу на особу морального чи фізичного характеру, що використовуються суб’єктами публічної адміністрації з метою виявлення і недопущення випадків учинення насильства в сім’ї.
Зазначимо, що у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї метод примусу виражається в таких заходах адміністративного припинення:
1) виїзд на місце конфлікту працівників органів внутрішніх справ та їх вимога щодо особи, яка здійснює насильницькі дії в сім’ї, припинити своє протиправне діяння, а в разі невиконання зазначених вимог застосування передбачених законодавством України заходів припинення спеціального призначення – заходів фізичного впливу, зокрема прийомів рукопашного бою і спеціальних засобів; 2) доставлення до органу внутрішніх справ і затримання особи, яка чинить насильницькі дії в сім’ї, якщо вичерпано інші заходи впливу, зокрема й адміністративно-запобіжні; 3) проведення працівниками органів внутрішніх справ, що виїжджають на місце вчинення насильства у сім’ї, особистого огляду, огляду речей, вилучення речей та застосовування інших заходів забезпечення провадження у справах про адміністративні правопорушення; 4) уживання до осіб, схильних до вчинення насильства в сім’ї, своєчасних заходів профілактичного впливу з метою недопущення вчинення ними зазначеного адміністративного правопорушення; 5) винесення працівниками уповноважених підрозділів органів внутрішніх справ захисного припису особі, яка вчинила насильство в сім’ї, після отримання офіційного попередження про неприпустимість вчинення зазначеного діяння; 6) направлення особи до кризового центру для проходження корекційної програми в разі вчинення нею насильства в сім’ї після отримання офіційного попередження про неприпустимість учинення такого діяння; 7) здійснення заходів контролю з виконання вимог захисних приписів, що забезпечується працівниками органів внутрішніх справ; 8) доставлення працівниками органів внутрішніх справ у разі виникнення необхідності особи, яка вчинила насильство в сім’ї, до суду для розгляду справи про адміністративне правопорушення і вирішення питання про притягнення до адміністративної відповідальності.
Як бачимо, зазначені заходи припинення у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї використовуються насамперед правоохоронними органами, найчастіше органами внутрішніх справ, з метою припинення й недопущення продовження насильства в сім’ї. 
Ураховуючи вищевикладене, можемо зробити такі висновки. Під методом адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї необхідно розуміти сукупність засобів, способів і прийомів, що використовуються суб’єктами публічної адміністрації під час протидії означеному насильству з метою забезпечення конституційних прав та законних інтересів людини і громадянина. У сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї суб’єктами публічної адміністрації використовуються методи переконання, заохочення та примусу. Переконання, як метод адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї, характеризується цілеспрямованим впливом на свідомість громадян з метою роз’яснення громадянам їх прав та обов’язків, створення у них зацікавленості, бажання поважати правові приписи та досягнення підпорядкованості нормативно-правовим актам у цій сфері та виявляється в таких заходах: профілактичній бесіді; заходах агітаційного характеру для підвищення обізнаності громадськості про стан проблеми насильства в сім’ї та неприпустимість зазначеного явища в державі; заходах правового виховання; заходах правової освіти, заходах правової інформації та забезпечення відкритості діяльності суб’єктів публічної адміністрації у сфері адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї; заходах, спрямованих проти насильства в сім’ї, та ін.;
Комплексне дослідження правового регулювання протидії насильству в сім’ї неможливе без порівняння норм національного законодавства з відповідними нормами зарубіжних країн, які встановлюють відповідальність за вказане діяння. Слід зауважити, що різноманітні прояви насильства в сім’ї є проблемою не тільки в Україні, але й у більшості зарубіжних країн. Так, згідно з дослідженням Всесвітньої організації охорони здоров’я поширеність фізичного та / або сексуального насильства щодо жінок варіює від 29% до 62%. При цьому Рада Європи припускає, що в державах-учасниках кожна четверта-п’ята жінка хоча б один раз у своєму дорослому житті відчула фізичне насильство, і більш ніж кожна десята жінок були жертвами сексуального насильства із застосуванням сили. Світова спільнота активно намагається протидіяти проявам насильства в сім’ї, а тому вивчення зарубіжного досвіду протидії досліджуваному явищу та законодавства інших країн, що передбачає відповідальність за нього, є вкрай актуальним, має практичне значення та безсумнівно сприяє виробленню пропозицій щодо вдосконалення регулювання протидії насильству в сім’ї.
Очевидно, що аналіз досвіду зарубіжних країн у боротьбі з насильством у сім’ї допоможе виявити найбільш кращі зразки законодавства, засвоїти новітні дієві способи впливу на осіб, що здійснюють насильство в сім’ї та запозичити ефективні механізми реалізації відповідних адміністративно-правових норм.
У межах нашого дослідження ми пропонуємо вивчити адміністративно-правові норми, які передбачають відповідальність за вчинення насильства в сім’ї та направлені на протидію йому, у державах англо-американського, романо-германського типу правових систем і деяких країнах пострадянського простору.
Вважаємо за необхідне дослідження позитивного досвіду протидії насильству в сім’ї в державах англо-американського типу правових систем, зокрема США, Канаді та Великій Британії. Саме ці країни вже давно і наполегливо працюють у напрямку протидії насильству в сім’ї, приділяючи увагу питанням прав жінок і дітей, а тому накопичили значний досвід у цій сфері. Крім того, особлива правова система цих країн, заснована на увазі до деталей кожної справи, зумовлює актуальну практику правозастосування в досліджуваному нами питанні.
Слід зауважити, що саме в США вперше в світі таке соціальне явище, як насильство в сім’ї, було визнано проблемою національного масштабу. Це сталося 1962 року після опублікування Г. Кемпом і його колегами в журналі Американської медичної асоціації статті «Синдром дитини, яку б’ють».
На сьогодні США є державою з чітко виробленими механізмами протидії насильству в сім’ї, а тому може бути певним прикладом для запозичення позитивного досвіду в означеній сфері. Зрозуміло, що детально проаналізувати все законодавство США та механізми протидії насильству в сім’ї в цій державі в межах одного дисертаційного дослідження неможливо. Однак, на нашу думку, потрібно відзначити найбільш важливі моменти протидії цьому явищу в законодавстві США.
1. Оновленим підходом у політиці США щодо реагування на насильство в сім’ї є контроль, який забезпечує стратегію обов’язкового реагування. Контроль головним чином виражається в формі практики обов’язкового реагування на насильство в сім’ї, а саме: обов’язковий арешт, принцип обов’язкового судового провадження та обов’язкове інформування, яке передбачає, що медичний персонал зобов’язаний повідомляти про будь-які факти насильства в правоохоронні органи. Також слід зазначити, що в багатьох штатах США ще наприкінці 60-х років минулого сторіччя було прийнято законодавство, яке зобов’язує громадян повідомляти владі про кожен випадок підозри в поганому поводженні з дітьми [156, с. 15]. При цьому вважаємо позитивною норму, передбачену § 29а «Поліцейського закону» про те, що особі, яка вчинила насильство, на два тижні заборонено доступ у будинок і будь-які контакти з дружиною і дітьми [157], оскільки це є гарантією безпеки потерпілої особи.
2. Слід зазначити, що одним із головних нормативно-правових актів у сфері протидії насильству в сім’ї в США є Акт щодо боротьби з насильством в сім’ї, який діє насамперед на території штату Іллінойс. Цей нормативно-правовий акт передбачає можливість винесення щодо особи, яка вчинила насильство в сім’ї, охоронного ордеру, який є подібним до захисного припису, винесення якого передбачено Законом України «Про попередження насильства в сім’ї». Під охоронним ордером розуміється офіційний припис, який виноситься судом, що забороняє винній у насильстві в сім’ї особі вчиняти певні дії щодо потерпілої особи або зобов’язує винну особу вчинити певні дії.
Позитивною рисою законодавства США є передбачення в законодавстві декількох видів охоронного ордеру – надзвичайного охоронного, тимчасового охоронного та постійного охоронного. При цьому надзвичайний охоронний ордер видається суддею особі, якщо є потреба при зверненні останньої до поліції, коли ще не відбулося судового засідання й немає можливості його терміново провести (наприклад, у нічний час). Тимчасовий охоронний ордер видається особі за її зверненням до суду за наявності підстав на термін від 14 до 21 дня. У свою чергу постійний охоронний ордер видається після тимчасового охоронного ордеру під час проведення судового розгляду, де на відміну від процедури видання тимчасового ордеру участь винної особи обов’язкова. Вислухавши потерпілу особу та обвинувачену в насильстві в сім’ї особу, суддя за наявності підстав може продовжити дію ордеру до 2 років.
Також слід зазначити, що на відміну від захисного припису, який виноситься щодо особи, яка вчинила насильство, відповідно до законодавства України, охоронний ордер у США передбачає великий спектр обмежень і зобов’язань для особи, яка вчинила насильство в сім’ї. 
На нашу думку, можливість отримання потерпілою особою надзвичайного та тимчасового охоронного ордеру до моменту розгляду справи в суді є важливою гарантією безпеки потерпілого від насильства в сім’ї та сприяє попередженню не лише адміністративних правопорушень у майбутньому, але й кримінальних злочинів. А тому вважаємо, що такий позитивний досвід США може бути впроваджено в Україні, а норми законодавства США, що передбачають можливість видання різних видів охоронного ордеру, імплементовані в наше вітчизняне законодавство.
Слід також звернути увагу на визначений у законодавстві обов’язок застосування поліцією арешту щодо особи, яка порушила приписи охоронного ордеру або не виконала зобов’язання, установленні в ньому, оскільки це є підставою для притягнення особи до кримінальної або цивільно-правової відповідальності. На наш погляд, установлення кримінальної відповідальності в разі невиконання приписів, установлених у охоронному ордері, є ефективним заходом боротьби з насильством у сім’ї.
3. Заслуговує на увагу досвід США у протидії насильству в сім’ї в частині залучення поліції та служби шерифів для забезпечення виконання домовленостей між сторонами сімейного конфлікту (наприклад, супроводження зустрічей), контролю за виконанням обмежень у спілкуванні (зокрема за допомогою електронних пристроїв контролю за пересуванням).
4. У США функціонує понад 200 спеціальних судів, які займаються справами про насильство в сім’ї. Дослідження показують, що спеціалізовані суди розглядають справи про домашнє насильство більш ефективно, підвищують рівень законослухняної поведінки з боку порушників закону, призначають більш суворе покарання й виносять більший відсоток обвинувальних вироків. При цьому Відділ боротьби з насильством над жінками при Міністерстві юстиції США нещодавно розпочав спеціальну програму, яка називається Ініціатива суддівського наставництва. У межах цієї програми було визначено кращі судді, які можуть допомогти іншим розробити власні програми. Як наставники, ці судді будуть ділитися своїми знаннями та досвідом, приймаючи в себе представників інших судів і встановлюючи зв’язки між судами з метою впровадження передових методів роботи, удосконалення порядку судочинства, переймання відповідних програм і покращення можливостей судової системи штату щодо ефективного реагування в таких складних справах. 
5. Важливу роль у протидії досліджуваному явищу в США відіграють різноманітні програми щодо запобігання всіх видів насильства у сім’ї. Серед них необхідно відзначити такі:
– програма «Здоров’я сім’ї Америки», відповідно до якої проблемні сім’ї відвідуються соціальними співробітниками на дому. При цьому експерти США вважають зазначену програму досить ефективною, оскільки відвідування сімей на дому є вельми перспективним і ефективним заходом у боротьбі з досліджуваним явищем. Вони зазначають, що сім’ї, в яких виявлено випадки зловживання психоактивними речовинами, наявні психічні захворювання або випадки домашнього насильства, слід відвідувати частіше для поширення інформації медичного характеру, боротьби з дитячими покараннями, підвищення якості взаємодії батьків і дітей;
6. Слід звернути увагу на заходи та покарання, які призначаються судом у разі вчинення особою насильства в сім’ї. Так, залежно від обставин суд може обрати такі заходи чи покарання: 1) повне або часткове обмеження контактів із потерпілим від насильства в сім’ї; 2) зобов’язання особи негайно здати зброю; 3) направлення на проходження місячної корекційної програми, ув’язнення агресора.
7. Також варто звернути увагу на діяльність служб захисту дітей від насильства в сім’ї у США. Так, відповідно до спільного національного Закону США «Про запобігання поганому поводженню з дітьми та ліквідації його наслідків» створено Національний Центр з проблем жорстокого поводження з дітьми та проблем запущених дітей, який сьогодні відповідальний за координацію служб захисту дітей, забезпечення практичної допомоги штатам і фінансування дослідницьких проектів з питань насильства в сім’ї щодо дитини.
Сьогодні в США ефективно функціонує система служб захисту дітей, яка включає чотири аспекти діяльності: повідомлення, розслідування, втручання і завершення справи. 
Останнім етапом діяльності служби захисту дітей є завершення справи в разі покращення ситуації в сім’ї, або ж, коли робота соціальних робітників не дала позитивних результатів, діти ізолюються і поміщаються в прийомні установи. У такому випадку справа про захист дитини закривається і відкривається нова справа про утримання дитини в приймальному закладі. 
Треба зауважити, що сьогодні основна увага фахівців США в означеній сфері направлена на соціально-терапевтичну діяльність для збереження сім’ї, а не на каральні заходи щодо батьків.
Отже, можемо констатувати, що США має ефективну систему попередження та протидії насильству в сім’ї, деякі заходи якої доцільно запровадити в Україні, а окремі норми законодавства США у цій сфері – імплементувати у вітчизняне законодавство, що регулює відповідні питання.
Окремий інтерес для нашого дослідження має законодавство та система заходів протидії насильству в сім’ї в Канаді. Слід зазначити, що Канаді належить одне з провідних місць у світі серед країн, які ведуть боротьбу з насильством у сім’ї. При цьому зазначимо, що з початку 1997 року в Канаді розпочинається курс на нову політику у сфері протидії насильству в сім’ї – політику «нульової терпимості». Суть цієї політики зводилася до такого: жоден випадок насильства в сім’ї не має залишитися без уваги і покарання, що має діяти на всіх рівнях державної влади, у роботі громадських організацій і кожного члена суспільства.
Слід зазначити, що в Канаді немає спільного федерального закону з протидії насильству в сім’ї, проте чотири провінції окремо запроваджують спеціальне законодавство з попередження цього явища. Ці нормативні акти доповнюють Кримінальний кодекс Канади в частині запровадження захисту постраждалих від насильства.
У межах нашого дослідження, звичайно, неможливо розглянути всі особливості протидії насильству в сім’ї в Канаді. Однак вважаємо за необхідне звернути увагу на головні напрямки роботи у сфері протидії насильству в сім’ї та допомоги постраждалим від нього:
1) у Канаді створено гнучку та розгалужену систему ордерів і приписів, що дозволяють терміново втрутитися в інцидент насильства, убезпечити постраждалих від контактів з агресором, увійти до помешкання представникам правоохоронних органів, евакуювати постраждалих, установлювати спостереження за оселею. Так, у провінції Альберта 1998 року було прийнято Акт захисту від насильства в сім’ї, який забезпечує захист усіх членів сім’ї – жінок, чоловіків, дітей, літніх людей. Відповідно до цього Акта в провінції діють три форми захисту:1) охоронний ордер (коли потрібна негайна допомога); 2) королівський судовий ордер захисту; 3) ордер, що дає право на вхід до житла;
2) заслуговує на увагу система термінового реагування на випадки насильства в сім’ї (DomesticViolenceEmergencyResponseSystem – DVERS). Постраждалі безкоштовно отримують портативну апаратуру, за допомогою якої можна подати сигнал небезпеки, який буде переданий до поліції як дзвінок надзвичайної важливості. Відзначимо, що DVERS стала першою системою такого роду в Північній Америці й наразі широко застосовується в Канаді (більше 30 міст) і США (близько 150 міст);
3) у Канаді створено велику систему з близько 400 так званих шелтерів (притулків), які здійснюють допомогу жертвам насильства в сім’ї і надають їм такі послуги: консультації, курси психологічної реабілітації, освітні послуги, послуги юриста, 24-годинну кризову телефонну лінію та інші;
4) у Канаді в різних провінціях створено спеціальні суди, які розглядають випадки насильства в сім’ї: у Вінніпегу функціонує Суд у справах насильства в сім’ї, в Онтаріо також здійснюють свою діяльність два типи спеціальних судів у справах насильства в сім’ї: перші для розгляду більш простих випадків, зокрема таких, коли закон порушено вперше, а другі – більш серйозних випадків, які вимагають більш суворого покарання. Така спеціалізація допомагає покращити якість судового провадження та більше сприяє захисту інтересів жертв насильства в сім’ї;
5) у Канаді основну відповідальність за розвиток політики і системи соціальних служб, освіти та охорони здоров’я несуть уряди провінцій і територій. Ці уряди визначають тип необхідних служб підтримки для жінок, що піддаються насильству в сім’ї, визначають розміри фінансування.
У цілому, підсумовуючи вищевикладене, можемо зробити висновок, що накопичений досвід США та Канади у сфері протидії насильству в сім’ї є позитивним і корисним для запозичення його боротьби з досліджуваним явищем в Україні, однак з обов’язковим адаптуванням цього досвіду до законодавства та правової системи України.
Водночас цікавим для нашого дослідження є зарубіжний досвід адміністративно-правового регулювання протидії насильству в сім’ї окремих держав романо-германського типу правових систем, зокрема: Німеччини, Франції, Іспанії та Польщі.
Досліджуючи досвід Німеччини у сфері протидії насильству в сім’ї, слід зауважити, що в цій країні діє спеціальний Закон Німеччини від 1 січня 2002 року «Про захист від насильства в сім’ї». Характерною особливістю політики законодавця Німеччини у сфері, що досліджується, є орієнтація на вилучення особи, яка здійснила насильство в сім’ї, з родини. Так само, як у США й Канаді, особа, яка вчинила насильство в сім’ї, відповідно до вищезазначеного Закону мусить залишити спільне житло за наказом поліції на строк до 10 днів.
Слід зауважити, що досвід вилучення особи, що здійснила насильство в сім’ї, з родини практикують такі європейські країни, як Австрія, Іспанія, Нідерланди, Чехія, Швеція та інші.
У контексті нашого дослідження слід приділити увагу законодавству та механізму протидії насильству в сім’ї у Франції. Так, тут проходить активна кампанія протидії насильству в сім’ї в рамках Національної державної програми 2007-2010 років з боротьби з насильством щодо жінок і з подружнім насильством, яка розпочалась у зв’язку з прийняттям Закону Франції від 4 квітня 2006 року № 2006-399 «Про посилення попередження і покарання за насильство в сім’ї або у відношенні неповнолітніх». Слід зауважити, що ухвалення зазначеного Закону стало важливим заходом Франції у боротьбі з насильством у сім’ї. Новелою цього законодавства стала можливість суддів у справах сім’ї видавати спеціальні постанови, які забезпечують безпеку жертв сімейного насильства. Такі постанови дозволяють жінці, яка стала жертвою насильства в сім’ї, змінити місце проживання або вилучити чоловіка з місця проживання. 
Також слід зауважити, що в зазначеному Законі Франції вводиться новий вид протиправного діяння – «психологічне насильство», яке визнається злочином. При цьому за особою, яка вчинила таке насильство в сім’ї, стежитимуть за допомогою спеціальних електронних браслетів. Цей захід дозволить гарантувати дотримання судової заборони особі-агресору наближатися до потерпілої особи.
Розглядаючи досвід Франції у протидії насильству в сім’ї, слід зауважити, що в цій державі приділяється значна увага захисту прав дитини. При цьому система захисту дітей включає два компоненти:
1) профілактичну роботу, яка реалізується в рамках «організаційного захисту», коли сім’ї самі звертаються за допомогою або дають згоду на втручання компетентних структур і допомогу з їхнього боку;
2) захист прав і життєвих інтересів дитини, що реалізується в рамках «правового захисту» у разі підтвердження факту, що ситуація відзначається небезпечним характером для дитини. У таких випадках судовий орган вимагає від сім’ї виконати певні заходи, які ним визначено, зокрема обмеження або позбавлення батьківських прав осіб, притягнення до відповідальності й застосування карних санкцій.
Поряд із цим слід зауважити, що у Франції існує інститут ювенального суду. Так, ювенальний суддя для захисту дітей може використовувати різноманітні заходи:
– призначення консультацій, що проводяться фахівцями з питань виховання (у разі коли неповнолітня дитина не поміщається до соціальної установи, а залишається у своїй рідній сім’ї);
– направлення дитини до спеціальної установи (шкільний інтернат, притулок) або до приватних осіб (родичів і третіх осіб), яким можна довірити дитину. При цьому батьки зберігають право на дитину та можуть за дозволом суду її відвідувати.
Водночас треба наголосити на тому, що у Франції, як і у вищерозглянутих країнах, поліція відіграє визначальну роль у сфері протидії насильству в сім’ї. Визначаючи позитивні моменти досвіду поліції в досліджуваній сфері, слід наголосити на таких: 1) у Франції ефективно налагоджена взаємодія підрозділів поліції з «гарячою мобільною лінією», що дозволяє оперативно прибувати на місце вчинення насильства у сім’ї; 2) як і у вищерозглянутих державах, підрозділи поліції Франції мають право негайно вилучати осіб, що вчинили насильство в сім’ї, з місця спільного проживання з потерпілою особою; 3) у Франції суд може призначати такий захід протидії насильству в сім’ї, як використання електронних GPS-браслетів. За допомогою цих браслетів поліція отримує сигнал про те, що особа, яка вчинила насильство в сім’ї, наближається до потерпілої, і може негайно реагувати на це.



РОЗДІЛ 2. ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА


Інноваційні закони та урядові програми у державах-членах ЄС, спрямовані на боротьбу з насильством у сім'ї та сексуальним насильством 
Виразними тенденціями у цій сфері є: захист жертв від повторного психічного насильства, що надається правоохоронними органами, полегшений доступ до захисту від зловмисників, критика незадовільної практики реагування на домашнє насильство; все більша увага до злочинців у цій сфері та інтенсифікація попередження повторного насильства.

По данным Всемирной организации здравоохранения, в 2014 году каждая шестая женщина подверглась насилию в семье. Согласно этим же данным, эта проблема является более острой для экономически слабо развитых стран, при этом женщины в этих странах с большей вероятностью признают такое насилие над собой оправданным.
62% убийств женщин в США было совершено их мужьями.
В Перу 70% всех зарегистрированных преступлений составляет физическое насилие в семье.
По данным Организации экономического сотрудничества и развития по 2019 год, законодательство ни одной из стран мира не полностью защищает женщин от домашнего насилия, а в некоторых государствах это вообще не является преступлением (Экваториальная Гвинея, Россия).
Более 80% женщин в Афганистане в возрасте до 50 лет допускают семейное насилие, в Гвинее – 92%.
Наиболее урегулированным с точки зрения защиты от различных форм домашнего насилия по сравнению с других стран есть законодательство Австрии, Греции, Ирландии и Португалии. Время в Мальте для женского населения домашнее насилие является абсолютно неприемлемым.

	Страна/Показатель
	Степень законодательной защиты от домашнего насилия
	Процент женщин в возрасте 15-49 лет, которые оправдывают применение насилия в семье в отдельных случаях
	Процент женщин, которые хотя бы раз в жизни подвергались физическому и/или сексуальному насилию в семье

	Германия
	25%
	19,6%
	22%

	Норвегия
	75%
	9,9%
	27%

	Швейцария
	25%
	15,2%
	9,8%

	Великобритания
	25%
	10,2%
	29%

	США
	50%
	11%
	35,6%

	Мальта
	75%
	0%
	15%

	Афганистан
	25%
	80,2%
	60,8%

	Пакистан
	50%
	42,2%
	85%

	Россия
	0% (декриминализирована)
	23,3%
	19,6%

	Гвинея
	25%
	92,1%
	80%

	Украина
	25%
	2,9%
	13,2%



Наименьшее количество женщин, которые хотя бы раз испытывали любую форму домашнего насилия, отмечено в Канаде (1,9%), наибольшее – в Пакистане (85%).
В мире три четверти детей в возрасте 2-4 лет регулярно страдают от жестокой дисциплины со стороны родителей или других опекунов, также для 42% родителей эмоциональное насилие над детьми является допустимым в учебных целях согласно данных ООН (ЮНИСЕФ).
Из 87 тысяч женщин, которые были преднамеренно убиты в 2017 году во всем мире, больше половины были убиты своими партнерами или членами семьи, что означает, что 137 женщин в мире ежедневно гибнут от рук члена собственной семьи.
Великобританія

	Закон «Про кримінальне провадження» (Шотландія) (1995) Частина XII 274: захищає позивача від запитань щодо характеру та тривалості статевих стосунків, якщо докази, зібрані у спосіб, що є сексуально образливим
	- раніше позивачів у справах про сексуальну образу могли допитувати (або піддавати перехресному допиту) для отримання негативних свідчень; 
- будь-які свідчення, отримані під час допиту, могли оприлюднюватися у суді

	
Закон «Про сімейне право» (1996) Частина IV 42: передбачає, що фізична особа може отримати судову заборону проти особи, що вчинила насильство у сім'ї, з метою попередження застосування насильства, приниження або залякування в майбутньому; цей судовий припис забороняє домагання або проживання з насильником в одному приміщенні («рішення щодо проживання»).
	
- Оскільки це заборони цивільного права, позивач не мусить дотримуватися такого ж стандарту надання доказів, як у кримінальному провадженні. Положення цього Закону надають жертвам домашнього насильства альтернативу поліцейському захисту, для застосування якого часто складно зібрати докази. 
- Недолік: стосується лише зловмисників, які перебувають у певній формі сімейних стосунків із позивачем. Застосовується в Англії й Уельсі.



Австрія

	Федеральний Закон «Про захист від домашнього насильства» 759 (1996) Стаття 2: визначає процедуру та порядок, а також правила винесення попередньої судової заборони. Стаття 3: деталізує підстави для заборони проживання й доступу до житла жертви для зловмисника.
	-Якщо поліція володіє свідченнями про ситуацію, жертва звільняється від тривалого судового провадження. Таким чином, жінка легше отримує допомогу, її права захищаються, і вона залишається вдома без загрози повторного насильства. 
- За змістом це законодавство дуже подібне до законодавства Великобританії, яке також спростило процедуру винесення судової заборони. 
- Цей закон також встановлює, що домашнє насильство (психологічне або фізичне) може чинитися іншими особами, які перебувають у сімейних стосунках із жертвою, а не тільки членом подружжя або партнером . 
- Позивач може ініціювати судове провадження, але більш детально регулюється роль та повноваження поліції, яка самостійно може вжити невідкладних заходів щодо протидії насильству.



Польща

	Синя лінія (1997) - освітня кампанія серед населення - спільні зусилля міністерства охорони здоров'я Польщі та неурядових організацій.
	- ламає ставлення до домашнього насильства як до звичного та прийнятного явища; заохочує жінок, які зазнають побиття, звертатися за допомогою. 
- Створені гарячі лінії для надання інформації, де можна отримати правову консультацію, соціальні послуги та психологічну підтримку. 
- Організовані навчальні семінари для поліції щодо дій у випадках домашнього насильства.





Швеція

	Закон «Про насильство проти жінок» (1998) Поправки включають: - заборону купівлі сексуальних послуг - криміналізацію повторних дій, що підпадають під покарання, з боку чоловіків проти жінок, з якими вони мають тісні стосунки - розширене визначення зґвалтування


	- це законодавство дуже прогресивне, оскільки воно дозволяє судам враховувати усі обставини зловживань проти жінок та збільшити покарання порушника залежно від серйозності та частоти злочинів. 
- Крім того, криміналізація купівлі сексуальних послуг відображає політику шведського уряду, що це є актом насильства.

	У поліцейських відділеннях пропонуються комплекти екстреного захисту
	- До комплекту входять мобільний телефон, сигналізація, іноді охоронці, особливо для жінок у групі ризику. 
- Можлива зміна особистих даних з метою захисту.




Норвегія

	Національна програма дій (2004)
	Програма спрямована на: 
1) скорочення домашнього насильства та покращення надання послуг жертвам, включаючи дітей, які стали свідками насильства; 
2) підвищену увагу до чоловіків, які вчинили акт насильства для попередження повторних дій; 
 3) краще поширення інформації, між-секторної співпраці та сприяння проведенню експертиз у службах допомоги.

	Норвезький ресурсний центр для вивчення насильства та пост-травматичного шоку
	- Досліджує проблеми насильства 
- Пропонує навчальні програми для підвищення професійності у роботі із жертвами та злочинцями

	- Злочини, що стосуються насильства у приватній сфері, розслідуються згідно із загальними положеннями Кримінального Кодексу. 
- У 1988 було введене обов'язкове переслідування для усіх випадків домашнього насильства (навіть якщо жертва забирає скаргу, проти злочинця може вестись слідство).
	- Жертви сексуального або домашнього насильства мають право на безкоштовну юридичну допомогу 
- Застосовується до жінок, які зазнали насильства з боку своїх чоловіків або партнерів, а також до працівниць секс-індустрії



Ознаки домашнього насильства. Людину, яка тривалий час потерпає від насильства, можна виявити за низкою ознак фізичного, економічного, сексуального та психологічного характеру, зокрема:

	Вид насильства
	Ознаки 

	
Фізичні
	· Погіршення фізичного й психічного здоров’я, емоційні та неврологічні розлади.
· Головний біль, біль у м’язах , синці, забиті місця відсутність зубів, ушкодження кісток та м’яких тканин, наявність частково залікованих попередніх травм, сліди укусів, опіки незвичайної форми та в різних частинах тіла.
· Поганий догляд за ротовою порожниною, недотримання правил особистої гігієни,  відсутність догляду за волоссям, нігтями.
· Втрата ваги, зневоднення.
· Наявність інфекцій, що передаються статевим шляхом; викиди плоду, мертвонароджені діти, передчасні пологи, недостатня вага у немовлят.

	
Економічні
	· Неможливість розпоряджатися сімейним бюджетом та власними коштами.
· Відмова від праці або навчання під тиском; праця на посаді/робочому місці, обраному під тиском.
· Робота, зумовлена необхідністю утримувати того, хто водночас контролює (відбирає) всі гроші.
· Одяг, взуття, що не відповідають сезону та погоді; старе вбрання; наочні ознаки існування в злиднях (незважаючи на реальні прибутки).
· Недоїдання.
· Наявність житлових проблем (негараздів).

	
Сексуальні
	· Порушення сексуальності, зокрема зниження або втрата сексуального потягу.
· Інфекції, що передаються статевим шляхом.
· Травми та пошкодження статевих органів.
· Наявність викидів, мертвонароджених дітей та небажаних вагітностей.
· Примусове залучення до комерційного сексу.


	

Психологічні
	· Страхи, тривожність, постійне почуття небезпеки (завжди перебуває напоготові), нерішучість, повна безініціативність та відчуття безпорадності.
· Труднощі з концентрацією.
· Наявність скарг психосоматичного характеру.
· Депресія; нав’язливі рухи та думки, схильність до одноманітних рухів та дій на кшталт розгойдування в кріслі, різання паперу, розчісування одного й того ж пасма волосся тощо.
· Надмірне збудження, безсоння або, навпаки, підвищена сонливість та уповільнення рухів (останні вважаються проявом «лінощів», «нездатності добре виконувати свої домашні обов’язки» та підсилюють почуття провини).
· Втрата соціальних контактів з родичами, друзями, гостре відчуття/прагнення самотності та ізольованості.
· Уникання погляду в очі.
· Суїцидальні наміри, погрози позбавити себе життя.
· Почуття провини, сорому за отримані фізичні ушкодження.
· Звуження свідомості, нездатність адекватно оцінювати ситуацію, власне майбутнє, свої вчинки та вчинки інших людей, поєднання підозрілості з безмежною довірливістю.
· Відкладання часу звернення за допомогою або відмова від неї чи будь-якого зовнішнього втручання, спрямованого на вияснення та зміну ситуації.
· Зневіра в можливості змін у власному житті на краще, відсутність ініціативи, страх перед життям, втрата сенсу і інтересу до життя.



 Причини домашнього насильства Насильство в сім’ї відбувається у всіх секторах суспільства, незалежно від релігії, раси, сексуальних вподобань, професійного та освітнього рівня. Особи, які чинять насильство, намагаються одержати владу та контроль над їхніми близькими партнерами. Влада набирає вигляду стратегічної образливої тактики (фізична, сексуальна, вербальна, емоційна), що забезпечує посилення контролю. 
Виділяють такі причини, що призводять до домашнього насильства: 
· соціальні (напруження, конфлікти, насильство в суспільстві; пропагування в засобах масової інформації насильства як моделі поведінки);
· економічні (матеріальні нестатки; відсутність гідних умов життя та одночасно – відсутність умов для працевлаштування і заробітку грошей; економічна залежність; безробіття); 
· психологічні (стереотипи поведінки); 
· педагогічні (відсутність культури поведінки – правової, моральної, громадянської, естетичної, економічної, трудової); 
· соціально-педагогічні (відсутність усвідомленого батьківства, сімейних цінностей у суспільстві, позитивної моделі сімейного життя на засадах ґендерної рівності, сімейного виховання на основі прав дитини); 
· правові (ставлення до насильства як до внутрішньосімейної проблеми, а не як до негативного суспільного явища, до членів сім’ї – як до власності; недостатня правова свідомість); 
· політичні (схильність до ґендерних стереотипів; недостатній пріоритет проблем сім’ї та ґендерної рівності; увага до материнства й дитинства, а не до сім’ї загалом; брак уваги до батьківства, чоловіків); 
· соціально-медичні (відсутність репродуктивної культури у населення, відповідального батьківства, системи сімейних лікарів; алкоголізм, наркоманія, агресія тощо); 
· фізіологічні та медичні (порушення гормонального фону, обміну речовин, швидкості реакцій; прийом збуджувальних лікарських препаратів; хвороби нервової системи тощо).
Практично всі дослідники, які працюють з проблемою хронічного насильства, відзначають, що насильство завжди йде по колу, тобто має циклічний характер. Кожного наступного разу цей цикл може скорочуватися в часі, а насильство — ставати більше інтенсивним та жорстоким.
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Цикл стосунків:
1. Напруження зростає – потреба кривдника у владі та контролі лежить в основі злості та обвинувачення за будь-яке напруження у стосунках. Коли напруження зростає, жертва почувається так, ніби «ходить по голках».
2. Вибух – злочинець демонструє силу та встановлює контроль над ситуацією, її наслідками та його/її партнером шляхом застосування насильницьких методів. Особа, яка чинить насильство, свідомо вирішує його чинити.
3. Любов і каяття – особа, яка чинить насильство, вдається до романтичного примирення, просить вибачення та обіцяє змінитися, користуючись зніяковілістю і  страхом, що був спричинений насильством.
До спеціальних заходів щодо протидії домашньому насильству належать:
1) терміновий заборонний припис стосовно кривдника;
2) обмежувальний припис стосовно кривдника;
3) взяття на профілактичний облік кривдника та проведення з ним про-
філактичної роботи;
4) направлення кривдника на проходження програми для кривдників.
Терміновий заборонний припис виноситься строком до 10 діб.
Терміновий заборонний припис виноситься кривднику уповноваженими підрозділами органів Національної поліції України у разі існування безпосередньої загрози життю чи здоров’ю постраждалої особи з метою негайного припинення домашнього насильства, недопущення його продовження чи повторного вчинення.
Терміновий заборонний припис може містити такі заходи:
– зобов’язання залишити місце проживання (перебування) постраждалої особи;
– заборона на вхід та перебування в місці проживання (перебування) постраждалої особи;
– заборона в будь-який спосіб контактувати з постраждалою особою.
Обмежувальний припис стосовно кривдника видає суд.
Заходи тимчасового обмеження прав кривдника або покладення на нього обов’язків, що передбачає обмежувальний припис:
1) заборона перебувати в місці спільного проживання (перебування) з постраждалою особою;
2) усунення перешкод у користуванні майном, що є об’єктом права спільної сумісної власності або особистою приватною власністю постраждалої особи;
3) обмеження спілкування з постраждалою дитиною;
4) заборона наближатися на визначену відстань до місця проживання (перебування), навчання, роботи, інших місць частого відвідування постраждалої особи;
5) заборона особисто і через третіх осіб розшукувати постраждалу особу, якщо вона за власним бажанням перебуває у місці, невідомому кривднику, переслідувати її та в будь-який спосіб спілкуватися з нею;
6) заборона вести листування, телефонні переговори з постраждалою особою або контактувати з нею через інші засоби зв’язку особисто і через третіх осіб.
Рішення про видачу обмежувального припису або про відмову у видачі обмежувального припису приймається на підставі оцінки ризиків.
Обмежувальний припис видається на строк від одного до шести місяців.
Особливості термінового заборонного та обмежувального приписів
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Порівняння термінового заборонного та обмежувального приписів стосовно кривдника
	



	Обмежувальний припис стосовно 
кривдника 
Стаття 26 Про запобігання та протидію 
домашньому насильству 
	Терміновий заборонний припис стосовно кривдника 
Стаття 25 Про запобігання та протидію домашньому насильству 

	Визначення 
	встановлений усудовому порядку захід тимчасового обмеження прав чи покладення обов’язків на особу, яка вчинила домашнє насильство, спрямований на забезпечення безпеки постраждалої особи 
	спеціальний захід протидії домашньому насильству, що вживається уповноваженими підрозділами органів Національної поліції України як реагування на факт домашнього насильства та спрямований на негайне припинення домашнього насильства, усунення небезпеки для життя і здоров’я постраждалих осіб та недопущення продовження чи повторного вчинення такого насильства 

	Заходи які забороняються / 
обмежуються 
	
· • заборона перебувати в місці спільного проживання (перебування) з постраждалою особою; 
· • усунення перешкод у користуванні майном, що є об’єктом права спільної сумісної власності або особистою приватною власністю постраждалої особи; 
· • обмеження спілкування з постраждалою дитиною; 
· • заборона наближатися на визначену відстань до місця проживання (перебування), навчання, роботи, інших місць частого відвідування постраждалої особи; 
· • заборона особисто і через третіх осіб розшукувати постраждалу особу, якщо вона за власним бажанням перебуває у місці, невідомому кривднику, переслідувати її та в будь-який спосіб спілкуватися з нею; 
· • заборона вести листування, телефонні переговори з постраждалою особою або контактувати з нею через інші засоби зв’язку 

	
· • зобов’язання залишити місце проживання (перебування) постраждалої особи; 
· • заборона на вхід та перебування в місці проживання (перебування) постраждалої особи; 
· • заборона в будь-який спосіб контактувати з постраждалою особою. 




З метою підвищення довіри громадян до поліції та ефективній протидії домашньому насильству Національна поліція України започаткувала пілотний проект зі створення мережі поліцейських мобільних груп проти насильства – «Поліна» (доручення № 1005/05/20–2 «Про впровадження новітніх форм та методів роботи з реагування на факти вчинення насильства в сім’ї» від 27 січня 2017 р.). Мережа таких поліцейських мобільних груп як пілотний проект почав запроваджуватися в Дарницькому районі м. Києва, Малиновському районі м. Одеса та в м. Сєвєродонецьку (Луганська область). Згодом проект був поширений на Новокодацький район Дніпропетровської області, Суворовський район м. Одеси, Лівобережний район м. Маріуполь, Бердянськ. Наступні в черзі – м. Київ, м. Львів, м. Хмельницький. 
Мережа створена для вчасного виявлення випадків домашнього насильства, ефективного реагування, забезпечення супроводу та захисту для постраждалих та попередження подальшого циклу насильства. Мобільні групи сформовані з працівників/працівниць підрозділів превенції Національної поліції (дільничних офіцерів та ювенальної превенції), слідства, карного розшуку та патрульних офіцерів і займаються лише випадками домашнього насильства.


Алгоритм роботи поліцейської мережі «Поліна»
[image: ]
Затверджено Концепцію Державної соціальної програми запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 2023 року.
10 жовтня Уряд на своєму засіданні ухвалив розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції Державної соціальної програми запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 2023 року».
Зазначене розпорядження розроблено Міністерством соціальної політики України на виконання пункту 359 Плану пріоритетних дій Уряду на 2018 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28.03.2018 р. № 244-р. та у зв'язку з необхідністю нормативно-правового забезпечення умов запобігання домашньому насильству та насильству за ознакою статі.
Щороку від насильства в Україні страждає близько 100 тисяч осіб, 90 % із яких – жінки.
Насильство, як одна із форм грубого порушення прав людини, є гострою соціальною проблемою, від якої страждають і жінки, і чоловіки, і діти. Найбільш уразливими є жінки та діти. Також до групи підвищеного ризику потрапляння у ситуацію насильства належать люди з інвалідністю, люди похилого віку, внутрішньо переміщені особи, жінки із сільської місцевості.
Постраждалі від домашнього насильства, переважно жінки, не можуть належним чином виконувати свої батьківські обов’язки, внаслідок чого зростає рівень соціального сирітства.
Метою прийняття програми є забезпечення розбудови системи запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі відповідно до міжнародних стандартів і Закону України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» в умовах децентралізації та запровадження комплексних дій та заходів, спрямованих на зменшення масштабу цього явища.
Прийняття розпорядження створює можливості знизити рівень домашнього насильства, насильства за ознакою статі та забезпечити захист прав постраждалих осіб через удосконалення системи запобігання та протидії такому насильству, удосконалення відповідної нормативно-правової бази, запровадження дієвих механізмів взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі.
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Державної соціальної програми запобігання та протидії 
домашньому насильству та насильству за ознакою 
статі на період до 2023 року
Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Домашнє насильство та насильство за ознакою статі є проявами порушень прав людини та основними перешкодами забезпечення гендерної рівності.
Щороку від насильства в Україні страждає близько 100 тис. осіб (90 відсотків з яких — жінки). Зокрема, за даними Мінсоцполітики, у 2017 році зареєстровано 96 245 звернень з питань, пов’язаних з домашнім насильством, з них 85 340 — від жінок, 10 005 — від чоловіків, 900 — від дітей.
Домашнє насильство є однією з найгостріших соціальних проблем, від якої страждають як жінки, так і чоловіки. Найбільш вразливими є жінки та діти. До групи підвищеного ризику потрапляння в ситуацію насильства належать особи з інвалідністю, люди похилого віку, внутрішньо переміщені особи, жінки із сільської місцевості.
Згідно з опитуванням громадської думки “Насильство щодо дітей в Україні”, проведеним у 2014—2015 роках Київським міжнародним інститутом соціології, хоча б одного з видів насильства (фізичного, сексуального, психологічного, економічного) зазнавали 65 відсотків дітей віком від 12 до 17 років і 89 відсотків осіб віком від 18 років.
У 2017 році органами внутрішніх справ взято на облік з приводу вчинення домашнього насильства 66 966 осіб.
Насильство негативно впливає як на фізичне, так і на психічне здоров’я постраждалих осіб і може призвести до інвалідності чи летальних випадків унаслідок отримання тяжких тілесних ушкоджень, не сумісних із життям, вчинення суїциду.
У 95 відсотках випадків розлучень сімейних пар причиною є домашнє насильство.
Постраждалі від домашнього насильства (переважно жінки) не можуть належним чином виконувати свої батьківські обов’язки, внаслідок чого зростає рівень соціального сирітства.
Насильство щодо жінок і дівчат негативно впливає на їх репродуктивне здоров’я, внаслідок чого знижується рівень народжуваності та збільшується кількість новонароджених дітей з вадами здоров’я.
Збройна агресія Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях підвищує ризики випадків домашнього насильства та насильства за ознакою статі, вчиненого учасниками бойових дій із посттравматичним стресовим розладом.
Виникають загрози насильства щодо чоловіків, які отримали інвалідність у зв’язку з каліцтвом, якого вони зазнали під час бойових дій.
Аналіз причин виникнення проблеми таобґрунтування необхідності її розв’язання програмним методом
До основних причин домашнього насильства та насильства за ознакою статі належать:
поширеність стереотипів щодо соціальної ролі жінки та чоловіка, переваги однієї статі над іншою у сенсі співвідношення фізичної сили;
переважна безкарність осіб, які вчинили домашнє насильство та насильство за ознакою статі, та поширеність такого явища;
стереотипні уявлення суспільства щодо приватності проблеми домашнього насильства;
застосування моделі насильницької поведінки дітьми, які зазнали домашнього насильства у будь-якій формі або стали свідками такого насильства (21 відсоток тих, хто зазнав фізичного насильства у дитинстві, теж застосовують фізичну силу до дітей);
низький рівень довіри населення до органів влади, інших органів та установ, на які покладаються функції із здійснення заходів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі;
низька доступність осіб, постраждалих від домашнього насильства та насильства за ознакою статі, до якісних комплексних послуг у зв’язку з недосконалістю механізму взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі, недостатністю у таких суб’єктів спеціальних знань і навичок, психологічним вигоранням, обмеженою кількістю людських ресурсів, зокрема фахівців із соціальної роботи, психологів, спеціалізованих установ для постраждалих осіб;
недосконалий механізм притягнення до відповідальності осіб, винних у вчиненні домашнього насильства, насильства за ознакою статі;
відсутність системності наукових досліджень та аналізу тенденцій у розв’язанні проблем домашнього насильства, домашнього насильства стосовно дітей, насильства за ознакою статі, недосконалість системи збору даних за необхідними показниками.
Вагомими проблемами у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі є, зокрема, обмежені людські та фінансові ресурси, зростання кількості осіб з інвалідністю, маргіналізація окремих груп жінок і чоловіків, що потребує впровадження та налагодження механізму адресності надання відповідних послуг.
Законом України “Про запобігання та протидію домашньому насильству”, прийнятим у грудні 2017 р., запроваджено комплексну систему боротьби з домашнім насильством та насильством за ознакою статі.
Державна соціальна програма запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 2023 року (далі — Програма) повинна стати стратегічним документом для практичного застосування згаданого Закону.
Мета Програми
Метою Програми є забезпечення розбудови системи запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі відповідно до міжнародних стандартів і Закону України “Про запобігання та протидію домашньому насильству” в умовах децентралізації та запровадження комплексних дій та заходів, спрямованих на зменшення масштабу такого явища.
Визначення оптимального варіанта розв’язання проблеми 
на основі порівняльного аналізу можливих варіантів
Можливими є два варіанти розв’язання проблеми.
Перший варіант передбачає внесення змін до нормативно-правових актів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі з метою їх гармонізації відповідно до вимог Закону України “Про запобігання та протидію домашньому насильству”. Наведене дасть змогу удосконалити окремі проблемні напрями діяльності у зазначеній сфері (облік звернень постраждалих осіб; організація діяльності центральних органів виконавчої влади, що забезпечують формування та реалізацію державної політики у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі, місцевих держадміністрацій, служб у справах дітей, уповноважених підрозділів органів Національної поліції), однак не забезпечить комплексного розв’язання проблеми.
Другий варіант передбачає запровадження дієвого механізму взаємодії суб’єктів (спеціально уповноважених органів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; інших органів та установ, на які покладаються функції із здійснення заходів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству; загальних і спеціалізованих служб підтримки постраждалих осіб; громадян України, іноземців та осіб без громадянства, які перебувають в Україні на законних підставах), що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі; надання всебічної допомоги постраждалим особам та утвердження ненасильницького характеру приватних стосунків; впровадження відповідних світових стандартів і досвіду. Такий підхід дасть змогу вдосконалити систему запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі відповідно до положень Конвенції Ради Європи “Про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами”, яку ратифіковано 46 країнами та Європейським Союзом.
За результатами порівняльного аналізу можливих варіантів розв’язання проблеми запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі оптимальним вважається другий варіант, який передбачає впровадження комплексного інтегрованого підходу до мінімізації та усунення зазначеної проблеми.
[bookmark: 0.1_BM27]Шляхи і способи розв’язання проблеми, строк виконання Програми
Передбачаються такі шляхи розв’язання проблеми:
забезпечення координації та ефективної взаємодії спеціально уповноважених органів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, інших органів та установ, які виконують функції, пов’язані з проведенням заходів у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі, з визначенням відповідальних структур та осіб, загальних і спеціалізованих служб підтримки постраждалих осіб, визначених Законом України “Про запобігання та протидію домашньому насильству”, та забезпечення безперешкодного доступу до них для усіх, хто потребує допомоги;
забезпечення доступності та якості надання необхідних соціальних послуг особам, постраждалим від домашнього насильства та насильства за ознакою статі; затвердження стандартів надання соціальних послуг; забезпечення розроблення та виконання програм для постраждалих осіб;
визначення потреб територіальних громад у забезпеченні фахівцями із соціальної роботи та психологами, створенні загальних і спеціалізованих служб підтримки постраждалих осіб;
застосування визначеного законодавством механізму притягнення до відповідальності осіб, винних у вчиненні домашнього насильства та насильства за ознакою статі; забезпечення розроблення та виконання програм для кривдників;
удосконалення законодавства про адміністративну та кримінальну відповідальність посадових осіб за нехтування службовими обов’язками щодо запобігання, розслідування, переслідування та покарання за скоєння домашнього насильства, особливо домашнього насильства стосовно дітей, та насильства за ознакою статі;
навчання та підвищення рівня професійної компетентності суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі, з питань, що регулюються Законами України “Про запобігання та протидію домашньому насильству”, “Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків” та іншими законодавчими актами, спрямованими на розв’язання зазначеної проблеми;
проведення комплексної, а також орієнтованої на різні групи населення інформаційно-просвітницької та роз’яснювальної роботи, спрямованої на запобігання домашньому насильству та насильству за ознакою статі;
забезпечення збору даних про факти домашнього насильства, зокрема домашнього насильства стосовно дітей, та насильства за ознакою статі, проведення досліджень щодо форм насильства, якого зазнають діти, жінки та чоловіки вразливих груп (особи з інвалідністю, люди похилого віку, внутрішньо переміщені особи, учасники бойових дій, молодь, маргіналізовані групи, бездомні, наркозалежні, постраждалі від торгівлі людьми тощо).
Програму передбачається виконати протягом 2019—2023 років.
Очікувані результати виконання програми, визначення її ефективності
[bookmark: o78]Виконання Програми дасть змогу знизити рівень домашнього насильства, насильства за ознакою статі та забезпечити захист прав постраждалих осіб через удосконалення системи запобігання та протидії такому насильству, удосконалення відповідної нормативно-правової бази, запровадження дієвого механізму взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі.
За результатами виконання Програми буде забезпечено:
зростання довіри громадян до суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі, подолання психологічних та інших бар’єрів у прийнятті та реалізації рішень щодо звернення до цих суб’єктів з приводу такого насильства;
доступність і якість надання необхідних соціальних послуг особам, постраждалим від домашнього насильства, насильства за ознакою статі, у тому числі дітям, людям похилого віку, особам з інвалідністю, громадянам, що належать до інших вразливих груп, у загальних і спеціалізованих службах підтримки постраждалих осіб, визначених Законом України “Про запобігання та протидію домашньому насильству”;
зростання кількості притягнених до відповідальності кривдників;
спеціальну підготовку фахівців з числа суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі, що забезпечуватиме підвищення якості надання відповідної допомоги;
підвищення рівня обізнаності населення з питань запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі, подолання негативних стереотипів і формування нетерпимого ставлення до насильницької моделі поведінки, посилення ролі чоловіків у протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі;
підвищення якості оброблення та аналізу зібраних даних про домашнє насильство, у тому числі домашнє насильство стосовно дітей та насильство за ознакою статі, що дасть змогу проводити ефективний моніторинг виконання Закону України “Про запобігання та протидію домашньому насильству”.
Оцінка фінансових ресурсів, необхідних для виконання Програми
Фінансування Програми передбачається здійснювати за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законодавством.
[bookmark: n67][bookmark: Find]Обсяг видатків, необхідних для виконання Програми, уточнюється щороку під час формування проекту Державного бюджету України на відповідний рік з урахуванням його реальних можливостей.





ВИСНОВКИ


Конституція України визнає людину, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпеку найвищою соціальною цінністю. Обравши курс на євроінтеграцію, Україна, як держава-учасник міжнародних договорів, взяла на себе зобов’язання щодо дотримання та захисту прав людини. Невід’ємною складовою таких прав є заборона будь-яких форм насильства, у тому числі такого, яке вчиняється на ґрунті сімейних відносин. 
Важливим кроком у цьому напрямі є прийняття 06 грудня 2017 р. Закону України “Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесуального кодексів України з метою реалізації положень Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу з цими явищами”, у зв’язку із чим до КК України внесено суттєві зміни й доповнення. 
Так, у випадку вчинення умисного систематичного фізичного, психологічного або економічного насильства щодо подружжя чи колишнього подружжя або іншої особи, з якою винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах, що призводить до фізичних або психологічних страждань, розладів здоров’я, втрати працездатності, емоційної залежності або погіршення якості життя потерпілої особи – настає кримінальна відповідальність за ст. 126-1 “Домашнє насильство”.
Сучасний прогрес у сфері протидії домашньому насильству в Україні пов’язується не лише з удосконаленням національного законодавства та його поступовим приведенням у відповідність із міжнароднодними стандартами, а й широкою інформаційно-просвітницькою роботою, що покликана сприяти підвищенню обізнаності населення. Зокрема, зростання кількості звернень громадян на Національну «гарячу» лінію з попередження домашнього насильства, торгівлі людьми та гендерної дискримінації демонструє подолання суспільних настанов на замовчування подібних випадків і сприйняття їх як нормальної моделі поведінки в родині. Наслідком роз’яснювальної роботи з населенням є й зростання числа повідомлень про випадки домашнього насильства до правоохоронних органів, що свідчить про поступове підвищення рівня довіри громадян до поліції.
Діяльність прокуратури у питаннях протидії насильства у сім‘ї має такі основні напрями: погодження захисного припису; нагляд за дотриманням законодавства, яке забезпечує нормальний розвиток сімейних відносин; безпосереднє виявлення фактів насильства та вжиття необхідних заходів, а також представництво інтересів жертв насильства у сім‘ї у суді з метою захисту або відновлення порушених прав осіб.
Разом із тим, статистика звернень громадян до правоохоронних органів не дає змоги оцінити ефективність роботи правоохоронців із протидії та попередження домашнього насильства, окреслити проблемні питання взаємодії, дослідити загальний рівень задоволення громадян результатами взаємодії. З цією метою в міжнародній практиці застосовуються соціологічні опитування, які є не лише інструментом оцінювання рівня довіри населення до поліції, а й каналом «зворотнього зв’язку» з представниками місцевих громад.
Для підвищення соціальної ефективності виконуваних функцій з протидії насильства щодо дітей, а також філактики бездоглядності, безпритульності та правопорушень неповнолітніх, потрібно вирішення наступних питань: а) покращення професійної підготовки співробітників; б) активне впровадження в повсякденну діяльність автоматизованих обліків, формалізованих бланків документів, електронних картотек;в) підвищення рівня матеріально-технічної оснащеності робочого місця співробітника, в тому числі сучасними комп’ютерними засобами; г) подальше розширення і вдосконалення наявних інформаційно-обчислювальних і пошукових мереж, постійне оновлення інтегрованих банків даних, що сприятиме своєчасному, оперативному реагуванню на виявлені порушення.
Результати опитування громадян, які зверталися до правоохоронних органів у зв’язку з домашнім насильством, дали змогу уточнити найпоширеніші форми домашнього насильства, «профілі» вразливості потерпілих та особливості їх звернення по допомогу. Водночас, була окреслена низка проблемних питань у роботі поліції та можливі шляхи їх вирішення. Найбільшою підтримкою опитаних осіб користувалися ідеї застосування суворіших заходів до порушників, які вчиняють домашнє насильство, та роз’яснення потерпілим їхніх прав і можливостей притягнення кривдників до відповідальності. Важливо, що значна частина респондентів також вважає, що правоохоронцям наразі бракує емпатії та толерантного ставлення до потерпілих від домашнього насильства. Це зумовлює необхідність розробки та широкого впровадження спеціальних тренінгових програм для працівників правоохоронних органів, що сприятимуть підвищенню їх гендерної чутливості, напрацювання засад етичного спілкування з особами, які пережили домашнє насильство.
Вивчивши зарубіжний досвід протидії насильства в сім’ї можемо дійти до таких висновків, дієвим заходом протидії насильству в сім’ї у країнах англо-американського, романо-германського типу правових систем і деяких країнах пострадянського простору є вилучення особи-агресора з місця спільного проживання з потерпілою особою на певний термін. Досить позитивним моментом протидії насильству в сім’ї є створення серед підрозділів кримінальної поліції так званих відділів уповноважених у справах про насильство у сім’ї, які й розглядають справи про домашнє насильство, в Німеччині, а також спеціалізованих судів, які займаються справами про насильство в сім’ї, у США, Канаді, Франції; у країнах англо-американського, романо-германського типу правових систем і деяких країнах пострадянського простору широко розповсюджені таки спеціальні заходи протидії насильству в сім’ї, що призначаються судом, якзаборона входження до свого будинку (квартири), неможливість перебування біля нього ближче, ніж це встановив суд, обмеження контактів з дітьми, жінкою, іншою особою, що стала потерпілою від насильства в сім’ї, заборона наближення до потерпілих осіб, зустрічі з ними і намагання контактувати з ними, використовуючи мобільні та інші способи зв’язку.
Законодавство США, Франції, Польщі, Грузії передбачає тимчасове вилучення дитини з родини, якщо є підстави вважати, що подальше перебування в сім’ї є небезпечним для неї. Країни англо-американського, романо-германського типу правових систем використовують як захід протидії насильству в сім’ї спеціальні електронні GPS-браслети, за допомогою яких поліція отримує сигнал про те, що особа, яка вчинила насильство в сім’ї, наближається до потерпілої, та може негайно реагувати на це. Запровадження кримінальної відповідальності за невиконання зобов’язань, установлених в охоронному ордері в США, є ефективним заходом боротьби з насильством у сім’ї.
Вивчення зарубіжного досвіду вищезгаданих країн дозволяє зробити висновок, що не останнє місце в ефективній протидії досліджуваному явищу належить різноманітним превентивним освітнім програмам, спрямованим на протидію насильству в сім’ї та захист дітей. З урахуванням правової системи України, її національних особливостей вважаємо за необхідне запровадити означені позитивні заходи у сфері протидії насильству в сім’ї в нашій державі.
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