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РЕФЕРАТ

Шевер І. О. Правові засади використання та охорони земель об’єднаних територіальних громад. Запоріжжя, 2020. 118 с.
Кваліфікаційна робота складається зі 118 сторінок, містить 133 джерела використаної інформації.

На даний момент реформа децентралізації є однією із ключових реформ в Україні. Підґрунтя реформи було закладене починаючи із 2014 року. За цей час в Україні було утворено 975 ОТГ, з яких 37 ОТГ з адміністративними центрами у містах обласного значення. Метою реформи є формування ефективного місцевого самоврядування та територіальної організації влади для створення і підтримки повноцінного життєвого середовища для громадян, надання високоякісних та доступних публічних послуг, становлення інститутів прямого народовладдя,  узгодження інтересів держави та територіальних громад. Одним із напрямів реформи є передача повноважень по вирішенню земельних питань на місця. 

Відповідно до ч. 3 ст. 8 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» об’єднана територіальна громада є правонаступником всього майна, прав та обов’язків територіальних громад, що об’єдналися, з дня набуття повноважень сільською, селищною, міською радою, обраною такою об’єднаною територіальною громадою, що дає нам підстави віднести об’єднані територіальні громади до суб’єктів земельного права.

Метою кваліфікаційної роботи є комплексний аналіз та детальне дослідження правових засад використання та охорони земель об’єднаних територіальних громад, формулювання пропозицій щодо вдосконалення земельного законодавства України в частині правового регулювання суспільних відносин у сфері управління, використання та охорони земель ОТГ.

Об’єктом дослідження даної кваліфікаційної роботи є суспільні відносини в сфері використання та охорони земель об’єднаних територіальних громад. 

Предметом дослідження є правові засади використання та охорони земель об’єднаних територіальних громад.

Методологічну основу роботи складають сукупність філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання конституційно-правових явищ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Для проведення дослідження будуть застосовані такі загальнонаукові методи як: аналіз і синтез.

Теоретико-методологічною основою дослідження в роботі є історичний метод та метод матеріалістичної діалектики, застосування яких сприяло розглянути всі процеси, які пов’язані із формуванням об’єднаних територіальних громад та  засадами використання та охорони земель об’єднаних територіальних громад.

ТЕРИТОРІАЛЬНА ГРОМАДА, ЗЕМЛІ ОБ’ЄДНАНИХ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД, МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ, децентралізація, ОРГАНИ місцевого самоврядування, місцеві ради, повноваження ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД.
SUMMARY

Shever I. O. Legal principles of land use and protection of united territorial communities.  Zaporozhye, 2020.  118 p.

The qualification work consists of 118 pages, contains 133 sources of information used.

At present, decentralization reform is one of the key reforms in Ukraine. The basis for the reform has been laid since 2014. During this time, 975 united territorial communitie were formed in Ukraine, of which 37 united territorial communitie with administrative centers in cities of regional importance. The purpose of the reform is to form effective local self-government and territorial organization of government to create and support a full-fledged living environment for citizens, to provide high-quality and accessible public services, to establish institutions of direct democracy, to harmonize the interests of the state and territorial communities. One of the areas of reform is the transfer of land-based authority to the field.

According to Part 3 of Art. 8 of the Law of Ukraine "On Voluntary Association of Territorial Communities" the united territorial community is the successor of all property, rights and responsibilities of the united territorial communities from the date of acquiring powers by the village, settlement, city council elected by such united territorial community, which gives us grounds to refer the united territorial communities to the subjects of land law.

The purpose of the qualification work is a comprehensive analysis and detailed study of the legal foundations of land use and protection of the united territorial communities, formulation of proposals for improvement of the land legislation of Ukraine in the field of legal regulation of public relations in the field of management, use and protection of land of the ATS.

The subject of the study of this qualification is public relations in the area of ​​land use and protection of the united territorial communities.

The subject of the study is the legal basis for the use and protection of land of the united territorial communities.

The methodological basis of the work is a set of philosophical-philosophical, general scientific principles and approaches and specially-scientific methods of knowledge of constitutional-legal phenomena, the use of which has allowed to obtain scientifically-based results. For the study will be applied such general scientific methods as: analysis and synthesis.

The theoretical and methodological basis of the study in the work is the historical method and the method of materialistic dialectics, the application of which contributed to consider all the processes that are connected with the formation of united territorial communities and the principles of land use and protection of united territorial communities.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

Актуальність теми. Починаючи із 2014 року в Україні було закладене підґрунтя реформи децентралізації, метою якої є формування ефективного місцевого самоврядування та територіальної організації влади для створення і підтримки повноцінного життєвого середовища для громадян, надання високоякісних та доступних публічних послуг, становлення інститутів прямого народовладдя,  узгодження інтересів держави та територіальних громад. Станом на 10 жовтня 2019 року в Україні було утворено 975 ОТГ з яких 37 ОТГ з адміністративними центрами у містах обласного значення. 
Варто зазначити, що в європейських країнах реформа децентралізації проводилася починаючи із 1950 років, що дає підстави Україні спиратися на значний досвід європейських країн при проведенні відповідної реформами. 

Метою проведення реформи децентралізації є збільшення повноважень органів місцевого самоврядування. Простими словами, мова йде про передання влади на місця. Це зумовлюється необхідністю вирішення широкого кола питань, які довгий час залишалися невирішеними через те, що «функціонування органів місцевого самоврядування у більшості територіальних громад не забезпечує створення та підтримку сприятливого життєвого середовища, необхідного для всебічного розвитку людини, її самореалізації, захисту її прав, надання населенню органами місцевого самоврядування, утвореними ними установами та організаціями високоякісних і доступних адміністративних, соціальних та інших послуг на відповідних територіях», як про це йдеться в Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, яка схвалена Розпорядженням КМУ № 333-р від 1 квітня 2014 року. Однією із проблем, яка потребує ефективного та швидкого розв’язання є проблема «відсторонення місцевого самоврядування від вирішення питань у сфері земельних відносин, посилення соціальної напруги серед сільського населення внаслідок відсутності повсюдності місцевого самоврядування». 

Станом на сьогоднішній день в Україні відсутні механізми впливу громадян на формування земельної політики в межах територіальних одиниць, існують складнощі при оформленні речових прав на землю, актуальним є питання консолідації земель, розпорядження землями сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів, розмежування повноважень між сільськими, селищними, міськими радами та місцевими державними адміністраціями   тощо. Отже, реформа децентралізації має вирішити відповідні питання. 

Природно, що в результаті об’єднання громад відбувається зміна та розширення їх територій. Так, одним із кроків, спрямованих на забезпечення проведення реформи децентралізації влади в Україні, стала передача земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності у комунальну власність об’єднаних територіальних громад. Зокрема, 31 січня 2018 року КМУ прийняв Розпорядження «Про передачу земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності у комунальну власність об’єднаних територіальних громад». Відповідно до цього Розпорядження  Держгеокадастр з 2018 року розпочав передавати землі державної власності за межами населених пунктів у комунальну власність об’єднаних територіальних громад. 

Цілком поділяємо точку зору, що передача земель за межами населених пунктів у розпорядження громад – це насамперед посилення їхньої спроможності й передумова для сталого місцевого розвитку та можливість поповнити місцевий бюджет, проте, мусимо констатувати, що для забезпечення належного використання та охорони земель ОТГ їх органи самоврядування мають бути наділені відповідними земельними повноваженнями, які необхідні для здійснення ними ефективного управління земельними ресурсами новостворених громад. Як засвідчує практика, новостворені територіальні громади зіштовхуються зі значними проблемами при оформленні прав на земельні ділянки сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів. Зокрема, потребує удосконалення механізм передачі земель.
Отже, з урахуванням того, що у земельній сфері України з’явився новий вид об’єктів земельних правовідносин – землі ОТГ, актуалізуються питання дослідження правового регулювання використання та охорони земель ОТГ як з теоретичної, так і з практичної точки зору. 

Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини в сфері використання та охорони земель об’єднаних територіальних громад. 

Предметом дослідження є правові засади використання та охорони земель об’єднаних територіальних громад.
Мета роботи полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні правових засад використання та охорони земель об’єднаних територіальних громад, формулюванні пропозицій щодо вдосконалення земельного законодавства України в частині правового регулювання суспільних відносин у сфері управління, використання та охорони земель ОТГ.

Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:

- встановити ознаки ОТГ як суб’єкта земельних правовідносин;

- визначити склад земель ОТГ;

- дослідити сучасний стан правового регулювання земель ОТГ;

- розкрити зміст правового режиму земель ОТГ;

- охарактеризувати специфіку управління землями ОТГ;

- розробити пропозиції щодо вдосконалення законодавства в сфері правового режиму земель ОТГ.
Ступінь наукової розробки проблеми. З урахуванням важливості проведення реформи децентралізації, останнім часом намітилася позитивна динаміка у дослідженні обраної тематики, але, мусимо констатувати, що  у теорії земельного права  залишаються недостатньо дослідженими деякі аспекти пов’язані із використанням та охороною земель об’єднаних територіальних громад. Науково-теоретичною базою кваліфікаційної роботи стали праці вітчизняних фахівців у галузі земельного, екологічного та аграрного права, а саме : В. І. Андрейцева, Г. І. Балюк, М. М. Бахуринської, Д. В. Бусуйок, О. В. Бурцева, О. А.Вівчаренка, О. Г. Бондаря, М. В. Воскобійник, П. О. Гвоздика, Д. В. Федчишина, В. М. Єрмоленка, І. І. Каракаша, В. В. Костицького, І. О. Костяшкіна, М. В. Краснової, П. Ф. Кулинича, А. М. Мірошниченка, В. Л. Мунтяна, В. В. Носіка, О. О. Погрібного, В. М. Правдюка, В. І. Семчика, В. Д. Сидор, А. К. Соколової, Н. І. Титової, Т. О. Третяка, В. Ю. Уркевича, Ю. С. Шемшученка, М. В. Шульги та інших вчених. Безперечної уваги заслуговує наукова праця А. П. Кулинича: «Правовий режим земель міських територіальних громад в Україні» (2019 р.) в якій розкритий зміст правового режиму земель міських ОТГ, виявлені проблемні положення чинного законодавства України про землі міських ОТГ і його прогалини, а також визначені перспективи вдосконалення законодавства на основі сформульованих у дисертації теоретичних висновків та практичних рекомендацій щодо розвитку та реалізації правового режиму земель міських ОТГ.
У процесі дослідження були використані наукові праці зарубіжних вчених-правознавців, зокрема, С.С. Алєксєєва, Дж. Хіллера, В.М. Гессена, К. Іонассена, О.І. Крассова, Р. Нісбета,А. де Токвіля, С. Фрідріха.
В процесі написання роботи використовувалися посібники, які розроблені за сприяння європейських інституцій, зокрема: «Ресурсне забезпечення об’єднаної територіальної громади та її маркетинг». Безперечний інтерес становить видання «Досвід децентралізації у країнах Європи», підготовлене в Інституті законодавства Верховної Ради України.
Нормативною та емпіричною базою дослідження є Конституція України та інші акти законодавства України, рішення органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо ОТГ, практика застосування законодавства України про створення та діяльність ОТГ, а також практика застосування законодавства України щодо вирішення місцевих питань у сфері земельних відносин.

Використовувалися статистичні матеріали, які розміщені на сайті «Децентралізація».
Опис проблеми, що досліджується. На сьогоднішній день державна політика України у сфері місцевого самоврядування спирається на інтереси жителів територіальних громад і передбачає децентралізацію влади – тобто передачу від органів виконавчої влади органам місцевого самоврядування значної частини повноважень, ресурсів та відповідальності. В основу цієї політики закладено положення Європейської хартії місцевого самоврядування.

Перш ніж розпочати огляд заявленої теми, треба розкрити зміст поняття «територіальна громада», адже, саме вона наділяється широким спектром повноважень в сфері розпорядженнями землями у її межах.
Одразу варто зауважити, що поняття «територіальна громада» вживається Конституцією України суто в контексті формування представницьких органів влади. Зокрема, відповідно до ст. 140 Конституції України місцеве самоврядування є правом територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.  Ст. 143 Конституції України передбачає право громади безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування управляти майном та брати участь у вирішенні інших важливих питань. 
Якщо говорити про законодавче регулювання питання, можемо послатися на Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», яким встановлюється, що територіальна громада – жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр.

З теоретичної точки зору це питання досліджувалося науковцями в різних галузях права. Зокрема, у дисертаційному дослідженні Н. М.  Альошиної «територіальна громада визначена як спільнота (як громадян України, так і іноземців та осіб без громадянства), що об’єднана на основі об’єктивного (певна територія проживання) та суб’єктивних критеріїв (наявність спільних інтересів та усвідомлення психологічної єдності), наявності спільного майна, яке знаходиться у комунальній власності, та специфічних повноважень, які ця спільнота може вирішувати як через органи місцевого самоврядування, так і безпосередньо».

На думку О. В. Батанова, «територіальна громада являє собою територіальну спільність, що складається з фізичних осіб – жителів, які постійно мешкають, працюють на території села (або добровільного об’єднання в спільну громаду кількох сіл), селища або міста, безпосередньо або через сформовані ними муніципальні структури вирішують питання місцевого значення, мають спільну комунальну власність, володіють на даній території нерухомим майном, сплачують комунальні податки та пов’язані територіально-особистісними зв’язками системного характеру».
Як зазначає Ю. Б. Молодожен: «Територіальна громада являє собою первинний осередок суспільства, у якому виникають основні соціально-політичні й економічні відносини». Розвиваючи цю думку, А. П. Кулинич зазначає, що територіальна громада являє собою складне, багатогранне соціальне і правове явище, однією з найважливіших рис якої слід визнати те, що вона є носієм місцевого самоврядування, виступає як колектив людей, об’єднаний за територіальною ознакою, тобто територіальний колектив. Територіальний колектив – це визнана в праві місцева спілка людей публічного характеру або місцева публічна спілка. Таким чином, на думку науковця, «територіальний колектив є джерелом, основою формування місцевої влади». Такі територіальні колективи існують в різних країнах та мають відповідні назви.  В Англії – приход, у Шотландії та Уельсі – громада, в Італії, Бельгії, Швеції – комуна, в Німеччині – община, в Російській Федерації – «муниципальное образование», «территориальное сообщество», у Франції – комуна, департамент, регіон, у Польщі – гміна. 

Історичний досвід засвідчує, що на теренах України застосовувалося поняття «громада». Зокрема, селянська громада (вервь) була закріплена у «Руській Правді», як союз її вільних членів, що самі розпоряджаються собою і укладають між собою вільні угоди. За часів Київської Русі на підставі звичаєвого права, як суб’єкт управління на місцевому рівні, існувала міська громада, що являла собою сукупність вільних городян, які сплачували повинності та сільська громада (верв), що складалася з мешканців одного чи кількох сусідніх сіл. 
Найвищим органом самоврядування міських громад було віче, які скликались для вирішення найважливіших питань. В ході їх проведення обиралися війт (голова) та інші посадові особи, до відання яких були віднесені судочинство, адміністративне управління, збір податків тощо. Економічну основу територіального самоврядування становила спільна власність членів громади, в тому числі і на землю. Громада самостійно встановлювала правила господарювання, місцеві податки, платежі та інші повинності.
Суб’єктом міського самоврядування виступала міська громада, а сільського – сільська громада (верв), яка об’єднувала жителів кількох сусідніх сіл, мала землю в корпоративній власності, представляла своїх членів у відносинах з іншими громадами, феодалами, державною владою.
Отже, можемо зробити висновок про те, що з давніх часів громада була наділена правом вирішувати питання, пов’язані із земельними правовідносинами (користування землями, стягнення податків тощо).
Аналіз праць науковців дає підстави стверджувати про те, що поряд із терміном «територіальна громада» застосовуються терміни «громада», «територіальний колектив», «соціальна територіальна спільнота», «місцева співдружність», «община», «комуна», «місцеве співтовариство» Разом з тим, вважаємо, що найбільш змістовним є термін «територіальна громада», який вживається українським законодавцем. 
Починаючи від проголошення незалежності в Україні робляться перші кроки до розширення прав територіальних громад.

Його початок пов‘язаний з прийняттям Декларації про державний суверенітет України і Закону УРСР від 7 грудня 1990 р. «Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР і місцеве самоврядування». Цей Закон став першою спробою трансформування місцевих рад усіх рівнів, які на той час входили до єдиної системи органів державної влади, в органи місцевого самоврядування. При цьому Закон 1990 р. виходив з теорії дуалізму місцевого самоврядування, що знайшло відображення у статусі місцевих рад, які мали подвійну організаційно-правову природу:діяли як органи місцевого самоврядування і як органи державної влади. Однак, такий дуалізм фактично нівелював самоврядний потенціал рад. Проте, на перших етапах відбувалося дублювання повноважень органів державної влади та місцевого самоврядування.

У зв’язку з цим, на заміну Закону 1990 р. Верховна Рада України прийняла 26 березня 1992 р. Закон України «Про місцеві Ради народних депутатів та місцеве і регіональне самоврядування». Цим Законом самоврядування було поділене на місцеве, яке мали здійснювати тільки сільські, селищні, міські Ради народних депутатів, та регіональне самоврядування, яке покладалося на районні та обласні Ради народних депутатів.

Стаття 3 ЗК України від 18 грудня 1990 року передбачала, що «розпоряджаються землею Ради народних депутатів, які  в  межах своєї компетенції  передають  землі  у  власність  або  надають  у користування та вилучають їх. Повноваження щодо передачі, надання  та  вилучення  земельних ділянок  місцеві  Ради  народних  депутатів   можуть    передавати відповідно  органам  державної  виконавчої  влади  або  виконавчим органам місцевого самоврядування». 

Отже, Земельний Кодекс 1990 року не вживав визначення «територіальна громада». Тільки з прийняттям 28 червня 1996 р. Конституції України, у розділі XI «Місцеве самоврядування», було вперше у правовій історії нашої держави закріплене місцеве самоврядування як право територіальної громади – жителів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання в межах Конституції і Законів України. Згодом ці конституційні положення були розвинуті у Законі України від 21 травня 1997 р. «Про місцеве самоврядування в Україні». Цей Закон закріпив принципові положення про правовий статус територіальної громади. Громада стає первинним суб’єктом місцевого самоврядування, що має природнє право на самостійне вирішення питань місцевого життя через форми прямого волевиявлення (референдуми, загальні збори громадян, місцеві ініціативи, громадські слухання тощо) в межах Конституції та законів України. Такий підхід відповідає положенням ч. 1 ст. 6 Європейської Хартії місцевого самоврядування, згідно з якою «місцеві органи влади повинні мати можливість, не порушуючи більш загальних законодавчих положень, самі визначати свої внутрішні адміністративні структури з тим, щоб вони відповідали місцевим потребам і забезпечували ефективне управління». 
Варто зазначити, що ст. 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» закріплює за територіальними громадами право комунальної власності. Зокрема, як зазначається у відповідній статті: «територіальним громадам сіл, селищ, міст, районів у містах належить право комунальної власності на рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, землю, природні ресурси, підприємства, установи та організації, в тому числі банки, страхові товариства, а також пенсійні фонди, частку в майні підприємств, житловий фонд, нежитлові приміщення, заклади культури, освіти, спорту, охорони здоров’я, науки, соціального обслуговування та інше майно і майнові права, рухомі та нерухомі об'єкти, визначені відповідно до закону як об’єкти права комунальної власності, а також кошти, отримані від їх відчуження». Як слідує із вказаної статті, територіальна громада виступає суб’єктом комунальної власності. Окрім того, в системі місцевого самоврядування України територіальна громада посідає перше місце. 
Саме із прийняттям вищевказаного закону у громади виникло право вирішувати земельні питання шляхом проведення місцевих референдумів, зборів, ініціатив. Проте, постала необхідність деталізувати повноваження територіальної громади  шляхом прийняття статутів територіальної громади.
У липні 1998 р. Кабінет Міністрів України затвердив Положення «Про державну реєстрацію статутів територіальних громад», яким визначив умови та порядок державної реєстрації статутів територіальних громад сіл, селищ і міст. Із прийняттям цього положення громади масово розпочали приймати статути, які, серед іншого, регулювали порядок участі громади у вирішенні земельних питань. 
Як засвідчує досвід світових країн, одним із дієвих механізмів участі громади у вирішенні земельних питань- є проведення місцевого референдуму, який є способом вирішення актуальних питань місцевого значення. Наявність конституційного і законодавчого регулювання, а також практики реалізації інституту референдуму на місцевому рівні,  є ознакою будь-якої демократичної держави і розвиненого громадянського суспільства. 

Виходячи із закордонного досвіду, можемо стверджувати, що законодавче закріплення місцевого референдуму можливе на трьох рівнях: конституційному, національного законодавства та місцевих актів. Вибір способу регулювання залежить від розподілу повноважень між національним, регіональним та місцевим рівнями управління в державі, а також від об’єктивних вимог політичного процесу. В таких країнах, як: Бельгія, Люксембург, Італія, Португалія, Фінляндія та Швеція спеціальні закони відсутні. У цих державах достатньо конституційного закріплення та окремих розділів у національному законодавстві щодо організації влади на місцях.
Референдуми, що проводяться на місцевому рівні, можуть мати обов’язковий та факультативний характер. Предмет обов’язкових місцевих референдумів зазвичай законодавчо визначений, а факультативні референдуми проводяться щодо решти питань життя громади тієї чи іншої територіальної одиниці.

Зазвичай проведення локальних референдумів пов’язане із життям муніципалітетів. Вибір моделі залежить від варіанту територіальної організації влади. Наприклад, регіональні провінційні референдуми можуть проводитись виключно в державах, де є провінції (наприклад, Бельгія). У більшості федеративних держав існують положення про референдуми у суб’єктах федерації, автономних округах та на локальному рівні (наприклад, в Іспанії референдуми можуть бути проведені на рівні автономних спільнот, провінцій та муніципалітетів; подібна практика поширена в Австрії та Італії). Крім того, особливості законодавчого регулювання інколи обумовлені наявністю територій зі спеціальним статусом: так, наприклад, у Франції законодавчо передбачений особливий порядок проведення референдуму на Корсиці, якщо його предмет пов’язаний із особливим статусом території; в Португалії Конституцією передбачені регіональні референдуми на Азорських островах та на Мадейрі, а також міститься вказівка на необхідність прийняття органічних законів щодо проведення  таких референдумів.

Проте, з урахуванням нашої кваліфікаційної роботи, цікавим є предмет проведення місцевих референдумів. Найбільш поширеним предметом місцевих та регіональних референдумів є зміна кордонів адміністративно-територіальних одиниць, навіть, якщо остаточне прийняття рішення щодо цих питань регулюється національним законодавством (Естонія, Угорщина, Нідерланди, Австрія). Деякі країни мають специфічне законодавче регулювання референдумів щодо адміністративних кордонів: в Італії питання змін регіональних кордонів та створення нових регіонів виносяться на обов’язковий національний референдум; у Португалії місцевий референдум проводиться з питань змін територіальних меж муніципалітетів лише як доповнення до консультування із місцевими органами влади; у Франції референдуми, що стосуються спеціальних територій (морські території, Корсика) проводяться у відповідності до статусу території. На відміну від названих держав, у Бельгії проводити референдуми з питань зміни територіальних кордонів заборонено.
Предметом обов’язкового референдуму в Угорщині - є об’єднання та роз’єднання громад, створення нової громади, створення місцевого представницького органу або його поділ, питання, визначені самоврядними постановами. В Італії спеціальний офіс Касаційного Суду дає рішення стосовно референдуму щодо зміни регіональних кордонів та створення нових територіальних одиниць.
Отже, можемо констатувати факт того, що в багатьох розвинутих країнах дієво працює інститут місцевого референдуму, за рахунок якого територіальна громада бере участь у регулюванні земельних питань.

До 2011 року в Україні діяв Закон «Про Всеукраїнський та місцеві референдуми» в якому зазначалося, що предметом місцевого референдуму може бути: прийняття, зміна або скасування рішень з питань, віднесених законодавством  України  до відання   місцевого   самоврядування відповідних адміністративно-територіальних одиниць; прийняття рішень, які визначають зміст постанов місцевих  Рад народних депутатів та їх виконавчих і розпорядчих органів. Слідуючи з цього, мешканці громади мали змогу впливати на земельну політику. 

Із 1991 до 2012 року в Україні було зареєстровано 178 ініціатив щодо проведення місцевих референдумів-свідчить дослідження «Лабораторії законодавчих ініціатив». Більшість ініційованих референдумів були проведені, а рішення, які виносили на голосування, – підтримані. Але, через прийняття у листопаді 2012 року нового закону  «Про всеукраїнський референдум», цей закон втратив свою силу. Новий закон  «Про всеукраїнський референдум», не містить положень щодо місцевого референдуму. 06 квітня 2018 року Конституційний Суд України ухвалив рішення про неконституційність Закону України «Про всеукраїнський референдум» від 12 листопада 2012 року через порушення  процедури його розгляду та ухвалення. 
Таким чином, після рішення Конституційного Суду України № 4-р/2018 в законодавстві, яке регулює форми безпосередньої демократії в Україні, утворилась ще більша прогалина. Тобто, діють конституційні норми, які встановлюють можливість проведення всеукраїнських і місцевих референдумів. Але тепер повністю відсутні законодавчі можливості процесуального характеру, які би встановлювали процедури проведення будь-якого референдуму в Україні. 

Вважаємо, що зазначена прогалина має бути виправлена шляхом прийняття нормативно-правового акту, яким буде визначений механізм проведення місцевого референдуму. Це питання можна вирішити шляхом прийняття Закону «Про місцеві референдуми», який, серед іншого, має містити норми щодо можливого проведення референдуму із земельних питань. 
Важливим правом територіальних громад є право місцевої ініціативи, відповідно до якого члени територіальної громади мають право ініціювати розгляд у раді (в порядку місцевої ініціативи) будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого самоврядування. Порядок внесення місцевої ініціативи на розгляд ради визначається представницьким органом місцевого самоврядування або статутом територіальної громади з урахуванням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Варто зазначити, що таке право дає можливість ініціювати внесення проектів рішень, які стосуються земельних питань на розгляд відповідних рад.

Проте, мусимо констатувати, що в реаліях сьогодення, єдиним дієвим механізмом реалізації повноважень об’єднаних громад в сфері земельних відносин є реалізація представницьких повноважень жителів громади органами місцевого самоврядування, які представлені місцевими радами. Зокрема, до повноважень сільських, селищних, міських рад у галузі земельних відносин на території сіл, селищ, міст належить: 
- розпорядження землями територіальних громад; 
- передача земельних ділянок комунальної власності у власність громадян та юридичних осіб відповідно до Земельного кодексу; 
- надання земельних ділянок у користування із земель комунальної власності; 
- вилучення земельних ділянок із земель комунальної власності; 
- викуп земельних ділянок для суспільних потреб відповідних територіальних громад сіл, селищ, міст; 
- організація землеустрою; 
- координація діяльності місцевих органів земельних ресурсів; 
- здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності, додержанням земельного та екологічного законодавства; 
- обмеження, тимчасова заборона (зупинення) використання земель громадянами і юридичними особами у разі порушення ними вимог земельного законодавства; 
- підготовка висновків щодо вилучення (викупу) та надання земельних ділянок; 
- встановлення та зміна меж районів у містах з районним поділом;
- інформування населення щодо вилучення (викупу), надання земельних ділянок; 
- внесення пропозицій до районної ради щодо встановлення і зміни меж сіл, селищ, міст; 
- вирішення земельних спорів; 
- вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.

Отже, саме цим спектром прав відносно розпорядження земельними ділянками наділені представницькі органи місцевого самоврядування. Разом з тим, зосереджуємо увагу на необхідності викладення назви статті в такій редакції: «До повноважень сільських, селищних, міських рад у галузі земельних відносин на території сіл, селищ, міст, об’єднаних територіальних громад належить:…». 

Одним із кроків спрямованих на забезпечення проведення реформи децентралізації влади в Україні стала передача земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності у комунальну власність об’єднаних територіальних громад. Зокрема, 31 січня 2018 року КМУ прийняв Розпорядження «Про передачу земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності у комунальну власність об’єднаних територіальних громад». Відповідно до цього Розпорядження  Держгеокадастр з 2018 року розпочав передавати землі державної власності за межами населених пунктів у комунальну власність об’єднаних територіальних громад. Відповідне рішення передбачає оформлення урядових доручень Державній службі з питань геодезії, картографії та кадастру.

Цілком поділяємо точку зору, що передача земель за межами населених пунктів у розпорядження громад – це насамперед посилення їхньої спроможності й передумова для сталого місцевого розвитку та можливість поповнити місцевий бюджет.

За результатами минулого року 646 громад отримали у власність 1450,8 тисяч гектарів земель. Проте, територіальні громади зіштовхуються зі значними проблемами в ході переходу у комунальну власність земельних ділянок сільськогосподарського призначення. Зазвичай, ці проблеми пов’язані із законодавчими прогалинами та у зв’язку із відсутністю належного проведення розмежування земель державної та комунальної власності. На відповідній проблемі зосереджували увагу ще у 2015 році. Зокрема, у національній доповіді щодо завершення земельної реформи за редакцією Л. Я. Новаковського зазначається, що «станом на 1 січня 2015 р. згідно з державною статистичною звітністю, яку веде Держгеокадастр України, площа земель комунальної власності в країні становить лише 21,2 тис. га, а площа земель державної власності – 28877,3 тис. га. Отже, землі державної та комунальної власності практично досі не розмежовано, оскільки площа земель територіальних громад сіл, селищ, міст повинна бути, принаймні, у 180 разів більшою». 

Отже, можемо говорити про те, що до питання передачі земель сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів у власність громад підійшли із проблемою розмежування відповідних земель.

Процедура переходу земель відбувається відповідно до ст. 117 ЗК України, яка передбачає, що «передача земельних ділянок державної власності у комунальну власність чи навпаки здійснюється за рішеннями відповідних органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування, які здійснюють розпорядження землями державної чи комунальної власності відповідно до повноважень, визначених Земельним кодексом. У рішенні органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування про передачу земельної ділянки у державну чи комунальну власність зазначаються кадастровий номер земельної ділянки, її місце розташування, площа, цільове призначення, відомості про обтяження речових прав на земельну ділянку, обмеження у її використанні».

Вважаємо, що реалізація норм цієї статті є неможливою без процедури проведення інвентаризації земель, що значно гальмує процес передачі. З метою врегулювання цієї ситуації КМУ прийняв Постанову від 5 червня 2019 р. № 476 «Про затвердження Порядку проведення інвентаризації земель та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України». На відміну від попереднього порядку, в ньому передбачається, що підставою для проведення інвентаризації масиву земель сільськогосподарського призначення є:

- для земель державної власності – рішення органу виконавчої влади, уповноваженого здійснювати розпорядження земельною ділянкою;

- в інших випадках – рішення сільської, селищної, міської ради, на території якої розташований масив.

Проведення державної інвентаризації земель забезпечує Держгеокадастр або його територіальний орган шляхом прийняття наказу про проведення державної інвентаризації земель. 21 лютого 2019 року між Державною службою України з питань геодезії, картографії та кадастру і Державним підприємством «Центр державного земельного кадастру» укладений договір на проведення заходу з інвентаризації земель сільськогосподарського призначення державної власності та затверджене технічне завдання на здійснення заходу з інвентаризації земель сільськогосподарського призначення державної власності. Так відповідно до Додатку 1 (Технічного завдання) наведений перелік зі 141 ОТГ, які наступними отримають землю. В переліку зазначені терміни проведення: від лютого до травня 2019 року.
Можемо зазначити, що держава зробила значний крок на зустріч територіальним громадам. передавши їм у власність земельні ділянки сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів. Але, цей процес значно ускладнюється через відсутність належного правового забезпечення. Зокрема, цілком доречним буде розробити та прийняти законодавчий акт, який поставить крапку у вирішенні діючих колізійних питань. 

Одним із ключових завдань, яке на сьогодні стоїть перед законодавчим органом України,- є внесення змін до Конституції України, оскільки існує необхідність у вирішенні питання утворення виконавчих органів обласних та районних рад, реорганізації місцевих державних адміністрацій в органи контрольно-наглядового типу, надання чіткого визначення адміністративно-територіальної одиниці – територіальної громади.

Цілком повністю поділяємо позицію О. Г. Бондаря, який зосереджує увагу на неузгодженості та невизначеності функцій та компетенції органів публічної адміністрації та акцентує увагу на необхідності прийняття Закону України «Про засади адміністративно-територіального устрою». Цієї ж позиції притримується і  К. І. Бриль, який вважає, що «проблемою адміністративно-правового забезпечення децентралізації державної влади в Україні є дублювання повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування». Слід наголосити, що це стосується і дублювання повноважень в сфері земельних відносин. Зокрема, виникають колізії при створенні однієї громади на території одного району. Це призводить до дублювання повноважень в сфері земельних відносин між сільськими (селищними) радами, районними радами та місцевими адміністраціями.
Одним із базових нормативно-правових актів реформи мав стати Закон «Про засади адміністративно-територіального устрою». Тривалий час в парламенті на розгляді був проект № 8051, але в серпні поточного року його було відкликано. Цей закон мав: скасувати Указ Президії Верховної Ради УРСР «Про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою Української РСР», який був прийнятий  в 1981 році; встановити правила нового адмінтерустрою; надати визначення адміністративно територіального устрою, адміністративно територіальної одиниці, населеного пункту; визначити порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою; запровадити державний електронний реєстр адміністративно-територіальних одиниць та населених пунктів.
Отже, зараз стоїть питання у необхідності розробки та прийняття нового закону «Про засади адміністративно-територіального устрою».
Відповідно до ст. 14 Конституції України, землі міських ОТГ, як і всі землі нашої країни, є основним національним багатством та перебувають під особливою охороною держави. Закріплення норм щодо охорони земель у Конституції свідчить, що збереження земельних ресурсів у всіх сферах суспільних відносин є важливою складовою правової політики нашої держави у земельній сфері та про покладення конституційного обов’язку охорони земель не тільки на державу, а й на громадян, юридичних осіб і територіальні громади. Отже, одним із важливих завдань, яке стоїть перед новоствореними громадами є необхідність збереження корисних властивостей земель та реалізація комплексу заходів, спрямованих на їх охорону. 

Відповідно до ст. 12 Закону України «Про охорону земель» до повноважень сільських, селищних, міських рад у галузі охорони земель на території сіл, селищ, міст належать:

- розробка, затвердження і реалізація цільових програм та документації із землеустрою щодо охорони земель відповідно до закону;

- установлення обмежень (обтяжень) у використанні, тимчасова заборона (зупинення) чи припинення використання земельної ділянки громадянами та юридичними особами в разі порушення ними вимог законодавства в галузі охорони земель;

- здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності;

- економічне стимулювання раціонального використання та охорони земель відповідно до закону;

- вирішення інших питань у галузі охорони земель відповідно до закону.

Слід констатувати увагу на відсутності в статті згадки про об’єднані територіальні громади. Як ми вже зазначали у нашому дослідженні, це потребує виправлення шляхом внесення відповідних змін до законодавства. Також, слід відмітити, що ЗК України передбачає прийняття тільки загальнодержавних (ст. 177) та регіональних (ст. 178) на рівні області програм з охорони земель. Враховуючи реформу децентралізації, цілком доречним буде розширення переліку шляхом включення об’єднаних територіальних громад до числа суб’єктів, які мають розробляти відповідні програми на рівні громади.

Цілком погоджуємося із позицією науковців, що «недостатній розвиток правового забезпечення охорони земель на місцевому рівні обумовлений реалізованою у ЗК України системою формування повноважень органів влади за принципом «згори-до низу». Саме за таким принципом у ЗК України визначаються повноваження рад у сфері земельних відносин. Їх визначення починається з повноважень Верховної Ради України, яка взагалі не є органом місцевого самоврядування (ст. 6); далі йдуть повноваження Верховної Ради Автономної Республіки Крим (ст. 7), повноваження обласних (ст. 8), Київської і Севастопольської міських (ст. 9), районних (ст. 10) та районних у містах (ст. 11) рад. Завершується ж перелік визначенням повноважень сільських, селищних, міських рад та їх виконавчих органів у цій сфері (ст. 12)». Вважаємо, що з урахуванням реформи децентралізації. ключові повноваження в сфері охорони земель мають відійти до територіальних громад. Натомість, за державою має залишитися загальний контроль.
Одним із прогресивних законів, що сприяє формуванню ефективного механізму використання земель, розширенню повноважень органів місцевого самоврядування в цілому  та територіальних громад зокрема, у сфері управління земельними ресурсами та, як наслідок, збільшенню надходжень до місцевих бюджетів, є  Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вирішення питання колективної власності на землю, удосконалення правил землекористування у масивах земель сільськогосподарського призначення, запобігання рейдерству та стимулювання зрошення в Україні», який набрав чинності з 1 січня 2019 року. Закон передбачає:

1. Для вирішення питань, які виникають при оформленні права оренди земельних ділянок, коли не всі власники земельних ділянок масиву погоджуються на передачу їх в оренду одному орендарю, вносяться зміни до Земельного кодексу України, який доповнено статтею 371,  та Закон України «Про оренду землі», який доповнено статтею 81, зокрема:
- власникам земельних ділянок, розташованих у масиві земель сільськогосподарського призначення, надано право обмінюватися такими земельними ділянками за умови, що якщо обидві земельні ділянки мають однакову нормативну грошову оцінку або різниця між нормативними грошовими оцінками становить не більш 10%;
- надається право землекористувачу, який використовує істотну частину масиву земель сільськогосподарського призначення (75 % від загальної площі) на одержання в оренду (суборенду) інших земель масиву із наданням їх власникам (орендарям) інших рівноцінних земельних ділянок у тому ж масиві;
- земельні ділянки під польовими дорогами, які розташовані у масиві земель сільськогосподарського призначення, передаються в оренду без проведення земельних торгів на строк 7 років.

2. Землі колективних сільськогосподарських підприємств, що припинені (крім земельних ділянок, які на день набрання чинності зазначеним Законом перебували у приватній власності), вважаються власністю територіальних громад, на території яких вони розташовані. Зокрема, Перехідні положення Земельного кодексу доповнено пунктом 21. Отже, територіальні громади матимуть можливість отримати у користування додаткові земельні ділянки для їх подальшого використання і отримання економічної вигоди та додаткових надходжень до місцевих бюджетів.

3. Заслуговують на увагу зміни, внесені до Закону України «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)». У новій редакції  статті 13 надано чіткі визначення поняттям «нерозподілена земельна ділянка» та «невитребувана земельна частка (пай)».

4. Внесені зміни до Закону України «Про оцінку земель», які надають органам місцевого самоврядування додаткові повноваження у цій сфері. У новій редакції статті 23 цього Закону визначено, що технічна документація з бонітування ґрунтів, економічної оцінки земель та нормативної грошової оцінки земельних ділянок затверджується відповідною сільською, селищною, міською радою. Попередня редакція цієї статті передбачала, що зазначена документація по земельних ділянках, розташованих за межами населених пунктів, затверджувалася районними радами.

Отже, цими змінами робляться суттєві кроки до консолідації земель в межах об’єднаних територіальних громад.

Відтепер до земель лісогосподарського призначення не належать землі, які зайняті полезахисними лісовими смугами на землях сільськогосподарського призначення.Незважаючи на те, що полезахисні смуги вкриті лісовою рослинністю, що є притаманним для земель лісогосподарського призначення, вони виключаються зі складу лісових земель. Отже, такі землі відносяться до несільгоспугідь земель сільгосппризначення (п. «б» ч. 2 ст. 22 ЗК України). Надання в оренду полезахисних смуг здійснюється без проведення аукціону (ч. 2 ст. 134 ЗК). Крім того, вони не включаються до земель, що підлягають розподілу між власниками земельних часток (паїв) у порядку ст. 141 Закону № 899, а мають бути передані безоплатно у комунальну власність територіальної громади села, селища, міста, на території якої вони розташовані (ч. 4 ст. 7, ч. 7 ст. 141 Закону № 899). Вважаємо, що завдяки цим змінам громади отримають можливість захистити лісові смуги від незаконних рубок та навести лад у цьому питанні.

Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри цивільного права Запорізького національного університету. Положення даної кваліфікаційної роботи були враховані автором під час участі у роботі наукових конференцій: Всеукраїнська наукова конференція «Правова освіта та правова наука в умовах сучасних трансформаційних процесів» м. Запоріжжя, 20 листопада 2019 р., у збірнику студентських наукових статей «Майбутні юристи про проблеми права в Україні» м.Запоріжжя, грудень 2019 р.
РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА

2.1. Територіальна громада як суб’єкт земельних правовідносин
Останнім часом відбувається стрімке формування об’єднаних територіальних громад. Одним із завдань уряду є завершення реформи децентралізації у наступному році. Станом на жовтень поточного року в Україні сформовано 975 об’єднаних територіальних громад. Варто зазначити, що Запорізька область стабільно входить в п’ятірку кращих областей за кількістю сформованих громад (схема 2.2.1.)

Схема 2.1.1. Кількість створених об’єднаних громад в розрізі по областях
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Усі землі в межах України є об’єктами суспільних відносин, які регулюються правом. Тому на них поширюється той чи інший правовий режим. В ході проведення реформи децентралізації з’явився новий об’єкт правового регулювання земельних відносин в Україні. Мова йде про землі об’єднаних територіальних громад, правовий режим яких перебуває у процесі формування. Безперечним є факт того, що об’єднані територіальні громади набувають статусу суб’єкта земельних правовідносин виходячи із ст. 2 ЗК України (схема 2.1.2.) 

Схема 2.1.2. Суб’єкти земельних відносин

[image: image5]
Об’єднана територіальна громада являє собою складне, багатогранне соціальне і правове явище. Однією з найважливіших рис територіальної громади слід визнати те, що вона є носієм місцевого самоврядування, виступає як колектив людей, об’єднаний за територіальною ознакою.
Слід зазначити, що в різних країнах колектив людей має відповідні назви (таблиця 2.1.3.)
Таблиця 2.1.3. Назви громад у країнах світу
	Назва країни
	Назва колективу

	Україна
	громада

	Англія
	приход

	Шотландія
	громада

	Уельс
	громада

	Італія
	комуна

	Бельгія
	комуна

	Швеція
	комуна

	Німеччина
	община

	Російська федерація
	«муниципальное образование»,
 «территориальное сообщество»

	Франція
	комуна, департамент, регіон

	Польща
	гміна


В Україні, починаючи з місцевого самоврядування часів Київської Русі, а потім періоду дії магдебурзького права в містах середньовічної України, такі територіальні колективи отримали назву «громада». Громада користувалася правом самоврядування, формувала свої органи управління, була власником землі (розподіл здійснювався за рішенням зборів громади), несла кругову поруку перед державою за сплату податків. Її роль і значення в українському суспільстві завжди були важливими.

В юридичній літературі існують різні підходи до визначення поняття «громада» (таблиця 2.1.4.)

Таблиця 2.1.4. Наукові підходи до визначення поняття «громада»

	Прізвище науковця
	Пропоновані погляди щодо визначення поняття «громада»

	Ю. С. Шемшученко
	«адміністративно-територіальна одиниця та спільнота жителів, що проживають на її території»

	В. В. Медведчук
	«…сплетіння соціальних відносин між людьми, які мають множину загальних інтересів, потреб; це спільноти, що можуть найбільшою мірою забезпечити здійснення й задоволення цих інтересів і потреб»


	Ю. Наврузов
	«існує щонайменше три значення цього слова: громада як первинний елемент соціальної структури; громада як вже структурований елемент суспільства; громада як суб’єкт соціальних взаємодій»

	С. Сівков
	«локально замкнений територіальний колектив, члени якого пов’язані безпосереднім спілкуванням, визначеними й усвідомленими спільними економічними, соціальними, політичними, духовними та іншими інтересами»


Як уже зазначалося у нашому дослідженні діюче законодавство вживає поняття «територіальна громада», яке, на нашу думку, є тотожним поняттю «територіальний колектив». На законодавчому рівні термін «територіальний колектив» вперше використано в Конституційному договорі між Верховною Радою України та Президентом України «Про основні засади організації та функціонування державної влади і місцевого самоврядування в Україні на період до прийняття нової Конституції України, укладеному 8 червня 1995 р. Зокрема, в ст. 47 Договору було встановлено, що місцеве самоврядування в Україні являє собою «…гарантоване державою право територіальних колективів громадян та обраних ними органів місцевого самоврядування самостійно вирішувати всі питання місцевого значення в межах Конституції і законів України».
Відповідно до ст. 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» територіальна громада являє собою сукупність жителів, що об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, селищ, що мають єдиний адміністративний центр.

На основі викладених нормативних та доктринальних визначень, можемо говорити про ознаки, які притаманні територіальним громадам (схема 2.1.5.).
Схема 2.1.5. Ознаки територіальної громади


[image: image6]
Виходячи із норм діючого законодавства можемо стверджувати про наявність різних видів громад (схема 2.1.6.).

Схема 2.1.6. Види територіальних громад


[image: image7]
Наведений у схемі видовий поділ громад слідує із ч.1 ст. 140 Конституції та з п.1 ст. 6 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», в якому йдеться про те, що первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень є територіальна громада села, селища, міста.

Доволі цікавим виявляється питання виникнення земельної правосуб’єктності у об’єднаних територіальних громад. Відповідно до ч. 3 ст. 8 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» об’єднана територіальна громада є правонаступником всього майна, прав та обов’язків територіальних громад, що об’єдналися, з дня набуття повноважень сільською, селищною, міською радою, обраною такою об’єднаною територіальною громадою.

Саме ця норма, на нашу думку, дає всі підстави віднести об’єднані територіальні громади до суб’єктів земельного права.
2.2. Склад земель об’єднаних територіальних громад

Перш ніж перейти до розкриття змісту питання складу земель об’єднаних територіальних громад, треба розглянути питання складу земель зокрема. Відповідно до ст. 18 ЗК України до земель України належать усі землі в межах її території, в тому числі острови та землі, зайняті водними об’єктами, які за основним цільовим призначенням поділяються на категорії. Категорії земель України мають особливий правовий режим (схема 2.2.1.)
Схема 2.2.1. Поділ земель на категорії


[image: image8]
Однією із найбільших категорій земель, які перебувають у складі об’єднаних територіальних громад є землі сільськогосподарського призначення (схема 2.2.2.).
Схема 2.2.2. Землі сільськогосподарського призначення

[image: image9]
Як ми вже зазначали, одним із завдань уряду є завершення передачі земель сільськогосподарського призначення із державної у комунальну власність (схема 2.2.3.).
Схема 2.2.3. Передача земель із державної у комунальну власність
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Матеріали взято з сайту «Децентралізація»
Відповідно до Класифікації видів цільового призначення земель, затвердженої наказом Державного комітету України із земельних ресурсів від 23 липня 2010 р.  № 548, в складі земель сільськогосподарського призначення  виділяють такі види цільового призначення земель: 
- для ведення товарного сільськогосподарського виробництва; 
- для ведення фермерського господарства;

- для ведення особистого селянського господарства; 
- для ведення підсобного сільського господарства; 
- для індивідуального садівництва; 
- для колективного садівництва; 
- для городництва; 
- для сінокосіння і випасання худоби; 
- для дослідних і навчальних цілей; 
- для пропаганди передового досвіду ведення сільського господарства;

- для надання послуг у сільському господарстві; 
- для розміщення інфраструктури оптових ринків сільськогосподарської продукції; 
- для іншого сільськогосподарського призначення; 
- для цілей підрозділів 01.01-01.13 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду.
Але, ми вважаємо, що до складу земель ОТГ входять землі різних категорій, що розташовані в їх межах.
Враховуючи той факт, що основну частину земель ОТГ складають землі населених пунктів (міста, селищ та сіл), детальний правовий аналіз приділимо землям житлової та громадської забудови. Зосереджуємо увагу на тому, що у чинному ЗК України (на відміну від попередніх редакцій земельних кодексів) така категорія як «землі населених пунктів» відсутня. Замість неї введена категорія земель житлової та громадської забудови (схема 2.2.4.).
Схема 2.2.4. Землі житлової та громадської забудови


[image: image11]
Продовження схеми 2.2.4. Землі житлової та громадської забудови


[image: image12]
Одним із завдань реформи децентралізації є покращення інфраструктури, шляхом будівництва нових доріг, шкіл, медичних закладів.

Як можемо зробити висновок із наданої таблиці – всі перелічені об’єкти будуються на землях житлової та громадської забудови. Отже, відповідні землі виконують дуже важливу роль у життєдіяльності сучасного суспільства в цілому, та ОТГ зокрема.
Відповідно до ст. 39 ЗК України, використання земель житлової та громадської забудови здійснюється згідно з генеральним планом населеного пункту, іншою містобудівною документацією, планом земельно-господарського устрою з додержанням державних стандартів і норм, регіональних та місцевих правил забудови. Ці вимоги передбачені в Законі України від 16 листопада 1992 р. «Про основи містобудування», та «Про регулювання містобудівної діяльності».

Але, варто зосередити увагу на тому, що об’єднання територіальних громад здійснюється на підставі об’єднання діючих населених пунктів та не призводить до зміни їх статусу. Діючими ДБН Б.2.2-12:2018 передбачається поділ земель населених пунктів на групи (таблиця 2.2.5.). 

Таблиця 2.2.5. Поділ населених пунктів на групи
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TaGnuus 4.1 - Knacudikauis Hacenesux nyHxris

Tpynu Hacenenwx nywkria

Haiikpynwitui Ta kpynHi GaraTodbyHKUioHansHi MiCTa, siki 4aCTKOBO AyGIOIOTS hyHKLIT HasiBHWX OG'eKTIE
[POMAACHKOrO YHIKANLHOMO Ta EMI0ANIHONO OBCRYTOBYBAHHA HACEMEHHS CTOMWL KpaikW, LEHTDU
MaKpoperiokie — MiXOBNACHHX CUCTEM PO3CENIEHHS 3 HAZAHHS MOCNYT YHIKANLHOTO NONUTY OG'eKTiE
OBCiyroByBaHHs, AQMIHICTPATUBHUX Ta CoujankHX nocnyr

Mepesaxto senuki GaraTodyHKuOHANLHI MICT OBMACHOTO HAYEHHS, LIEHTD perioHis — oBnackux
CUCTeM po3ceneHHs 3 HARAHHA NOCNYT eNiSOAMYHOrO nonuTy.

MepesaxHo cepenwi MICTa OGNACHOTO 3HAYEHHR, 3HAUHi NPOMMCHIOBI, NPOMMCTIOBO-TPAHCMOPTHI
LLEHTDY MIKPODEiOHiS — MIKDAWHOHHIX CHCTEM POICENEHHS 3 HATAHHAM NOCNYT eNi3OMYHOTO Ta nepio-
| asoro nonwry

Mani MicTa 06MIacHOr 41 PafioHHOTO 3HAUEHHR, MICLIEB LHTDY EKOHOMISHOT AKTUBHOGTI: NPOMHCIIOE,
POMICNIOBO-arpapHi, POMMCTIOBO-TPAHCTIOPTH, NEPEBAXHO LEHTPM PAHOHHAX Ta BHYTPILLHLOpA/OH-
WX CHCTeM po3cenens (OG'EAHaHWX TEPUTOPIaNEHIX FPOMan) 3 HANAHHSM NOCHYT MIKCENEHHOro
nepioaNHOro Ta NOBCAKAEHHOO nonwTy

Mani micTa paioHHOO 3HaMeHHS, CEnuLLa, Cena, NEpeBaxHO arpapHi, UEHTPM OG'EAHaHWX TepuTo-
piankHyX rpOMan 3 HaAaHHSAM NOCAYT NOBCAKAEHHOTO NONVTY T2 POSBWTKY 3EMEHOTO TypH3My

4.13 HaceneHi nyHKT B 3aNEXHOCTI BIA YMCENLHOCTI HACENEHHS NOAINAIOTECA HA YW (TaG-
s 4.2).

TaGnuus 4.2 — [pynysasHs HaCeneHUX NYHKTIS 3a WCENLHICTIO HaCEneHHS:

Hacenenws, Tc. oci6

Tpynu Hacenewwx nywiria
cinbCeKi Hacenew nyHkT

Haikpynsiui Mowan 800 Mowan 5
Kpynsi Moan 500 Ao 800 Mowan 3705
Benui Moxan 250 A0 500 Mowan 0.5 0 3
Cepentii Monan 50 A0 250 Mowan 0,2 10 0.5
Mani* o 50 Mee 0,2

>
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Таблиця 2.2.6. Поділ населених пунктів з урахуванням чисельності населення.
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TaGnuus 4.2 — [ pynyBaHHR HaCeneHUX NYHKTIS 3a WCENLHICTIO HACENEHHS:

Tpynu Hacenewwx nywiria

Hacenenws, Tc. oci6

cinbCbki Hacenesi nyHKkTH

Haiikpynsiui

Mowan 800

Mowan 5

Kpynsi

Moan 500 Ao 800

Mowan 3705

Benui

Moxan 250 A0 500

Mowan 0.5 0 3

Cepegpi

Monan 50 A0 250

Mokan 0.2 A0 0.5

Mani*

o 50

Mee 0,2

* Bouaiouw cenmuwa,

4.14 3 ypaxysaHHsM BUMOT BIANOBIAHAX HOPMATUBHO-NPABOBMX AKTIS LLIOAO PEXIMY BHKOPACTAHHS
TepUTOpii BM3HaNAITLCS:

~ MOHOMyHKUIOHANLHI TEPUTOPIT, AKi MOXYTb BUKOPUCTOBYBATUCS NEPEBAKHO ANS BMKOHAHHS
‘oaHiei OIHOPIQHOT hyHKLIT y MEXaX BUIHAYEHOTO 3aKOHOAABCTEOM 0COBAMBONO NPABOBOTO PeXHMY iX
BUKopHCTaHHS,

~ TepuTOpil NIMITOBAHOTO BUKOPUCTAHHS, SIKi POITALIOBAHI B MEXAX TEPUTOPIA OXOPOHHUX 30H
0BleTis, 1o BIANOBIAHO 40 BAMOT BKA3AHUX AKTIE BUMATAE OGMEKEHOTO PEXUMY BUKOPUCTAHHS (30HM
‘CaHITaPHOT OXOPOHH, CaHITAPHO-3aXVICH] 30HM, 30HU OCOBAMBOTO PEXIMY BUKOPHCTaHHS 3eMens, il
'30HM, 71€ 3aKOHONABCTEOM BCTAHOBIOKOTLCA MNAHYBANEH] OGMEXEHHS BUKOPUCTAHHR TEPUTOPIT);

~ TepUTOpil GaraTOGyHKUIOHANISHOTO BUKOPHGTAHHS, 5Ki MOXYTh BUKODUCTOBYBATHCS ANt BUKOHAHHS!
BaraTiOX PI3HOPIAHWX yHKL B MEXAX AQMIICTPATUEHO-TEPUTOPIANSHOT OAMHAL.

4.15 TpuwiceKi 30HW BUIHAYAIOTLCS ANA MICT 3 YMCENBHICTIO HaceneHHs nokaa 100 Twc. oci6. fins
IHWWX HaGENEHUX NYHKTIB NPUMICEK 30HN BUSHANAIOTECS B 3ANEXHOCT BiA KOHKDETHWX MICTOBYAIBHIX
YMOB Ta BUMOF COLIANISHO-EKOHOMINHOTO PO3BUTKY.

Micro-ueHTp | 0r MpUMICiKa 30Ha € B3AEMHONOB'A3aHMMM OB '€KTaMi AOKYMEHTaLIil 3 NPOCTOpOBOTO
fnaHyBanHsA Ha CTaaiAX POIPOBMIEHHS CXEM MNaHYBaHHS TEPATOPI, FEHEPaNLHIX MnaHis HACeNeHX
nyHKris.
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Таблиця 2.2.7. Поділ земель населених пунктів на зони. 

[image: image15]
Наступною категорією земель є землі природно-заповідного фонду, які можуть перебувати у державній, комунальній та приватній власності.
Заказники, пам’ятки природи, ботанічні сади, дендрологічні парки, зоологічні парки та парки-пам’ятки садово-паркового мистецтва залежно від їх екологічної і наукової, історико-культурної цінності можуть бути загальнодержавного або місцевого значення (схема 2.2.8.).

Схема 2.2.8. Землі природно-заповідного фонду

[image: image16]
Значна частина земель України наділена лікувальними властивостями та використовується для проведення відпочинку, будівництві санаторіїв, баз відпочинку тощо. Мова йде про землі оздоровчого призначення (схема 2.2.9.).
Схема 2.2.9. Землі оздоровчого призначення

[image: image17] 

Землі відповідної категорії можуть перебувати у комунальній власності. Важливе значення має Закон України «Про курорти», який визначає правові, організаційні, економічні та соціальні засади розвитку курортів в Україні та спрямований на забезпечення використання з метою лікування і оздоровлення людей природних лікувальних ресурсів, природних територій курортів, які є надбанням народу України, та їх охорони. Розглянемо визначення, які передбачені у цьому законі (таблиця 2.2.10.). 
Таблиця 2.2.10. Визначення, які використовуються в Законі України «Про курорти»

	Назва території
	Визначення

	Курорт 
	освоєна природна територія на землях оздоровчого призначення, що має природні лікувальні ресурси, необхідні для їх експлуатації будівлі та споруди з об’єктами інфраструктури, використовується з метою лікування, медичної реабілітації, профілактики захворювань та для рекреації і підлягає особливій охороні;

	Лікувально-оздоровча місцевість
	природна територія, що має мінеральні та термальні води, лікувальні грязі, озокерит, ропу лиманів та озер, кліматичні та інші природні умови, сприятливі для лікування, медичної реабілітації та профілактики захворювань;

	Особливо цінні та унікальні природні лікувальні ресурси
	ресурси, які рідко (не часто) зустрічаються на території України, мають обмежене поширення або невеликі запаси у родовищах та є особливо сприятливими і ефективними для використання з метою лікування, медичної реабілітації та профілактики захворювань;

	Загальнопоширені природні лікувальні ресурси
	ресурси, які зустрічаються в різних регіонах України, мають значні запаси та придатні для використання з метою лікування, медичної реабілітації та профілактики захворювань;

	Курортна справа
	сукупність усіх видів науково-практичної та господарської діяльності, спрямованих на організацію та забезпечення лікування, медичної реабілітації та профілактики захворювань із використанням природних лікувальних ресурсів.


Як уже нами зазначалося у попередній схемі, важливе значення відіграють зони округу санітарної охорони (ст. 30 ЗУ «Про курорти»). Зокрема, громади мають враховувати відповідні обмеження розпоряджаючись земельними ділянками (таблиця 2.2.11.) 
Таблиця 2.2.11. Охоронні зони

	Назва зони охорони
	Обмеження щодо використання

	Перша зона (зона суворого режиму):
охоплює місця виходу на поверхню мінеральних вод, території, на яких розташовані родовища лікувальних грязей, мінеральні озера, лимани, вода яких використовується для лікування, пляжі, а також прибережну смугу моря і прилеглу до пляжів територію шириною не менш як 100 метрів.
	забороняється:

- користування надрами, не пов’язане з використанням природних лікувальних ресурсів, розорювання земель, провадження будь-якої господарської діяльності, а також інші дії, що впливають або можуть вплинути на розвиток небезпечних геологічних процесів, на природні лікувальні фактори курорту та його екологічний баланс;

- прокладення кабелів, у тому числі підземних кабелів високої напруги, трубопроводів, інших комунікацій;

- спорудження будь-яких будівель та інших об’єктів, не пов’язаних з експлуатаційним режимом та охороною природних і лікувальних факторів курорту;

- скидання дренажно-скидних та стічних вод;

- влаштування стоянок автомобілів, пунктів їх обслуговування (ремонт, миття тощо);

- влаштування вигребів (накопичувачів) стічних вод, полігонів рідких і твердих відходів, полів фільтрації та інших споруд для приймання та знешкодження стічних вод і рідких відходів, а також кладовищ і скотомогильників;

- проїзд автотранспорту, не пов’язаний з обслуговуванням цієї території, використанням родовищ лікувальних ресурсів або природоохоронною діяльністю;

- постійне і тимчасове проживання громадян (крім осіб, які безпосередньо забезпечують використання лікувальних факторів).



	Друга зона (зона обмежень):
охоплює територію, з якої відбувається стік поверхневих і грунтових вод до місця виходу на поверхню мінеральних вод або до родовища лікувальних грязей, до мінеральних озер та лиманів, місць неглибокої циркуляції мінеральних та прісних вод, які формують мінеральні джерела; природні та штучні сховища мінеральних вод і лікувальних грязей; територію, на якій знаходяться санаторно-курортні заклади та заклади відпочинку і яка призначена для будівництва таких закладів; парки, ліси та інші зелені насадження, використання яких без дотримання вимог природоохоронного законодавства та правил, передбачених для округу санітарної охорони курорту, може призвести до погіршення природних і лікувальних факторів курорту.
	забороняється:

- будівництво об’єктів і споруд, не пов'язаних з безпосереднім задоволенням потреб місцевого населення та громадян, які прибувають на курорт;

- проведення гірничих та інших видів робіт, не пов'язаних з безпосереднім упорядкуванням території;

- спорудження поглинаючих колодязів, створення полів підземної фільтрації;

- забруднення поверхневих водойм під час здійснення будь-яких видів робіт;

- влаштування звалищ, гноєсховищ, кладовищ, скотомогильників, а також накопичувачів рідких і твердих відходів виробництва, інших відходів, що призводять до забруднення водойм, грунту, грунтових вод, повітря;

- розміщення складів пестицидів і мінеральних добрив;

- здійснення промислової вирубки зелених насаджень, а також будь-яке інше використання земельних ділянок і водойм, що може призвести до погіршення їх природних і лікувальних факторів;

- скидання у водні об’єкти сміття, стічних, підсланевих і баластних вод, витікання таких вод та інших речовин з транспортних (плавучих) засобів і трубопроводів.



	Третя зона (зона спостережень):
охоплює всю сферу формування і споживання гідромінеральних ресурсів, лісові насадження навколо курорту, а також території, господарське використання яких без дотримання встановлених для округу санітарної охорони курорту правил може несприятливо впливати на гідрогеологічний режим родовищ мінеральних вод і лікувальних грязей.
	забороняється:

- будівництво підприємств, установ і організацій, діяльність яких може негативно впливати на ландшафтно-кліматичні умови, стан повітря, грунту та вод курорту;

- спуск на рельєф неочищених промислових та побутових стічних вод, проведення вирубок зелених насаджень (крім санітарних рубок).




Схема 2.2.12. Землі рекреаційного призначення
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Значною прогалиною є відсутність законодавчого акту, який розкривав зміст правового режиму земель рекреаційного призначення.
Схема 2.2.13. Землі історико-культурного призначення

[image: image19]Варто зазначити, що відповідним законодавчим актом є Закон України «Про охорону культурної спадщини», який регулює правові, організаційні, соціальні та економічні відносини у сфері охорони культурної спадщини з метою її збереження, використання об’єктів культурної спадщини у суспільному житті, захисту традиційного характеру середовища в інтересах нинішнього і майбутніх поколінь. Відповідно до ст. 2 цього закону об’єкти культурної спадщини можуть мати різну класифікацію.
Таблиця 2.2.14. Класифікація об’єктів культурної спадщини
	1. За типами об’єкти культурної спадщини поділяються на:

	споруди (витвори) – твори архітектури та інженерного мистецтва, твори монументальної скульптури та монументального малярства, археологічні об'єкти, печери з наявними свідченнями життєдіяльності людини, будівлі або приміщення в них, що зберегли автентичні свідчення про визначні історичні події, життя та діяльність відомих осіб;

комплекси (ансамблі) – топографічно визначені сукупності окремих або поєднаних між собою об'єктів культурної спадщини;

визначні місця – зони або ландшафти, природно-антропогенні витвори, що донесли до нашого часу цінність з археологічного, естетичного, етнологічного, історичного, архітектурного, мистецького, наукового чи художнього погляду.



	2. За видами об’єкти культурної спадщини поділяються на:

	археологічні – рештки життєдіяльності людини (нерухомі об’єкти культурної спадщини: городища, кургани, залишки стародавніх поселень, стоянок, укріплень, військових таборів, виробництв, іригаційних споруд, шляхів, могильники, культові місця та споруди, їх залишки чи руїни, мегаліти, печери, наскельні зображення, ділянки історичного культурного шару, поля давніх битв, а також пов’язані з ними рухомі предмети), що містяться під земною поверхнею та під водою і є невідтворним джерелом інформації про зародження і розвиток цивілізації;

історичні – будинки, споруди, їх комплекси (ансамблі), окремі поховання та некрополі, місця масових поховань померлих та померлих (загиблих) військовослужбовців (у тому числі іноземців), які загинули у війнах, внаслідок депортації та політичних репресій на території України, місця бойових дій, місця загибелі бойових кораблів, морських та річкових суден, у тому числі із залишками бойової техніки, озброєння, амуніції тощо, визначні місця, пов'язані з важливими історичними подіями, з життям та діяльністю відомих осіб, культурою та побутом народів;

об’єкти монументального мистецтва – твори образотворчого мистецтва: як самостійні (окремі), так і ті, що пов’язані з архітектурними, археологічними чи іншими пам'ятками або з утворюваними ними комплексами (ансамблями);

об’єкти архітектури – окремі будівлі, архітектурні споруди, що повністю або частково збереглися в автентичному стані і характеризуються відзнаками певної культури, епохи, певних стилів, традицій, будівельних технологій або є творами відомих авторів;

об’єкти містобудування – історично сформовані центри населених місць, вулиці, квартали, площі, комплекси (ансамблі) із збереженою планувальною і просторовою структурою та історичною забудовою, у тому числі поєднаною з ландшафтом, залишки давнього розпланування та забудови, що є носіями певних містобудівних ідей;

об'єкти садово-паркового мистецтва – поєднання паркового будівництва з природними або створеними людиною ландшафтами;

ландшафтні – природні території, які мають історичну цінність;

об’єкти науки і техніки – унікальні промислові, виробничі, науково-виробничі, інженерні, інженерно-транспортні, видобувні об’єкти, що визначають рівень розвитку науки і техніки певної епохи, певних наукових напрямів або промислових галузей.


Наступною категорією земель, які входять до складу  земель об’єднаних територіальних громад є землі лісогосподарського призначення.
До земель лісогосподарського призначення належать землі, вкриті лісовою рослинністю, а також не вкриті лісовою рослинністю, нелісові землі, які надані та використовуються для потреб лісового господарства.  
Отже, землі лісогосподарського призначення мають відповідний склад. Але, частина земель до них не належить (схема 2.2.15.).
Схема 2.2.15. Землі лісогосподарського призначення
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В складі земель об’єднаних територіальних громад можуть перебувати і землі водного фонду, які зайняті:
а) морями, річками, озерами, водосховищами, іншими водними об’єктами, болотами, а також островами, не зайнятими лісами;

б) прибережними захисними смугами вздовж морів, річок та навколо водойм, крім земель, зайнятих лісами;

в) гідротехнічними, іншими водогосподарськими спорудами та каналами, а також землі, виділені під смуги відведення для них;

г) береговими смугами водних шляхів;

ґ) штучно створеними земельними ділянками в межах акваторій морських портів.

При плануванні територій громадам треба враховувати, що вздовж річок, морів і навколо озер, водосховищ та інших водойм з метою охорони поверхневих водних об’єктів від забруднення і засмічення та збереження їх водності встановлюються прибережні захисні смуги (схема 2.1.16.).
Схема 2.1.16. Захисні смуги
	Для малих річок, струмків і потічків, а також ставків площею менш як 3 гектари
	25 метрів

	Для середніх річок, водосховищ на них, водойм, а також ставків площею понад 3 гектари
	50 метрів

	Для великих річок, водосховищ на них та озер 
	100 метрів

	Уздовж морів та навколо морських заток і лиманів
	не менше двох кілометрів від урізу води

	При крутизні схилів більше трьох градусів мінімальна ширина прибережної захисної смуги подвоюється.


Однією із найбільших категорій земель є землі для промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення. Ця категорія є цпецифічною, оскільки поєднує в своєму складі різні за своїм призначенням земельні діляки, яким притаманний різний правовий режим. 
Слід зосередити увагу на тому, що всі із перелічених земель (за виключенням земель оборони) можуть перебувати у комунальній власності. 
Схема 2.1.17. Землі промисловості
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Схема 2.1.18. Землі транспорту
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Схема 2.1.18. Землі зв’язку
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Схема 2.1.19. Землі енергетичної системи
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2.3. Сучасний стан правового регулювання земель об’єднаних територіальних громад

	КОНСТИТУЦІЯ УКРАЇНИ

	Стаття
	Витримки зі змісту щодо об’єднаних громад

	Стаття 140
	Місцеве самоврядування є правом територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України.

Місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом, як безпосередньо, так і через органи місцевого самоврядування: сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи.

Органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст, є районні та обласні ради.

Питання організації управління районами в містах належить до компетенції міських рад.

Сільські, селищні, міські ради можуть дозволяти за ініціативою жителів створювати будинкові, вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації населення і наділяти їх частиною власної компетенції, фінансів, майна.



	Стаття 141
	До складу сільської, селищної, міської, районної, обласної ради входять депутати, які обираються жителями села, селища, міста, району, області на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування. Строк повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради, депутати якої обрані на чергових виборах, становить п’ять років. Припинення повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради має наслідком припинення повноважень депутатів відповідної ради.

Територіальні громади на основі загального, рівного, прямого виборчого права обирають шляхом таємного голосування відповідно сільського, селищного, міського голову, який очолює виконавчий орган ради та головує на її засіданнях. Строк повноважень сільського, селищного, міського голови, обраного на чергових виборах, становить п’ять років.



	Стаття 142
	Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.

Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати на договірних засадах об'єкти комунальної власності, а також кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ, створювати для цього відповідні органи і служби.



	Стаття 143
	Територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування управляють майном, що є в комунальній власності; затверджують програми соціально-економічного та культурного розвитку і контролюють їх виконання; затверджують бюджети відповідних адміністративно-територіальних одиниць і контролюють їх виконання; встановлюють місцеві податки і збори відповідно до закону; забезпечують проведення місцевих референдумів та реалізацію їх результатів; утворюють, реорганізовують та ліквідовують комунальні підприємства, організації і установи, а також здійснюють контроль за їх діяльністю; вирішують інші питання місцевого значення, віднесені законом до їхньої компетенції.


Із таблиці слідує, що потребуються зміни до Конституції, якими мають розкрити зміст поняття «громада» та передбачити можливість існування не лише сільських громад, а й міських. На момент написання роботи ці зміни опрацьовувалися.
Основи правового регулювання земельних відносин в об’єднаних територіальних громадах закладені в Земельному Кодексі України. Зокрема, ст. 12 ЗК України встановлює повноваження сільських, селищних, міських рад та їх виконавчих органів у галузі земельних відносин.

	Повноваження сільських, селищних, міських рад та їх виконавчих органів у галузі земельних відносин:

	а) розпорядження землями територіальних громад;

б) передача земельних ділянок комунальної власності у власність громадян та юридичних осіб відповідно до цього Кодексу;

в) надання земельних ділянок у користування із земель комунальної власності відповідно до цього Кодексу;

г) вилучення земельних ділянок із земель комунальної власності відповідно до цього Кодексу;

ґ) викуп земельних ділянок для суспільних потреб відповідних територіальних громад сіл, селищ, міст;

д) організація землеустрою;

е) координація діяльності місцевих органів земельних ресурсів;

є) здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності, додержанням земельного та екологічного законодавства;

ж) обмеження, тимчасова заборона (зупинення) використання земель громадянами і юридичними особами у разі порушення ними вимог земельного законодавства;

з) підготовка висновків щодо вилучення (викупу) та надання земельних ділянок відповідно до цього Кодексу;

и) встановлення та зміна меж районів у містах з районним поділом;

і) інформування населення щодо вилучення (викупу), надання земельних ділянок;

ї) внесення пропозицій до районної ради щодо встановлення і зміни меж сіл, селищ, міст;

й) вирішення земельних спорів;

к) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.

	Повноваження сільських, селищних, міських рад та їх виконавчих органів у галузі земельних відносин:

	1) надання відомостей з Державного земельного кадастру відповідно до закону;

2) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.


Значну роль у правовому регулюванні відіграють законодавчі акти.
	Закон «Про співробітництво територіальних громад»

	Стаття 1
	співробітництво територіальних громад (далі – співробітництво) – відносини між двома або більше територіальними громадами, що здійснюються на договірних засадах у визначених цим Законом формах з метою забезпечення соціально-економічного, культурного розвитку територій, підвищення якості надання послуг населенню на основі спільних інтересів та цілей, ефективного виконання органами місцевого самоврядування визначених законом повноважень;

	Стаття 3
	Суб’єктами співробітництва є територіальні громади сіл, селищ, міст.

Територіальні громади здійснюють співробітництво через сільські, селищні та міські ради.

2. Співробітництво здійснюється у сферах спільних інтересів територіальних громад у межах повноважень відповідних органів місцевого самоврядування, якщо інше не передбачено законом.

	Закон «Про місцеве самоврядування в Україні»

	Стаття 1
	територіальна громада – жителі, об’єднані постійним проживанням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміністративний центр

	Стаття 6
	1. Первинним суб’єктом місцевого самоврядування, основним носієм його функцій і повноважень є територіальна громада села, селища, міста.

2. Територіальні громади в порядку, встановленому законом, можуть об’єднуватися в одну сільську, селищну, міську територіальну громаду, утворювати єдині органи місцевого самоврядування та обирати відповідно сільського, селищного, міського голову.

3. Територіальні громади села, селища, міста, що добровільно об’єдналися в одну територіальну громаду, можуть вийти із складу об’єднаної територіальної громади в порядку, визначеному законом.

	Стаття 11
	3. У сільських радах, що представляють територіальні громади, які налічують до 500 жителів, за рішенням відповідної територіальної громади або сільської ради виконавчий орган ради може не створюватися. У цьому випадку функції виконавчого органу ради (крім розпорядження земельними та природними ресурсами) здійснює сільський голова одноособово.

	Стаття 16
	3. Матеріальною і фінансовою основою місцевого самоврядування є рухоме і нерухоме майно, доходи місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні ресурси, що є у комунальній власності територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об'єкти їхньої спільної власності, що перебувають в управлінні районних і обласних рад.

	Стаття 26
	Виключна компетенція сільських, селищних, міських рад:

28) прийняття рішень щодо надання відповідно до чинного законодавства пільг по місцевих податках і зборах, а також земельному податку;

34) вирішення відповідно до закону питань регулювання земельних відносин;

35) затвердження ставок земельного податку відповідно до Податкового кодексу України;

	Стаття 33
	Повноваження у сфері регулювання земельних відносин та охорони навколишнього природного середовища

1. До відання виконавчих органів сільських, селищних, міських рад належать:

а) власні (самоврядні) повноваження:

1) підготовка і внесення на розгляд ради пропозицій щодо встановлення ставки земельного податку, розмірів плати за користування природними ресурсами, вилучення (викупу), а також надання під забудову та для інших потреб земель, що перебувають у власності територіальних громад; визначення в установленому порядку розмірів відшкодувань підприємствами, установами та організаціями незалежно від форм власності за забруднення довкілля та інші екологічні збитки; встановлення платежів за користування комунальними та санітарними мережами відповідних населених пунктів;



	Закон «Про добровільне об’єднання територіальних громад»

	Стаття 7
	Підготовка рішень щодо добровільного об’єднання територіальних громад

9. Якщо до складу об’єднаної територіальної громади увійшла територіальна громада (територіальні громади), розташована на території суміжного району, розширенню підлягають межі району, на території якого розташований адміністративний центр утвореної об’єднаної територіальної громади. У такому разі проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж району розробляється відповідно до постанови Ради міністрів Автономної Республіки Крим, розпорядження голови обласної державної адміністрації.


Деталізація положень законів здійснюється у підзаконних нормативно-правових актах: Указах Президента, Постановами КМУ тощо.
	Указ Президента України 
«Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави»

	4. Комісії з питань правової реформи до 1 грудня 2019 року внести на розгляд Президентові України пропозиції стосовно змін до Конституції України в частині децентралізації влади.

	Указ Президента України 

«Про додаткові заходи щодо забезпечення реформ із децентралізації влади»

	2. Кабінету Міністрів України забезпечити:

розроблення та внести на розгляд Верховної Ради України законопроект щодо удосконалення законодавства про місцеві вибори у зв'язку з утворенням об’єднаних територіальних громад;

вжиття в установленому порядку заходів щодо надання державної підтримки для завершення до 2020 року формування та утворення спроможних територіальних громад по всій території України;

посилення спроможності територіальних громад, а також сприяння розвитку сільських територій, зокрема шляхом збільшення обсягів надання фінансової підтримки органам місцевого самоврядування для впровадження реформи у сфері освіти, у тому числі модернізації мережі опорних шкіл, придбання шкільних автобусів, підключення навчальних закладів до швидкісного Інтернету.

3. Обласним, Київській міській державним адміністраціям забезпечити розроблення та затвердження планів перспективного розвитку відповідних областей, міста Києва на 2019-2021 роки з урахуванням інноваційного потенціалу регіонів, конкурентних переваг та стратегічного бачення їх розвитку, результатів реформ із децентралізації влади, об'єднання територіальних громад та їх фінансової спроможності, а також реформ у сферах освіти, охорони здоров’я, зокрема розвитку інклюзивного навчання і медичного обслуговування у сільській місцевості, та інфраструктурних змін.

4. Рекомендувати органам місцевого самоврядування розробити та затвердити плани перспективного розвитку відповідних міст, селищ та сіл на 2019-2021 роки з урахуванням регіональних стратегій розвитку, місцевих пріоритетів, визначених територіальними громадами.

	Указ Президента України

«Про першочергові заходи з розвитку місцевого самоврядування в Україні на 2017 рік»

	опрацювання питання стосовно удосконалення законодавства України щодо проведення перших виборів в об’єднаних територіальних громадах, розмежування повноважень між районною радою та органом місцевого самоврядування об'єднаної територіальної громади у разі, якщо межі такої громади повністю співпадають з межами району, розмежування повноважень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, у тому числі у сфері земельних відносин, ліцензування і надання дозволів, а також щодо визначення механізмів здійснення державного контролю за відповідністю рішень органів місцевого самоврядування Конституції та законам України, зупинення рішень зазначених органів з мотивів невідповідності Конституції чи законам України з одночасним зверненням до суду;

активізацію роботи із надання методичної та консультативної допомоги органам місцевого самоврядування з питань добровільного об’єднання територіальних громад, а також органам місцевого самоврядування об’єднаних територіальних громад щодо реалізації ними наданих законом повноважень місцевого самоврядування у бюджетній, фінансовій, освітній, медичній та інших сферах, проведення відповідної інформаційно- роз’яснювальної роботи, у тому числі в місцевих засобах масової інформації.


На виконання Указів Президента, Кабінетом Міністрів України видаються Розпорядження та Постанови, які спрямовані на завершення реформи децентралізації та впорядкування земельних відносин в об’єднаних територіальних громадах. 
	Розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні»

	Мета Концепції
Метою Концепції є визначення напрямів, механізмів і строків формування ефективного місцевого самоврядування та територіальної організації влади для створення і підтримки повноцінного життєвого середовища для громадян, надання високоякісних та доступних публічних послуг, становлення інститутів прямого народовладдя, задоволення інтересів громадян в усіх сферах життєдіяльності на відповідній території, узгодження інтересів держави та територіальних громад.

	На даний час ефективного та швидкого розв’язання потребує проблема відсторонення місцевого самоврядування від вирішення питань у сфері земельних відносин, посилення соціальної напруги серед сільського населення внаслідок відсутності повсюдності місцевого самоврядування;
Основними повноваженнями органів місцевого самоврядування базового рівня,серед іншого, є забезпечення вирішення питань забудови території (відведення земельних ділянок, надання дозволів на будівництво, прийняття в експлуатацію будівель);

створення належних матеріальних, фінансових
та організаційних умов для забезпечення виконання
органами місцевого самоврядування власних і делегованих повноважень, серед іншого, є визначення матеріальною основою місцевого самоврядування майна, зокрема землі, що перебуває у власності територіальних громад сіл, селищ, міст (комунальній власності), об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селищ, міст, району, області, а також належної бази оподаткування;

надання територіальним громадам права розпоряджатися земельними ресурсами в межах своєї території, об’єднувати свої майно та ресурси в рамках співробітництва територіальних громад для виконання спільних програм та більш ефективного надання публічних послуг населенню суміжних територіальних громад.

	Постанова Кабінету Міністрів України  «Про затвердження Методики формування спроможних територіальних громад»

	спроможна територіальна громада - територіальні громади сіл (селищ, міст), які в результаті добровільного об’єднання здатні самостійно або через відповідні органи місцевого самоврядування забезпечити належний рівень надання послуг, зокрема у сфері освіти, культури, охорони здоров’я, соціального захисту, житлово-комунального господарства, з урахуванням кадрових ресурсів, фінансового забезпечення та розвитку інфраструктури відповідної адміністративно-територіальної одиниці.


Із викладеного матеріалу можемо зробити висновок, що нормативно-правове регулювання земель об’єднаних територіальних громад потребує допрацювання. Не зважаючи на наявність значної кількості нормативно-правових актів, існують певні прогалини, які можливо вирішити шляхов внесення відповідних змін до конституції України, Земельного Кодексу України та інших законів. 

Також, існує необхідність у прийняті нових законів, зокрема, Закону України «Про адміністративно-територіальний устрій України».

2.4. Особливості правового режиму земель об’єднаних територіальних громад

Перш за все треба з’ясувати  зміст поняття «правовий режим земель». Цьому питанню приділяли увагу як вітчизняні, так і закордонні науковці.
	ПІБ НАУКОВЦЯ
	РОЗКРИТТЯ ЗМІСТУ ПОНЯТТЯ

	С. С. Алєксєєв
	під правовим режимом розуміє особливу цілісну систему правових засобів регулятивної дії, які характеризуються специфічними прийомами регулювання – особливим порядком виникнення та формування змісту прав та обов’язків, порядку їх здійснення та засобів їх реалізації.

	Б. В. Ісаков
	під «правовим режимом» запропонував розуміти соціальний режим певного об’єкта (явища, процесу, соціальної підсистеми), закріплений нормами права та забезпечений сукупністю юридичних засобів.

	А. В. Малько
	розглядав правовий режим як специфічний вид правового регулювання, який знаходить своє вираження у своєрідному комплексі правових стимулів та правових обмежень.

	О. С. Родіонов
	правовий режим – це встановлений законодавством особливий порядок регулювання, представлений специфічним комплексом правових засобів, який за допомогою оптимального поєднання стимулюючих і обмежуючих елементів створює конкретну ступінь сприятливості або несприятливості з метою безперешкодної реалізації суб’єктами права своїх інтересів.

	А.П. Анісімов
	правовий режим земель – це особливий диференційований порядок регулювання життєдіяльності в межах категорії земель, який реалізується шляхом встановлення суб’єктам стимулів і обмежень в галузі раціонального використання і охорони земель, а також особливостей управління даною територією в порядку, встановленому містобудівельним, земельним, екологічним та іншим законодавством, а також нормативно-правовими актами органів місцевого самоврядування.


Характерною ознакою правового режиму земель об’єднаних територіальних громад є пріоритет права комунальної власності на всі землі, який закріплений у ч. 2 ст. 83 ЗК України. Згідно з цієї статті у комунальній власності перебувають усі землі в межах населених пунктів, крім земельних ділянок приватної та державної власності. Землями комунальної власності територіальних громад сіл, селищ та міст розпоряджаються сільські, селищні та міські ради (схема 2.4.1.).
Схема 2.4.1. Право власності на землю територіальних громад
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Слід зосередии увагу на прогалинах, які є в ст. 83 ЗК України. Із статті слідує, що  у комунальній власності перебувають:

а) усі землі в межах населених пунктів, крім земельних ділянок приватної та державної власності;

б) земельні ділянки, на яких розташовані будівлі, споруди, інші об’єкти нерухомого майна комунальної власності незалежно від місця їх розташування.

Але, як нами вже зазначалося у вступній частині, громади отримали право розпоряджатися землями сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів, що передбачається Розпорядженням КМУ про «Питання передачі земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності у комунальну власність об’єднаних територіальних громад». Зокрема, Державній службі з питань геодезії, картографії та кадастру починаючи з 1 лютого 2018 р. забезпечити формування земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності в межах, визначених перспективним планом формування територій громад, шляхом проведення інвентаризації земель сільськогосподарського призначення державної власності з подальшою передачею зазначених земельних ділянок у комунальну власність відповідних об’єднаних територіальних громад згідно із статтею 117 Земельного кодексу України.

Отже, пропонуємо зазначені положення передбачити у ст. 83 ЗК України шляхом включення п. «в», який викласти у наступній редакції:

«в) земельні ділянки сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів, які передані у власність об’єднаним територіальним громадам» (таблиця 2.4.2.). 

Пропонуємо порівняльну таблицю відповідної статті:
	Діюча редакція
	Пропонуємо наступну редакцію

	Стаття 83. Право власності на землю територіальних громад

1. Землі, які належать на праві власності територіальним громадам сіл, селищ, міст, є комунальною власністю.

2. У комунальній власності перебувають:

а) усі землі в межах населених пунктів, крім земельних ділянок приватної та державної власності;

б) земельні ділянки, на яких розташовані будівлі, споруди, інші об'єкти нерухомого майна комунальної власності незалежно від місця їх розташування.
	Стаття 83. Право власності на землю територіальних громад
1. Землі, які належать на праві власності територіальним громадам сіл, селищ, міст, є комунальною власністю.

2. У комунальній власності перебувають:

а) усі землі в межах населених пунктів, крім земельних ділянок приватної та державної власності;

б) земельні ділянки, на яких розташовані будівлі, споруди, інші об'єкти нерухомого майна комунальної власності незалежно від місця їх розташування.

в) земельні ділянки сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів, які передані у власність об’єднаним територіальним громадам.


2.5. Специфіка управління землями об’єднаних територіальних громад

Забезпечення ефективного управління землями об’єднаних територіальних громад є надзвичайно актуальною проблемою сучасного соціально-економічного і суспільно-політичного життя країни. Адже з появою ОТГ, як нами вже зазначалося, у сфері земельно-правового регулювання суспільних відносин України формується нове правове явище – землі ОТГ як об’єкт земельних відносин взагалі та об’єкт державного і самоврядного управління зокрема.
Зазначимо, що на сьогодні у земельно-правовій науці спостерігається певний відхід від категорії «державне управління земельними ресурсами» на користь поняття «публічне управління у сфері використання та охорони земель». Ця тенденція тісно пов’язана з тими новаціями, які відбуваються в адміністративно-правовій галузі, де спостерігається конкуренція між концептами «державне управління» та «публічне адміністрування (управління), і загалом адекватно враховує ті процеси, які мають місце у соціальній практиці. Йдеться про те, що значну частину управлінських завдань та функцій у поземельній сфері реалізують не тільки органи державної влади, але й органи місцевого самоврядування.

Здійснення зазначених функцій з управління земельними ресурсами покладене земельним законодавством України на відповідну систему органів влади (схема 2.5.1.).
Схема 2.5.1. Система органів влади 

[image: image28]
Проаналізувавши діюче законодавство можемо стверджувати, що до повноважень об’єднаних територіальних громад в сфері управління землями належать:

а) організація землеустрою на території громади та здійснення контролю за його здійсненням;

б) затвердження цільових програм, схем землеустрою, іншої документації з просторового планування та проектів землеустрою щодо використання та охорони земель на території громади;

в) затвердження генеральних планів та правил забудови населених пунктів територіальної громади;

г) затвердження програм благоустрою територій;

ґ) передача земельних ділянок комунальної власності у власність громадян та юридичних осіб відповідно до ЗК України;

д) надання земельних ділянок у користування із земель комунальної власності відповідно до ЗК України;

е) передача земельних ділянок комунальної власності у власність держави;

є) вилучення земельних ділянок із земель комунальної власності відповідно до ЗК України;

ж) примусове відчуження з мотивів суспільної необхідності та викуп земельних ділянок приватної власності для суспільних потреб відповідних територіальних громад;

з) координація діяльності місцевих органів земельних ресурсів;

и) здійснення контролю за використанням та охороною земель комунальної власності, додержанням земельного та екологічного законодавства;

і) обмеження, тимчасова заборона (зупинення) використання земель громадянами і юридичними особами у разі порушення ними вимог земельного законодавства;
ї) підготовка висновків щодо вилучення (викупу) та надання земельних ділянок, які здійснюються органами виконавчої влади на території громади відповідно до ЗК України;

й) встановлення та зміна меж районів у містах з районним поділом;

к) затвердження нормативної грошової оцінки земель;

л) інформування населення щодо вилучення (викупу), надання земельних ділянок;

м) вирішення земельних спорів;

н) делегування ряду своїх повноважень у галузі охорони і використання земель на території громади виконавчим комітетам та старостам.

Але, мусимо констатувати, що на сьогоднішній день існує первна проблема із розмежуванням повноважень місцевих рад та місцевих державних адміністрацій в сфері земельних відносин. Зокрема, відповідно до ст. 17 ЗК України до повноважень місцевих державних адміністрацій у галузі земельних відносин належить:
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Отже, актуальним залишається питання передачі повноважень місцевих державних адміністрацій до відання рад об’єднаних територіальних громад.
Зазначені зміни дозволять вирішити актуальне питання дублювання повноважень та збільшать ефективність управління землями громад.

ВИСНОВКИ

В процесі комплексного аналізу правових засад використання та охорони земель об’єднаних територіальних громад, проведеного в межах кваліфікаційної роботи, на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення ряду наукових праць у різних областях знань, сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на удосконалення земельного законодавства України в частині правового регулювання суспільних відносин у сфері управління, використання та охорони земель ОТГ.

1. Реформа децентралізації є однією з ключових реформ в державі, яка проводиться в Україні починаючи із 2014 року та спрямована на формування ефективного місцевого самоврядування та територіальної організації влади для створення і підтримки повноцінного життєвого середовища для громадян, надання високоякісних та доступних публічних послуг, становлення інститутів прямого народовладдя,  узгодження інтересів держави, територіальних громад та передання повноважень з управління землями; 

2. Історичний досвід засвідчує, що поняття «громада» застосовувалося на теренах України починаючи з часів Київської Русі. Громада користувалася правом самоврядування, формувала свої органи управління, була власником землі (розподіл здійснювався за рішенням зборів громади), несла кругову поруку перед державою за сплату податків; 

3. Перші кроки до розширення прав територіальних громад починаються від проголошення незалежності України з прийняттям Декларації про державний суверенітет України і Закону УРСР від 7 грудня 1990 р. «Про місцеві Ради народних депутатів Української РСР і місцеве самоврядування». Цей Закон став першою спробою трансформування місцевих рад усіх рівнів, які на той час входили до єдиної системи органів державної влади, в органи місцевого самоврядування. Саме в ці часи була закладена  теорія дуалізму місцевого самоврядування, що знайшло відображення у статусі місцевих рад, які мали подвійну організаційно-правову природу: діяли як органи місцевого самоврядування і як органи державної влади в цілому та в земельних питаннях зокрема. 
4. Об’єднана територіальна громада являє собою складне, багатогранне соціальне і правове явище, однією з найважливіших рис якої слід визнати те, що вона є носієм місцевого самоврядування.  
Відповідно до ч. 3 ст. 8 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» об’єднана територіальна громада є правонаступником всього майна, прав та обов’язків територіальних громад, що об’єдналися, з дня набуття повноважень сільською, селищною, міською радою, обраною такою об’єднаною територіальною громадою. Саме ця норма, на нашу думку, дає всі підстави віднести об’єднані територіальні громади до суб’єктів земельного права.

5. У складі земель об’єднаних територіальних громад можуть перебувати землі всіх категорій. Проте, основу складають землі сільськогосподарського призначення у сільських (селищних) ОТГ та землі житлової та громадської забудови у міських ОТГ.

6. Одним із ключових завдань, яке на сьогодні стоїть перед законодавчим органом України є внесення змін до Конституції України, оскільки існує необхідність у вирішенні питання утворення виконавчих органів обласних та районних рад, реорганізації місцевих державних адміністрацій в органи контрольно-наглядового типу, надання чіткого визначення адміністративно-територіальної одиниці – територіальної громади.

7. Передача земель сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів у розпорядження громад посилює їхню спроможність й слугує поповненню місцевих бюджетів, проте, мусимо констатувати, що для забезпечення належного використання та охорони земель ОТГ їх органи самоврядування мають бути наділені відповідними земельними повноваженнями, які необхідні для здійснення ними ефективного управління земельними ресурсами новостворених громад. 
Як засвідчує практика, новостворені територіальні громади зіштовхуються зі значними проблемами при оформленні прав на земельні ділянки сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів. Ускладненою є процедура проведення інвентаризації земель. Вважаємо, що цей процес значно ускладнюється через відсутність належного правового забезпечення. Зокрема, цілком доречним буде розробити та прийняти законодавчий акт, який поставить крапку у вирішенні діючих колізійних питань. 

8. Одним із важливих завдань, яке стоїть перед новоствореними громадами є необхідність збереження корисних властивостей земель та реалізація комплексу заходів спрямованих на їх охорону. Вважаємо, що з урахуванням реформи децентралізації ключові повноваження в сфері охорони земель мають відійти до територіальних громад. Натомість за державою має залишитися загальний контроль.
9. Громада є первинним суб’єктом місцевого самоврядування, що має природне право на самостійне вирішення питань місцевого значення через форми прямого волевиявлення в межах Конституції та законів України. 
Як засвідчує досвід світових країн, дієвим механізмом участі громади у вирішенні земельних питань є референдум. До 2011 року в Україні діяв Закон «Про Всеукраїнський та місцеві референдуми» в якому зазначалося, що предметом місцевого референдуму може бути: прийняття, зміна або скасування рішень з питань,   віднесених законодавством  України  до відання   місцевого   самоврядування відповідних адміністративно-територіальних одиниць; прийняття рішень, які визначають зміст постанов місцевих  Рад народних депутатів та їх виконавчих і розпорядчих органів. Через прийняття у листопаді 2012 року закону  «Про всеукраїнський референдум», цей закон втратив свою силу. Отже, діють конституційні норми, які встановлюють можливість проведення місцевих референдумів, але така можливість відсутня через відсутність законодавчого механізму проведення референдуму. 

Вважаємо, що ця прогалина має бути виправлена шляхом прийняття нормативно-правового акту, яким буде визначений механізм проведення місцевого референдуму. Це питання можна вирішити шляхом прийняття Закону «Про місцеві референдуми», який, серед іншого, має містити норми щодо можливого проведення референдуму із земельних питань. 

10. Важливим правом територіальних громад є право місцевої ініціативи відповідно до якого члени територіальної громади мають право ініціювати розгляд у раді (в порядку місцевої ініціативи) будь-якого питання, віднесеного до відання місцевого самоврядування. Порядок внесення місцевої ініціативи на розгляд ради визначається представницьким органом місцевого самоврядування або статутом територіальної громади з урахуванням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Варто зазначити, що таке право дає можливість ініціювати внесення проектів рішень, які стосуються земельних питань на розгляд відповідних рад.

11. Територіальна громада виступає суб’єктом комунальної власності. Слід зосередити увагу на прогалинах, які існують в ст. 83 ЗК України. Із статті слідує, що  у комунальній власності перебувають:

а) усі землі в межах населених пунктів, крім земельних ділянок приватної та державної власності;

б) земельні ділянки, на яких розташовані будівлі, споруди, інші об’єкти нерухомого майна комунальної власності незалежно від місця їх розташування.

З урахуванням передачі земель сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів у власність громадам, пропонуємо зазначені положення передбачити у ст. 83 ЗК України шляхом включення п. «в», який пропонуємо викласти у наступній редакції:

«в) земельні ділянки сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів, які передані у власність об’єднаним територіальним громадам». 

12. Потребує вирішення питання дублювання повноважень в сфері земельних відносин. Зокрема, виникають колізії при створенні однієї громади на території одного району. Це призводить до дублювання повноважень в сфері земельних відносин між сільськими (селищними) радами, районними радами та адміністраціями. Це питання може вирішитися шляхом розробки та прийняття нового закону «Про засади адміністративно-територіального устрою».
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Земельні відносини - це суспільні відносини щодо володіння, користування і розпорядження землею








Суб’єктами земельних відносин є








Громадяни








Юридичні особи





Органи місцевого самоврядування





Органи державної влади








Ознаки територіальної громади





Територіальна





спільне проживання членів територіальної громади на певній адміністратив-


но- територіальній одиниці





Інтегративна





об’єднання всіх жителів, що постійно проживають на певній території незалежно від того, чи є вони громадянами даної держави, іноземцями чи особами без громадянства





Інтелектуальна





наявність спільних інтересів членів громади, які обумовлені необхідністю вирішення питань місцевого значення





Майнова





територіальна громада є суб’єктом права комунальної власності





Виборна





Формування місцевих органів влади (депутатів, голів громад, старост)





Види громад





територіальна громада села або добровільного об’єднання в сільську громаду жителів декількох сіл





територіальна громада селища





територіальна громада міста





Категорії земель





землі сільськогосподарського призначення





землі житлової та громадської забудови





землі природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення





землі оздоровчого призначення





землі рекреаційного призначення





землі історико-культурного призначення





землі лісогосподарського призначення





землі водного фонду





землі промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення





Землями сільськогосподарського призначення визнаються землі, надані для виробництва сільськогосподарської продукції, здійснення сільськогосподарської науково-дослідної та навчальної діяльності, розміщення відповідної виробничої інфраструктури, у тому числі інфраструктури оптових ринків сільськогосподарської продукції, або призначені для цих цілей.





До земель сільськогосподарського призначення належать:





сільськогосподарські угіддя








господарські шляхи і прогони, полезахисні лісові смуги та інші захисні насадження, крім тих, що віднесені до земель інших категорій, землі під господарськими будівлями і дворами, землі під інфраструктурою оптових ринків сільськогосподарської продукції, землі тимчасової консервації тощо.








- рілля;


- багаторічні насадження;


- сіножаті;


- пасовища;


-  перелоги








несільськогосподарські угіддя





До земель житлової та громадської забудови належать земельні ділянки в межах населених пунктів, які використовуються для розміщення житлової забудови, громадських будівель і споруд, інших об’єктів загального користування.





Використання земель житлової та громадської забудови здійснюється відповідно до:


- генерального плану населеного пункту;


- іншої містобудівної документації;


- плану земельно-господарського устрою з дотриманням будівельних норм, державних стандартів і норм.





Землі житлової забудови





Землі громадської забудови





Для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)


Для колективного житлового будівництва


Для будівництва і обслуговування багатоквартирного житлового будинку


Для будівництва і обслуговування будівель тимчасового проживання


Для будівництва індивідуальних гаражів


Для колективного гаражного будівництва


Для іншої житлової забудови








Для будівництва та обслуговування будівель органів державної влади та місцевого самоврядування


Для будівництва та обслуговування будівель закладів освіти


Для будівництва та обслуговування будівель закладів охорони здоров'я та соціальної допомоги


Для будівництва та обслуговування будівель громадських та релігійних організацій


Для будівництва та обслуговування будівель закладів культурно-просвітницького обслуговування


Для будівництва та обслуговування будівель екстериторіальних організацій та органів


























Для будівництва та обслуговування будівель торгівлі;


Для будівництва та обслуговування об'єктів туристичної інфраструктури та закладів громадського харчування;


Для будівництва та обслуговування будівель кредитно-фінансових установ;


Для будівництва та обслуговування будівель ринкової інфраструктури (адміністративних будинків, офісних приміщень та інших будівель громадської забудови, які використовуються для здійснення підприємницької та іншої діяльності, пов’язаної з отриманням прибутку);


Для будівництва та обслуговування будівель і споруд закладів науки;


Для будівництва та обслуговування будівель закладів комунального обслуговування;


Для будівництва та обслуговування будівель закладів побутового обслуговування


Для розміщення та постійної діяльності органів і підрозділів ДСНС;


Для будівництва та обслуговування інших будівель громадської забудови;


Для цілей підрозділів 03.01-03.15, 03.17 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду;


Для розміщення та експлуатації закладів з обслуговування відвідувачів об’єктів рекреаційного призначення.








Для цілей підрозділів 02.01-02.07, 02.09, 02.10 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду;





Для будівництва і обслуговування паркінгів та автостоянок на землях житлової та громадської забудови;


�Для будівництва і обслуговування багатоквартирного житлового будинку з об’єктами торгово-розважальної та ринкової інфраструктури.








Зони в межах населених пунктів








Сельбищна








Виробнича








Рекреаційна








Ландшафтна





Землі природно-заповідного фонду - це ділянки суші і водного простору з природними комплексами та об’єктами, що мають особливу природоохоронну, екологічну, наукову, естетичну, рекреаційну та іншу цінність, яким відповідно до закону надано статус територій та об’єктів природно-заповідного фонду.





Природні території та об’єкти





Штучно створені об’єкти





природні заповідники; національні природні парки; біосферні заповідники; регіональні ландшафтні парки; заказники;


пам’ятки природи; заповідні урочища.





ботанічні сади; дендрологічні парки;


зоологічні парки; парки-пам’ятки садово-паркового мистецтва.





До земель оздоровчого призначення належать землі, що мають природні лікувальні властивості, які використовуються або можуть використовуватися для профілактики захворювань і лікування людей





забороняється діяльність, яка суперечить їх цільовому призначенню або може негативно вплинути на природні лікувальні властивості цих земель





на територіях лікувально-оздоровчих місцевостей і курортів встановлюються округи і зони санітарної (гірничо-санітарної) охорони





Для будівництва і обслуговування санаторно-оздоровчих закладів;





Для розробки родовищ природних лікувальних ресурсів;





Для інших оздоровчих цілей;





Для цілей підрозділів 06.01-06.03 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду.





перша зона (зона суворого режиму);


друга зона (зона обмежень);


третя зона (зона спостережень).








До земель рекреаційного призначення належать землі, які використовуються для організації відпочинку населення, туризму та проведення спортивних заходів





До земель рекреаційного призначення належать земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших населених пунктів, навчально-туристських та екологічних стежок, маркованих трас, земельні ділянки, зайняті територіями будинків відпочинку, пансіонатів, об'єктів фізичної культури і спорту, туристичних баз, кемпінгів, яхт-клубів, стаціонарних і наметових туристично-оздоровчих таборів, будинків рибалок і мисливців, дитячих туристичних станцій, дитячих та спортивних таборів, інших аналогічних об'єктів, а також земельні ділянки, надані для дачного будівництва і спорудження інших об’єктів стаціонарної рекреації





Для будівництва та обслуговування об'єктів рекреаційного призначення;


Для будівництва та обслуговування об'єктів фізичної культури і спорту;


Для індивідуального дачного будівництва;


Для колективного дачного будівництва;


Для цілей підрозділів 07.01-07.04 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду.





До земель історико-культурного призначення належать землі, на яких розташовані пам’ятки культурної спадщини, їх комплекси (ансамблі), історико-культурні заповідники, історико-культурні заповідні території, охоронювані археологічні території, музеї просто неба, меморіальні музеї-садиби.





Навколо історико-культурних заповідників, історико-культурних заповідних територій, музеїв просто неба, меморіальних музеїв-садиб, пам'яток культурної спадщини, їх комплексів (ансамблів) встановлюються зони охорони пам'яток із забороною діяльності, що шкідливо впливає або може вплинути на додержання режиму використання таких земель.





Для забезпечення охорони об'єктів культурної спадщини;





Для розміщення та обслуговування музейних закладів;





Для іншого історико-культурного призначення;





Для цілей підрозділів 08.01-08.03 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду





До земель лісогосподарського призначення не належать землі, зайняті:





зеленими насадженнями у межах населених пунктів, які не віднесені до категорії лісів;





окремими деревами і групами дерев, чагарниками на сільськогосподарських угіддях, присадибних, дачних і садових ділянках;





полезахисними лісовими смугами на землях сільськогосподарського призначення.





До земель промисловості належать землі, надані для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд промислових, гірничодобувних, транспортних та інших підприємств, їх під'їзних шляхів, інженерних мереж, адміністративно-побутових будівель, інших споруд.





Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємствами, що пов'язані з користуванням надрами;





Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємств переробної, машинобудівної та іншої промисловості;





Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд будівельних організацій та підприємств;





Для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд технічної інфраструктури (виробництва та розподілення газу, постачання пари та гарячої води, збирання, очищення та розподілення води);





Для цілей підрозділів 11.01-11.04 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду





До земель транспорту належать землі, надані підприємствам, установам та організаціям залізничного, автомобільного транспорту і дорожнього господарства, морського, річкового, авіаційного, трубопровідного транспорту та міського електротранспорту для виконання покладених на них завдань щодо експлуатації, ремонту і розвитку об'єктів транспорту.





Для розміщення та експлуатації будівель і споруд залізничного транспорту;





Для розміщення та експлуатації будівель і споруд морського транспорту;





Для розміщення та експлуатації будівель і споруд річкового транспорту;





Для розміщення та експлуатації будівель і споруд автомобільного транспорту та дорожнього господарства;





Для розміщення та експлуатації будівель і споруд авіаційного транспорту;





Для розміщення та експлуатації об'єктів трубопровідного транспорту;





Для розміщення та експлуатації будівель і споруд міського електротранспорту;





Для розміщення та експлуатації будівель і споруд додаткових транспортних послуг та допоміжних операцій;





Для розміщення та експлуатації будівель і споруд іншого наземного транспорту;





Для цілей підрозділів 12.01-12.09, 12.11 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду;





Для розміщення та експлуатації об'єктів дорожнього сервісу.





До земель зв’язку належать земельні ділянки, надані під повітряні і кабельні телефонно-телеграфні лінії та супутникові засоби зв’язку.





Для розміщення та експлуатації об’єктів і споруд телекомунікацій;





Для розміщення та експлуатації будівель та споруд об'єктів поштового зв'язку;





Для розміщення та експлуатації інших технічних засобів зв’язку;





Для цілей підрозділів 13.01-13.03, 13.05 та для збереження і використання земель природно-заповідного фонду;





Для розміщення та постійної діяльності Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України





Землями енергетичної системи визнаються землі, надані під електрогенеруючі об’єкти (атомні, теплові, гідроелектростанції, електростанції з використанням енергії вітру і сонця та інших джерел), під об'єкти транспортування електроенергії до користувача, крім визначених законом випадків розміщення таких об’єктів на землях іншого цільового призначення.





Для розміщення, будівництва, експлуатації та обслуговування будівель і споруд об’єктів енергогенеруючих підприємств, установ і організацій;





Для розміщення, будівництва, експлуатації та обслуговування будівель і споруд об'єктів передачі електричної та теплової енергії;





Для цілей підрозділів 14.01-14.02 та для збереження та використання земель природно-заповідного фонду.





Землі, які належать на праві власності територіальним громадам сіл, селищ, міст, є комунальною власністю





У комунальній власності перебувають:





а) усі землі в межах населених пунктів, крім земельних ділянок приватної та державної власності





б) земельні ділянки, на яких розташовані будівлі, споруди, інші об’єкти нерухомого майна комунальної власності незалежно від місця їх розташування.





Територіальні громади сіл, селищ, міст можуть об’єднувати на договірних засадах належні їм земельні ділянки комунальної власності. Управління зазначеними земельними ділянками здійснюється відповідно до закону.





До земель комунальної власності, які не можуть передаватись у приватну власність, належать:





а) землі загального користування населених пунктів (майдани, вулиці, проїзди, шляхи, набережні, пляжі, парки, сквери, бульвари, кладовища, місця знешкодження та утилізації відходів тощо);


б) землі під залізницями, автомобільними дорогами, об'єктами повітряного і трубопровідного транспорту;


в) землі під об'єктами природно-заповідного фонду, історико-культурного та оздоровчого призначення, що мають особливу екологічну, оздоровчу, наукову, естетичну та історико-культурну цінність, якщо інше не передбачено законом;


г) землі лісогосподарського призначення, крім випадків, визначених цим Кодексом;


ґ) землі водного фонду, крім випадків, визначених цим Кодексом;


д) земельні ділянки, які використовуються для забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування;


е) земельні ділянки, штучно створені в межах прибережної захисної смуги чи смуги відведення, на землях лісогосподарського призначення та природно-заповідного фонду, що перебувають у прибережній захисній смузі водних об'єктів, або на земельних ділянках дна водних об'єктів;


є) землі під об’єктами інженерної інфраструктури міжгосподарських меліоративних систем, які перебувають у комунальній власності.








Територіальні громади набувають землю у комунальну власність у разі:





а) передачі їм земель державної власності;


б) відчуження земельних ділянок для суспільних потреб та з мотивів суспільної необхідності відповідно до закону;


в) прийняття спадщини або переходу в їхню власність земельних ділянок, визнаних судом відумерлою спадщиною;


г) придбання за договором купівлі-продажу, ренти, дарування, міни, іншими цивільно-правовими угодами;


ґ) виникнення інших підстав, передбачених законом.








Система органів влади, які здійснюють функції з управління земельними ресурсами








1. Органи державної влади загальної компетенції: Верховна Рада України, Верховна Рада Автономної Республіки Крим, Президент України, Кабінет Міністрів України, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні адміністрації. 








2. Органи державної влади спеціальної компетенції: Державна служба України з питань геодезії, картографії та кадастру, Міністерство екології та природних ресурсів України, Міністерство аграрної політики та продовольства України, Державне агентство водних ресурсів України, Державне агентство лісових ресурсів України 








Органи місцевого самоврядування (обласні ради, Київська і Севастопольська міські ради, районні ради, районні в містах ради, сільські, селищні, міські ради)





а) розпорядження землями державної власності в межах, визначених цим Кодексом;


б) участь у розробленні та забезпеченні виконання загальнодержавних і регіональних (республіканських) програм з питань використання та охорони земель;


в) координація здійснення землеустрою та державного контролю за використанням та охороною земель;


г) підготовка висновків щодо надання або вилучення (викупу) земельних ділянок;


ґ) викуп земельних ділянок для суспільних потреб у межах, визначених законом;


д) підготовка висновків щодо встановлення та зміни меж сіл, селищ, районів, районів у містах та міст;


е) здійснення контролю за використанням коштів, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, пов'язаних із вилученням (викупом) земельних ділянок;


є) координація діяльності державних органів земельних ресурсів;


є-1) внесення до Кабінету Міністрів України пропозицій щодо встановлення та зміни меж районів, міст у порядку, визначеному законом;


ж) вирішення інших питань у галузі земельних відносин відповідно до закону.
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