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РЕФЕРАТ


Волковицький С.С. Правові засади парламентської діяльності політичних партій в Україні.– Запоріжжя, 2020. – 104 с.
Кваліфікаційна робота складається зі 104 сторінки, містить 74 джерела використаної інформації.
Актуальність теми. Сучасну демократичну державу не можна уявити без парламенту як вищого представницького органу законодавчої влади. Парламент виконує такі ключові завдання у сфері державотворення, як представництво інтересів усього народу на загальнодержавному рівні та в міжнародних відносинах, втілення волі народу у формі прийняття законів, контроль за їх виконанням. Оскільки парламент є єдиним колегіальним органом держави, який обирається українським народом і представляє його, тільки йому належить повноваження закладати правові основи суспільного та державного життя шляхом законотворення (внесення змін до Конституції України та прийняття законів), визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики України, затвердження загальнонаціональних програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля, надання згоди на обов’язковість міжнародних договорів України тощо. Зважаючи на це неможливо переоцінити важливість діяльності політичних партій, яка, в свою чергу, ґрунтується на чітких правових засадах. 
Однак, проблема правового регулювання парламентської діяльності політичних партій дедалі більше турбує суспільство, адже чергова зміна президента провокує і зміни в парламенті, котрі стосуються і правового регулювання політичних партій.
Об’єктом кваліфікаційної роботи є  суспільні відносини у сфері парламентської діяльності політичних партій.
Предметом дослідження є правові норми котрі регулюють парламентську діяльність політичних партій.
Методами дослідження є сукупність загальнонаукових принципів та підходів, спеціально-наукові методи пізнання. Використовуватимуться такі методи як аналіз та синтез.
ПОЛІТИЧНА ПАРТІЯ, ПАРЛАМЕНТАРИЗМ, ПАРЛАМЕНТСЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ, ПОЛІТИЧНА ПРОГРАММА, КОАЛІЦІЯ, ФРАКЦІЯ, ОПОЗИЦІЯ, ДЕРЖАВНА ВЛАДА, ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ.


SUMMURY


Volkovitsky S.S. Legal principles of parliamentary activity of political parties in Ukraine. – Zaporizhzhia, 2020 – 104 p.
[bookmark: _GoBack]Qualification work consists of 104 pages, contains 74 sources of information used.
Actuality of theme. A modern democratic state cannot be imagined without parliament as the supreme representative body of the legislature. Parliament performs such key tasks in the sphere of state formation as representing the interests of the whole nation at the national level and in international relations, embodying the will of the people in the form of passing laws, monitoring their implementation. As the Parliament is the only collegial body of the state, which is elected and represented by the Ukrainian people, it alone has the power to lay the legal foundations of public and state life through lawmaking (amending the Constitution of Ukraine and passing laws), defining the principles of domestic and foreign policy of Ukraine, approving nationwide programs of economic, scientific, technical, social, national and cultural development, environmental protection, granting consent to the obligation of international Ukraine dialects like. Given this, it is impossible to overestimate the importance of the activities of political parties, which, in turn, is based on clear legal principles.
However, the problem of legal regulation of the parliamentary activity of political parties is increasingly troubled by society, as another presidential change provokes changes in the parliament, which also affect the legal regulation of political parties.
The object of qualification work is public relations in the sphere of parliamentary activity of political parties.
The subject of the study is the legal rules governing the parliamentary activities of political parties.
Research methods are a set of general scientific principles and approaches, special scientific methods of cognition. Methods such as analysis and synthesis will be used.
POLITICAL PARTY, PARLIAMENTARISM, PARLIAMENTARY ACTIVITIES, POLITICAL PROGRAM, COALITION, FRACTION, OPPOSITION, STATE AUTHORITIES, STATE GOVERNMENT.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА


Актуальність теми.  Актуальність звернення до даної тематики в контексті державотворчих процесів в Україні зумовлюється декількома причинами. По-перше, на відміну від минулих років, коли зміни в партійній системі відбувались лише на кількісному рівні в бік збільшення числа політичних партій, сьогодні ми спостерігаємо суттєві зміні в бік якості політичних партій, що пов’язано із збільшенням їх ролі в державотворчих процесах і безпосередньо -  в процесі розробки і запровадження державної політики. По-друге, реалізація політичної реформи об’єктивно перетворило політичні партії на одних з провідних учасників у формуванні виконавчої гілки влади. Зокрема, делеговані коаліцією більшості кандидатури найвищих посадовців держави, як правило, представляють ті чи інші політичні партії і тим самим сприяють реалізації політичної програми тих чи інших сил. По-третє, виступаючи універсальним посередником між громадським суспільством і державною владою, політичні партії здатні налагоджувати загальні взаємодії в цій системі, що дозволить одночасно зміцнити демократію та консолідувати суспільство. Зрозуміло, що ефективність діяльності політичних партій в Україні багато в чому залежить від рівня забезпечення їх конституційно-правового статусу, які можливості надаються чинним законодавством, щодо утворення, реєстрації, фінансування політичних партій. 
Об’єктом кваліфікаційної роботи є  суспільні відносини у сфері парламентської діяльності політичних партій.
Предметом дослідження є правові норми що регулюють парламентську діяльність політичних партій.
Метою  є дослідження правових основ парламентської діяльності політичних партій.
Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання    дослідження, які мають бути вирішені в роботі:
· проаналізувати правові основи діяльності політичних партій;
· визначити ступінь впливу політичних партій на парламентський процес;
· охарактеризувати принципи діяльності політичних партій;
· проаналізувати місце політичних партій в системі державотворення;
· дати визначення правовим основам парламентської діяльності:
· проаналізувати сучасні законодавчі вимоги до політичних партій.
Ступінь наукової розробки проблеми. Деякі питання взаємозв’язку парламенту і політичних партій, а також діяльність парламентських політичних партій щодо вироблення державної політики стали предметом дослідження В. Кафарського, О. Радченко, В. Журавського, Н. Гаєвої, Л. Гонюкової та інших науковців. Проте розкриття питання правової основи діяльності політичних партій не можна вважати вичерпним. 
Опис проблеми, що досліджується. Останнім часом збільшується роль та вплив політичних партій на вирішення державно-управлінських питань. Найбільш яскраво виражена роль політичних партій у виробленні державної політики саме в парламенті як в головному органі законодавчої влади. У сучасних умовах роль політичної партії у становленні державної влади є вкрай важливою темою для країн посткомуністичного табору, у тому числі й для України. Політичні партії є основою для якісного функціонування системи державного управління. Вони відіграють основну роль у підготовці кадрів державної політики, будучи специфічним соціальним ліфтом. Тому звернення до питання ролі політичних партій в організації державної влади є актуальною темою для тих країн, які вибудовують демократію. Унаслідок відносно незначного періоду у становленні вітчизняної політичної та державно-управлінської наук і несформованості державно-владних відносин, які б базувались на механізмах партійної діяльності, з’ясування ролі політичних партій  здійсненні державної влади, попри її неухильне зростання, поки що не набуло пріоритетності. У той же час реалії світової політичної модернізації переконують, що саме політичні партії стали найголовнішою складовою політичного потенціалу державної влади, специфіка якої визначається особливостями розробленого політичними партіями курсу. Корінням діяльності політичних партій є саме правові основи, які дозволяють даним партіям існувати та розвиватись.
Парадигмою дослідження політичних партій залишається бачення їх як інституту влади та інституту громадянського суспільства, що не протиставляє себе ні першому, ні другому, а забезпечує зв’язок держави із суспільними інтересами. Сьогодні на перший план виходить комунікативна роль політичних партій як інституту влади, отже, цей напрям досліджень є актуальним і перспективним. Характеризуючи світові дослідження політичних партій у період кінця ХІХ ст. до першої третини ХХ ст. можна констатувати, що вони, з одного боку, адекватно відобразили рівень розвитку феномена політичної партії, з другого - дослідницької рефлексії у цій галузі. Дослідження переважно базувались на історичному та інституціональному підходах. Теоретичний приріст знань здійснювався шляхом створення нових типологій. У 50-70-ті рр. ХХ ст. партологія перетворюється на найдинамічнішу складову політичних наук. Свій внесок у розвиток досліджень про політичні партії зробили М.Дюверже, З.Нойман, О.Кіркхаймер, С.Ліпсет, Дж. Лапаломбара, М.Вейнер, В.Кротті, Р.Даль, Р.Рокан, К.Джданда та ін.,які розвинули концептуальну та емпіричну основу наступних наукових розвідок.
З початком ХХІ ст. цікавість до політичних партій серед науковців не спадає. Продовжуються порівняльні дослідження партійної участі та членства, кількісного складу, міжпартійної конкуренції, технологій діяльності. Окремо досліджуються ідеології та їх втілення у сучасних політичних рухах. З середини 1940-х р. і до кінця 90-х р. ХХ ст. партіям було присвячено приблизно 11,5 тисяч монографій, книг та статей, більше третини яких має теоретичний та аналітичний характер, хоча й досі залишається питання створення комплексної партійної теорії. Сьогодні дослідники зосереджують свою увагу на раніше не досліджених аспектах партії, зокрема її відносинах з державою, еволюції структури партії, та партійних об’єднань тощо. У зв’язку з цим підвищується актуальність даного дослідження. Динаміка політичних процесів у контексті державно-владних інституцій, способи їх формування та функціонування, принципи і особливості, засновані на механізмах стримувань і противаг у демократичних суспільствах досліджуються у працях Р.Арона, Г.Аренд, М.Дюверже, Р.Далтона, Дж.Елстера, Г.Йонаса, що лягли в основу даного дослідження. С.М.Ліпсет досліджує проблеми стабільності політичної системи через легітимність та ефективність влади. Проблема легітимності на стадії переходу суспільства від авторитаризму до демократії цікавить і М.Догана, А.Лійпгарта, Д.А.Растоу, С.Гантінгтона, Ф.Шміттера. Х.Лінц, А.Лійпгарт, А.Пшеворський розмірковують над формою правління та виборчою системою, що забезпечить демократичний розвиток держави. Так, Х.Лінц доводить, що парламентські системи найбільш придатні для стабільної демократії. А.Лійпгартвисуває суперечливу думку про більш адекватну кореляцію пропорційної виборчої системи зі стабільною парламентською демократією. А.Пшеворський на базі «нового інституціоналізму» формулює проблему здатності демократії до підтримкисвого існування мовою теорії ймовірного колективного вибору, абодецентралізованої стратегічної згоди. Тобто політичні сили погоджуються з поразкою, оскільки вірять, що інституційна структура,яка організовує демократичну конкуренцію, дасть змогу взяти реванш у майбутньому. За певних соціоекономічних умов окреміінституціональні структури можуть бути консолідовані. Х.Лінц та А.Степан запропонували класифікацію типів політичної опозиції. У межах транзитології опозицію досліджували Т.Карл, Г.Кітчельт, Д.Растоу, Ф.Шміттер. З 1965 р. Лондонська школа економічних та політичних наук почала видавати журнал «Уряд і опозиція». «Проблеми опозиції у західних демократіях» - збірник статей за редакцією Р. Дала (1966 р.) зробили вагомий внесок у розвиток формулювання та розуміння проблеми політичної опозиції. П. Бурдьє досліджує соціальний механізм формування та функціонування політичних партій, зокрема, механізм формування політичної думки, засоби, що легітимізують інститут політичного представництва, делегування. Заслуговує на увагу його концепція політичного поля - ринку, де є свій попит та пропозиція для обміну специфічного товару політичних партій - програм, думок, позицій. 
На розвиток і вдосконалення методології компаративного аналізу політичних систем в умовах їхньої трансформації визначально вплинули розробки таких західних учених, як: В. Адамскі, Г. Алмонд, В. Бартон, Дж. Бунчак, Р. Далтон, М. Доган, Ч. Ендрейн, Ж. Міллер, С. Ліпсет, Д. Мангейм, Д. Мартін, Р. Махонін, Дж. Пауелл, Д. Пелассі, Р. Річ, Дж. Сарторі, Р. Солченік, К. Стром, Р. Чілкот, П. Штомпка.
До політичних партій ставляться як до важливих учасників політичних процесів, базових інститутів сучасного суспільства, без яких неможливе функціонування представницької демократії, провідних політичних акторів суспільства. Отже, на визначення місця політичних партій у науці та в житті суспільства впливають такі фактори, як загальні закономірності розвитку політичної науки у конкретній державі та стан і характер розвитку самих партій. Ю. Ключковський звертає увагу на те, що з точки зору відносин між державою і політичною партією визначальними для правової інституціалізації партій є процедури державної реєстрації партії(легального початку існування) та припинення (ліквідації) партії.
Обидві процедури здійснюються державою (суб’єктом правового впливу) щодо партій (об’єктів такого впливу). Ступінь регламентованості й вимогливості таких процедур визначається значною мірою демократичними суспільними традиціями (або їх відсутністю), рівнем політичної та правової культури суспільства та політичної еліти.  З цим також пов’язана потреба (або її відсутність) постійного нагляду з боку держави за дотриманням вимог законодавства у поточній (як політичній, так і статутній)діяльності партій та спосіб здійснення такого контролю (адміністративний чи судовий).Сьогодні по-різному визначаються напрями суспільно-політичного та соціально-економічного розвитку України не тільки політиками і їх партіями, але й науковцями і політологами.  В їх основу покладені різні погляди щодо циклічності та лінійності розвитку, реформації, модернізації чи трансформації суспільства. В основі поняття «модернізація» лежить розуміння внутрішньої здатності суспільства до якісної еволюції. «Модерність як суспільна програма націлює на розширення обсягу, освоєння нових просторів для людської діяльності та на автономію окремої людини».
Сучасну демократичну державу не можна уявити без парламенту як вищого представницького органу законодавчої влади. Парламент виконує такі ключові завдання у сфері державотворення, як представництво інтересів усього народу на загальнодержавному рівні та в міжнародних відносинах, втілення волі народу у формі прийняття законів, контроль за їх виконанням. Оскільки парламент є єдиним колегіальним органом держави, який обирається українським народом і представляє його, тільки йому належить повноваження закладати правові основи суспільного та державного життя шляхом законотворення (внесення змін до Конституції України та прийняття законів), визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики України, затвердження загальнонаціональних програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля, надання згоди на обов’язковість міжнародних договорів України тощо. 
Парламент є єдиним законодавчим органом влади. Державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову відповідно до ст. 6 Конституції України. В Основному законі ст. 75 визначено, що єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент – Верховна Рада України. Оскільки носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в державі є народ, а народ може здійснювати владу безпосередньо і через органи державної влади, діяльність парламенту є формою опосередкованого управління народом державою. Важливим фактором у процесі функціонування демократичних політичних систем виступають політичні партії, оскільки вони є ефективним інститутом самоорганізації громадян до здійснення влади. Водночас політичні партії виступають фактором диференціації суспільних інтересів, а відповідно, формування соціальних груп, які, усвідомивши ці інтереси, прагнуть зреалізувати їх через завоювання політичної влади або ж  якомога потужнішого впливу на структури цієї влади. Представництво партій в українському парламенті на сьогодні будується за фракційним принципом. Якщо виходити з того, що саме поведінка фракцій у парламенті має бути чинником прийняття тих чи інших державно-політичних рішень, то ефективною слід вважати таку фракційну систему, в межах якої існують передумови для формування необхідної для прийняття законодавчих актів більшості. Така більшість може скластися як на постійній партійній основі, так і на основі ідейної близькості з широкого кола питань. Як переконливо свідчить досвід зарубіжних країн, формування у вищому законодавчому органі держави стабільного і ефективного партійного представництва є однією з визначальних передумов поступового розвитку держави на демократичних засадах, економічного зростання тощо. Вирішальну роль у створенні передумов для формування стабільної партійної фракційної системи відігріє законодавство про політичні партії та громадські об’єднання. Досконала нормативна база, що регламентує функціонування політичних партій, є позитивним чинником інституалізації останніх, дає змогу оптимізувати формат і ступінь фрагментації партійної системи. Норми вітчизняного законодавства, що забезпечують фракційну стабільність парламенту, визначають правові механізми регулювання діяльності депутатських об’єднань, парламентарів і безпосередньо впливають на якість роботи парламенту, політичну стабільність, розвиток держави на демократичних засадах та її економічне зростання. Аналізуючи реалії сучасного світу, динаміку і передумови процесів, що в ньому відбуваються, рідко хто наважиться залишити поза увагою проблеми, пов’язані із діяльністю політичних партій. Неминуче позначиться це на глибині та достовірності аналізу соціально-політичних явищ. 
У більшості сучасних держав існування та діяльність політичних партій представляє собою загальновизнану норму, трактується як невід’ємний атрибут демократичного способу здійснення влади. Саме вони уможливлюють залучення широких верств населення до участі у політичному процесі, проведення конкурентних виборів, функціонування організованої політичної опозиції. Демократія без політичних партій не є дієздатною. Ефективність демократичних інститутів та політична стабільність суспільства великою мірою залежать від типу партійної системи, яка утвердилась в даній країні, її узгодженістю з соціокультурними та економічними умовами, політичною традицією народу. 
Аналіз наукової літератури свідчить, що проблеми становлення парламентаризму, розвитку партійних систем досліджувалися вченими країн Заходу. Серед них варто виділити Г. Адамса, Р. Арона, П. Бурдьє, Р. Даля, Ж.-М. Денкена, М. Догана, М. Дюверже, А. Лейпхарта, Р. Міхельса, Р. Ж. Шварценберга. Серед зарубіжних вчених постсоціалістичних країн в розрізі дослідження даної проблеми слід відзначити здобутки А. Авторханова, Т. Бекназар-Юзбашева, Ф. Бурлацького, К. Гаджиєва, В. Гельмана, В. Коломейцева, І. Левіна, В. Любіна, С. Перегудова, С. Пшизової, М. Чілли, Н. Шевцової, Т. Шмачкової, Ю. Юдіна. Дослідження конституційних засад діяльності політичних партій в умовах розвитку парламентаризму в Україні викликає значний інтерес у теоретичному та прикладному аспектах. Науково-теоретичною базою дослідження є праці вітчизняних і зарубіжних вчених в галузях державного управління, політології та права. Зокрема: С. Бабія, Е. Базовкіна, М. Білецького, М. Погребинського, А. Білоуса, К. Богомаза, В. Якушика, Н. Гаєву, О. Гараня, В. Журавського, І. Калмакана, О. Брищенка, М. Кириченка, А. Колодій, О. Корнієвського, В. Костицького, Т. Кузьо, В. Литвина, І. Музику, Ф. Рудича, М. Примуша, А. Слюсаренка, М. Томенка, Ю. Шведа, Г. Шморгуна, В. Яблонського, які акцентують увагу на взаємозв’язку стабільності парламенту України із ефективною діяльністю політичних партій та державного управління. 
Нормативно-правовими актами, що регулюють діяльність політичних партій є: Конституція України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР , Закони України «Про політичні партії» від 05.04.2001 № 2365-III; «Про статус народного депутата України» від 17.11.1992 № 2790-XII , «Про Регламент Верховної Ради України» від 10.02.2010 № 1861-VI , «Про комітети Верховної Ради України» від 04.04.1995 № 116/95-ВР ;Постанова Верховної Ради України «Про комітети Верховної Ради України сьомого скликання» від25.12.2012 № 11-VII; Постанова Кабінету Міністрів України від 13 липня 2001 року N 840 «Про реалізацію статей 9, 11 Закону України "Про політичні партії в Україні»; Наказ Міністерства юстиції України від03 липня 2001 року № 556/7 «Про затвердження форм реєстрів політичних партій, обласних, міських і районних організацій або інших структурних утворень, передбачених статутом партії»; Наказ Міністерства юстиції України від 20.10.2004 року №119/5 «Про затвердження форми Списку підписів громадян України, зібраних на підтримку рішення про створення політичної партії»; Наказ Міністерства юстиції України від04.04.2005 р. № 26/5 «Про затвердження форм заяв про реєстрацію політичної партії та її структурного утворення, форми відомостей про склад керівних органів політичної партії»; Наказ Міністерства юстиції України від 02.08.2005 року № 82/5 «Про затвердження форм книги обліку первинних осередків політичних партій легалізованих шляхом письмового повідомлення про утворення, та заяви про легалізацію первинного осередку політичної партії шляхом письмового повідомлення про утворення». 
Серед невирішених частин загальної проблеми все ще залишається потреба в дослідженні конституційних засад діяльності політичних партій в умовах розвитку парламентаризму в Україні. Сучасна демократія може існувати тільки у вигляді представницької демократії. Представництво народу, що є джерелом політичної влади, здійснюється тільки завдяки виборам представників. Представництво свідчить про те, що громадянин шляхом виборів на певний час передає владу до рук довірених осіб та партій. Депутат, котрий балотується та обирається, репрезентує у парламенті разом іншими депутатами сам народ. Народ - це більше, ніж активний та пасивний електорат. Сюди належать ще й діти та люди похилого віку. Він охоплює цілі генерації. Тому виборці діють від імені народу та представляють його. Внаслідок виборів демократична еліта на певний проміжок часу отримує повноваження приймати політичні рішення від імені народу і для народу. 
Суперечки про те, що являє собою істинна та справжня воля народу - типове явище у плюралістичному суспільстві. Тому в демократичному парламенті важливо не стільки з'ясувати волю всього народу, скільки шляхом укладення компромісу поєднати інтереси різних суспільних та політичних сил. Право громадян на свободу об'єднання є невід'ємним правом людини, закріпленим Загальною декларацією прав людини, і гарантується Конституцією та законодавством України. Держава сприяє розвитку політичної та громадської активності, творчої ініціативи громадян і створює рівні умови для діяльності їх об'єднань. Згідно зі ст. 2 Закону України «Про політичні партії в Україні» політична партія - це зареєстроване згідно з законом добровільне об'єднання громадян прихильників певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, що має своєю метою сприяння формуванню і вираженню політичної волі громадян, бере участь у виборах та інших політичних заходах. 
Роберт Дал зазначає, що відповідальна демократія базується на таких інституційних гарантіях:
1) свобода об’єднань та організацій; 
2) свобода слова; 
3) право на участь у виборах; 
4) право обирати державних службовців; 
5) право політичних лідерів змагатись за підтримку і голоси виборців;
6) альтернативні джерела інформації; 
7) вільні та чесні вибори; 
8) інститути, які узагальнюють державну політику від інтересів виборців.
Визначення демократії як влади народу є, звичайно, важливе і широко вживане поняття. Однак, коли говорити про демократію на національному рівні, слід зробити одне принципове зауваження - демократія є процесом управління, який, звичайно, здійснюється людьми не безпосередньо, а опосередковано - представниками вибраними на вільних виборах (звідси і представницька демократія). Хоча в деяких державах можуть використовуватись і елементи прямої демократії (референдуми, плебісцити, опитування). 
Першорядні запити населення у більшості сучасних демократичних систем не інтегруються безпосередньо в процес прийняття політичних рішень. Навпаки, вони знаходять вираз через диференційовану систему спілок, організацій, політичних партій і в такій «опосередкованій» формі отримують значущість у процесі прийняття політичних рішень. Протягом останніх десятиліть значна частина дослідників політики займалася питанням функціонування проміжної політичної системи. При цьому загальновизнаним є положення про те, що чим чіткіше інститути проміжної політичної системи висловлюють волю громадян, тим «краще» функціонує демократичний процес. До засад репрезентативної функції в демократичній системі належить саме існування партій. Для цього все ще потрібні політичні партії. В усякому разі, навряд чи можна уявити собі, що -враховуючи попередній історичний досвід людства - інші політичні організації могли б краще, дієвіше ніж партії, представляти інтереси народу. Це не означає, що політичні партії завжди виконують своє завдання настільки добре, що опиняються поза будь-якою критикою. Констатується лише той факт, що їм у цьому немає переконливої альтернативи.
Західноєвропейський політичний процес протягом останніх двох століть зазнав суттєвих змін під впливом появи загальних виборів та виникнення політичних партій. Вибори при цьому виступили єдиним способом легітимації політичної влади, а політичною інституцією, що робить можливим існування демократичних процедур - виступили політичні партії. Відповідно до цього сучасні демократії визначаються наявністю відкритих і чесних виборів та багатопартійністю. Вибори та політичні партії в західноєвропейській традиції дуже тісно пов’язані між собою. Фактично в ході тривалої історичної еволюції партії монополізували процес формування керівних політичних еліт. Політичні партії представляють певні політичні програми, які намагаються отримати підтримку в найширших мас виборців (електорату) і в такий спосіб пройти процес легітимації. 
У відповідності до самої виборчої логіки «відповідальних» керівних еліт існує необхідність виникнення, свого роду, організації посередників здатних до інтеграції суспільства. Оскільки політичні партії зробились найдосконалішим інструментом, який бере на себе відповідальність за керівництво політикою держави, (а здійснювати це може лише через періодичну оцінку зі сторони електорату), то політичні партії найчастіше намагаються визначити в контексті виборчої конкуренції. Однією з фундаментальних основ ліберальної демократії є те, що її «якість» приймати рішення громадяни оцінюють через активну участь у виборах. Політичні партії, сформувавшись у ХІХ ст. як відповідь на бажання отримати більшу кількість голосів на парламентських виборах, стали важливим елементом всіх сфер сучасного політичного життя. Політики розвивали політичні партії в цьому часі як засіб їхньої підтримки на виборах, але партії вході свого існування довели, що можуть виконувати значно більшу кількість різноманітних соціальноважливих ролей. Розвиток демократичних політичних систем переконує нас в тому, що політичні партії в цілому залишаються найефективнішим інструментом реалізації групових інтересів в сфері політики. 
Політичні партії можна і належить трактувати як своєрідні інститути посередництва між соціальними групами (наприклад класами, етнічними чи релігійними групами) та процесом прийняття рішень, який відбувається в рамках структури державної влади. Становлять вони невід’ємний елемент демократичної політичної системи. Політологи згідні з тим, що у так званих «відкритих суспільствах» повинен існувати такий спосіб зв’язків (інституції, процедури, механізми), які уможливлюють накладання визначених обмежень на тих, що керують суспільством. Слугують вони осередками, що зв’язують суспільство з політичними елітами і одночасно мають особливе значення для збереження статусу відкритості самого суспільства. Чим відкритішим є суспільство, тим сприятливіші в ньому умови для стабільності демократії. Якщо визнаємо реалізацію певних функцій за невід’ємну передумову стабілізації соціальної системи, а також гарантію його цілісності, то повинні ми розглядати цей процес в контексті оформлення цілого укладу взаємних зв’язків між його елементами(творення взаємних залежностей поміж різними політичними акторами). 
Контроль суспільної поведінки, процес політичної участі, пропаганда нових цінностей, спосіб відбору лідерів, процес глибинних системних трансформацій - все це вимагає виникнення взаємних зв’язків між різними рівнями структури політичної системи. Створення власне таких «ланок поєднання» є винятково важливою функцією політики, особливу роль в цьому посідають політичні партії. Вони поєднують між собою державу та її громадян. Громадяни очікують і прагнуть певних гарантій для себе, впливу на функціонування політичної системи, а позиція партійних еліт залежить від їх здатності мобілізувати енергію та лояльність громадян на свою користь (наприклад у виборчому процесі). Політичні партії є до певної міри гарантією одночасно реалізації тих очікувань громадян, як і забезпечення елітам стабільної і лояльної бази підтримки, що дає ефект участі в процесі здійснення державної влади. Жодна сучасна демократія не може обійтися без законодавчих органів, які формуються як правило за участю політичних партій. Звичайно партійна виборча конкуренція в деяких політичних системах була замінена чи доповнена і іншими формами політичної активності та прийняття рішень, зокрема корпоративістськими та плебісцитними. Утім, загальне виборче право, конкуруючі політичні партії та законодавчі органи є виразними індикаторами сучасної демократії. З цієї причини наявність партійних систем та їх конфігурація чинять глибокий вплив на дієвість та громадське сприйняття демократичного ладу. 
Характерною рисою конкурентних партійних систем є їх більша законність у порівнянні з іншими процедурами громадського вибору. Вони залучають окремих осіб як громадян, а не як носіїв конкретних економічних чи соціальних інтересів. Більше того, процедури голосування формують на сьогоднішній день такі механізми громадського вибору, поза якими важко уявити альтернативний механізм який би досягнув чи перевищив загальноприйнятний мінімальний критерій демократичної законності: рівне та загальне право всіх правомочних дорослих громадян приймати участь у громадському виборі, необхідність базувати рішення на широкій громадській підтримці, а не на інтересах меншості, здатність обмірковувати складні альтернативи та вибирати серед них такі, при котрих порівняно стабільні та тривалі коаліції політичних акторів стояли б за певними політичними напрямками. Перевага представницької демократії полягає у поєднанні інституційних властивостей, які на перший погляд протистоять одна одній. З одного боку, представницька демократія відкриває політичний процес перед рядом невирішених та всеохоплюючих питань. Так вона зумовлює неймовірну складність політичного вибору та гарантує представництво практично всіх політичних інтересів у політичному процесі. З іншого боку складність прийняття рішень та відповідний ризик непостійності громадського вибору, зменшуються закриттям політичного процесу та обмеженням альтернатив, які насправді є складним набором інституційних правил. 
Щоб функціонувати успішно та виконувати мінімальні умови життєдіяльності (тривалість у часі, певна послідовність прийняття рішень тощо), представницькі демократії у певній мірі усувають відкритість та непевність політичного вибору. Щонайменше два типи інституцій досягають закриття політичних альтернатив у представницьких демократіях: основні конституційні положення, які визначають політичну участь та владу громадськості та устрій політичних альтернатив разом із внутрішньою організацією прийняття рішень у самих партіях. На рівні конституційних правил, прийняття законів про вибори та модель функціонування розподілу влади, і на національному (президенталізм і парламентаризм), і на під національному рівні (федералізм та централізм), може мати значний вплив на характер вимог, що проходять через політичний процес. Відтак, конституційні правила впливають на другий засіб обмеження демократичного вибору, природу партій та партійних систем. Інші моделі, зокрема плебісцитарна, не мають здатності впоратися із складністю політичного вибору та розширити часову площину вибору поза сам момент прийняття рішення. І навпаки, у корпоративній моделі представлення інтересів, це відбувається без суспільного втручання та універсального представництва. 
Модернізація політичного життя та формування нових механізмів функціонування системи демократичного політичного управління, в тому числі професійних цінностей політичної еліти, в Україні потребують з’ясування сукупності принципів такого управління та їх діалектичного зв’язку з системою цінностей суспільства. Оцінка і аналіз принципів політичного управління сучасної України показали, що у тій частини, де вони збігаються з ціннісними засадами сучасної соціальної парадигми та особистими цінностями політичної еліти, можливим є досягнення досить високих й стабільних результатів. Забезпечення конструктивної взаємодії і на рівні органів державної влади, і на рівні влада -опозиція - як засвідчує досвід європейських демократій, відбувається на ґрунті усталених базових цінностей суспільства. Саме вони лежать в основі консолідації політичної системи суспільства та ефективного функціонування парламентаризму, однак ефективність його функціонування визначаються сформованістю демократичною партійної системи. А однією з умов її розвитку є наявність консенсусу щодо фундаментальних суспільних цінностей. Саме це зумовлює конструктивний та толерантний характер взаємодії між політичними силами країни. 
Подальшому формуванню системи політико-управлінських цінностей і принципів, притаманних демократії, може сприяти низка факторів, що в цілому впливають на пострадянське оздоровлення українського суспільства. Зокрема, справжнім дійовим партнером політичної еліти щодо процесів суспільних перетворень в демократичному суспільстві виступає громадськість.  За умов такої взаємодії, коли політики реально враховують в своїй діяльності громадську думку як основний дороговказ, а громадськість підтримує діяльність політиків, ці фактори дійсно набувають вирішального впливу. 
Апробованим часом та зарубіжним досвідом механізмом налагодження такої ефективної взаємодії має стати запровадження процедур публічної політики. Особливого значення набуває усвідомлення політичною елітою й інститутами громадянського суспільства взаємної корисності й цінності. Досліджено, що вирішальну роль у створенні передумов для функціонування парламентаризму та стабільної партійної системи відігріє законодавство про політичні партії та громадські об’єднання. Воно є одним з найважливіших чинників інституалізації партій, стримування фрагментації та забезпечення стабільності партійної системи. Враховуючи сучасне деструктивне положення українського парламенту в системі державних органів України, досліджено особливості правового статусу політичних партій та громадських організацій у забезпеченні фракційної стабільності парламенту. 
Обґрунтовано, що наявність правових механізмів забезпечення фракційної стабільності вітчизняного парламенту є однією з найактуальніших проблем, яке б зіграло важливу роль у стабілізації політичного та економічного життя країни. Для розв`язання проблеми конституційних засад діяльності політичних партій в умовах розвитку парламентаризму в Україні необхідно: - прийняття заходів щодо забезпечення кадрового потенціалу українських партій. Оскільки проблема виборів до парламенту - це не тільки проблема виборчої системи, інших механізмів, скільки проблема відсутності в Україні потужних політичних партій. Для того, щоб партія була спроможна забезпечити власне представництво у виборчих комісіях, представити повний список кандидатів депутати, чисельність її членів повинна складати не менше 35 тисяч осіб. Це обмеження необхідно закріпити на законодавчому рівні; запровадження практики скасування реєстрації тих політичних партій, що не брали участі у загальнонаціональних виборах в Україні двічі-тричі разів підряд; законодавчо закріпити право коригувати партійні списки, оскільки одним з найважливіших етапів виборчого процесу, які безпосередньо впливають на формування партійного представництва у парламенті, є процес складання партійного виборчого списку. Оскільки фракція - це по суті продовження партії, то партійний з'їзд повинен мати це право. 
Політичні партії посідають важливе місце в політичній системі держави і в суспільному житті українців. Вони впливають на процеси саморегулювання громадянського суспільства, забезпечують механізми зворотного зв’язку між суспільством і державою, суттєво впливають на діяльність органів державної влади, економіку, соціальні процеси, міждержавні відносини. Між тим становлення й розвиток політичних партій в Україні неможливо уявити без державного регулювання їхньої діяльності. Організаційно-правове регулювання виступає тим інструментом, який дозволяє розбудувати цілісну систему взаємодії органів державної влади, політичних партій та громадянського суспільства. Саме сутність політичних партій випливає з сучасних тенденцій суспільного розвитку та конституційного закріплення їхніх місця і ролі в політичній системі України. Завдяки державному регулюванню політичні партії в змозі виконувати свої функції та бути механізмом формування національної політики та прийняття управлінських рішень щодо її реалізації. 
В Україні вже сформувалась нормативно-правова основа, що регламентує різні сторони організації та функціонування політичних партій. Проте чинне законодавство має суттєві недоліки, що призводить до знецінення ролі партій, зростання недовіри до них та, зрештою, до загрози руйнування всієї політичної системи країни. Основні наукові розвідки з даної проблематики було реалізовано в період з 1996 до2010 рр. і було пов’язано з утворенням та функціонуванням політичних партій в Україні в контексті їхньої правової інституціоналізації. Наприклад, Л. Гонюкова та В. Ковтунець розглядали питання правового регулювання участі політичних партій у виборах та доцільність застосування певних виборчих систем. М. Примуш порівнював правові та організаційні практики регламентації діяльності політичних партій у різних країнах.
Ю. Шведа присвячував свої наукові дослідження становленню багатопартійної системи в Україні та розвитку законодавства, що супроводжувало цей процес, П. Ворона вивчав питання взаємодії політичних партій та органів місцевого самоврядування. Також особливості інституціоналізації політичних партій в Україні з 2013 по 2015 рр. розглядали такі науковці, як Г. Зеленько, М. Розумний, І. Павленко У цей же час в Україні відбулись істотні зміни, що вплинули як на розвиток партійної системи, так і на чинне законодавче поле. Така ситуація зумовила необхідність проведення нових наукових досліджень, спрямованих на дослідження питань державного регулювання діяльності політичних партій в Україні. Метою статті є визначення сучасних засад правової регламентації, а також розроблення практичних пропозицій щодо вдосконалення державного регулювання діяльності політичних партій в Україні. За роки незалежності розвиток законодавства, що стосується діяльності політичних партій в Україні, пройшов кілька важливих етапів. Перший із них (початковий, 1992–1995 рр.) було пов’язано з прийняттям 16 червня 1992 р. Закону України «Про об’єднання громадян», у якому визначалось поняття «політична партія» як об’єднання громадян - прихильників певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, які мають головною метою участь у розробленні державної політики, формуванні органів влади, місцевого та регіонального самоврядування і представництво в їхньому складі. 
На наступному етапі (правової інституціоналізації політичних партій, 1996–2004 рр.) було прийнято Конституцію України (1996 р.), а згодом і Закон України «Про політичні партії в Україні» (2001 р.). Також важливими законодавчими актами, ухваленими в той час, стали закони України «Про вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів» (1998 р.), «Про вибори народних депутатів України» (2004 р.),які істотно підвищували роль партій у суспільно-політичному житті країни. При цьому відзначимо, що способи реалізації прав громадян та участь у політичному житті країни були визначені саме в Конституції України. Зокрема, ст. 36 Конституції України визначається та обґрунтовується право громадян на свободу об’єднання в політичні партії та громадські організації для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних та інших інтересів. З реалізацією права громадян на свободу об’єднання тісно пов’язано питання побудови громадянського суспільства. До найважливіших конституційних положень, що закріплюють основи правового статусу партій, слід віднести визнання політичної, економічної та ідеологічної багатоманітності, заборону на встановлення будь-якої ідеології як обов’язкової (ст. 15). Конституція визначає, що політичні партії в Україні сприяють формуванню і вираженню політичної волі громадян, які беруть участь у виборах. 
Основний Закон України констатує, що жоден громадянин не може бути примушений до вступу в будь-яке об’єднання громадян чи обмежений у правах за належність до політичних партій або громадських організацій. Ст. 37 Конституції України встановлює обмеження та заборони щодо діяльності політичних партій. Зокрема, заборонено утворення й діяльність політичних партій та громадських організацій, програмні цілі або дії яких спрямовано на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, на розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини, здоров’я населення. 
Політичним партіям та громадським організаціям заборонено мати воєнізовані формування. Також не допускається створення і діяльність організаційних структур політичних партій в органах виконавчої та судової влади і виконавчих органах місцевого самоврядування, військових формуваннях, а також на державних підприємствах, у навчальних закладах та інших державних установах і організаціях. Закон України «Про політичні партії в Україні» деталізував положення Основного Закону. Зокрема, у ньому закріплюється юридичне визначення поняття політичної партії, встановлюється порядок членства в політичних партіях та їхнього утворення, запроваджується механізм реєстрації та забезпечення прав політичних партій, визначено джерела фінансування та способи державного контролю діяльності політичних партій Згідно з цим Законом відносини між державою та політичними партіями будуються на засадах партнерства та законності. 
Держава визнає значущість громадської ініціативи, виступає гарантом дотримання прав, забезпечує правову, інформаційну, організаційну підтримку політичним партіям, зареєстрованим у порядку, передбаченому чинним законодавством. Політичні партії визначаються рівними перед законом. Водночас зазначеним Законом введені обмеження на членство у політичних партіях. Зокрема, згідно з цим Законом членами політичних партій сьогодні не можуть бути: судді, прокурори, співробітники Служби безпеки України, військовослужбовці, поліцейські, працівники органів доходів і зборів, персонал Державної кримінально-виконавчої служби України, працівники Національного антикорупційного бюро України, державні службовці - у випадках, передбачених Законом України «Про державну службу». Закон визначає перелік відомостей, які має містити партійний статут. Зокрема, у статуті повинно бути відображено відомості про внутрішньопартійний порядок висування кандидатів на виборах Президента України, Верховної Ради України, представницьких органів місцевого самоврядування, оскільки ці питання не врегульовані чинним законодавством. 
У Законі «Про політичні партії в Україні» також висунуто вимоги до організаційної побудови партії, що спрямовані на вдосконалення створення політичної партії, та встановлено, що рішення про створення політичної партії повинно бути підтверджено підписами не менше як 10 тис. громадян України. Однак Закон не встановив: порядок збору підписів на підтримку рішення про створення партії, вимоги до підписних листів, порядок здійснення контролю за повнотою та достовірністю інформації, що в них міститься. Та й сам механізм збору підписів, як зазначають експерти та науковці, не виконує відведену йому роль, оскільки не відбиває реальної підтримки тієї чи іншої політичної сили виборцями. При цьому у ст. 11 цього Закону, у якій регламентується питання реєстрації політичних партій, спостерігається перегукування двох пунктів. У п. 3 зазначено, що про утворення обласних, міських, районних організацій або інших структурних утворень політичної партії, передбачених статутом партії, повідомляється суб’єкт державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань у 10-денний строк з дня їхнього утворення. А в п.8 цієї ж статті сказано, що політична партія щорічно повинна інформувати центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, про обласні, міські, районні організації партії або інші структурні утворення, передбачені статутом партії. Тобто можемо казати про подвійне звітування центральному органу виконавчої влади, який здійснює реєстрацію політичних партій та їхніх структурних утворень, у питанні щорічного звітування щодо наявності регіональних партійних осередків. Таким чином, на партії покладено ще один обов’язок, за невиконання якого до політичної партії може бути застосовано певні санкції.
Наступний етап розвитку системи державного регулювання діяльності політичних партій (зрощення партійних та державних інститутів, 2004–2013 рр.) розпочався змінами до Конституції України, ухваленими 8 грудня 2004 р. Вони створили правове підґрунтя для визначення правового статусу поняття «коаліція депутатських фракцій», порядок її створення та участь у формуванні Уряду. Цим документом встановлювалося, що за результатами виборів і на основі узгодження політичних позицій формується коаліція депутатських фракцій, до складу якої входить більшість народних депутатів України від конституційного складу Верховної Ради України. А також, відповідно до цих змін, коаліція депутатських фракцій у Верховній Раді України мала вносити пропозиції Президенту України щодо кандидатури Прем’єр-міністра України та кандидатур до складу Кабінету Міністрів України. Але рішенням Конституційного Суду України від 30 вересня 2010 р. було скасовано попередні зміни до Конституції України, що призвело до звуження можливостей партій впливати на діяльність Верховної Ради. Водночас, попри формальне зменшення участі партій у формуванні Уряду, його більшість протягом 2010-2013 рр. складали представники однієї політичної партії - Партії регіонів. 
Новий етап відносин між державою та партіями (наближення до європейських стандартів, 2014 р. - до сьогоднення) розпочався після Революції гідності. Його відмінністю стало повернення до Конституції 2004 р. та відновлення впливу політичних партій на формування вищих інститутів влади, зокрема Уряду. На підставі відновленої Конституції України партії брали участь у формуванні коаліції у Верховній Раді VII та VIII скликань і двох складів коаліційних урядів. Також у період з 2014 по 2016 рр. відбулися й інші зміни у правовій базі діяльності політичних партій. Зокрема, було внесено зміни до Закону України «Про політичні партії в Україні», які було спрямовано:
1. На заборону втручання органів державної влади та органів місцевого самоврядування або їхніх посадових осіб у створення і внутрішню діяльність політичних партій та їхніх структурних утворень.
2. Заборону діяльності партій комуністичного та/або націонал-соціалістичного (нацистського) спрямування.
3. Запровадження прямого державного фінансування діяльності політичних партій як бюджетного фінансування статутної діяльності партій на основі результатів виборів, зокрема за підтримки політичних партій, які не мають парламентського представництва, та відшкодування витрат на виборчу кампанію політичним партіям, які подолали виборчий бар’єр, у встановленому законом розмірі.
4. Забезпечення прозорості поточного фінансування партій, зокрема шляхом регулярного подання звітів, оприлюднення звітів політичних партій тощо. 
На особливу увагу заслуговує норма щодо державного фінансування статутної діяльності політичних партій. Згідно з ухваленими змінами, за рахунок коштів Державного бюджету України фінансується статутна діяльність політичних партій, не пов’язана з їхньою участю у виборах народних депутатів України, виборах Президента України і місцевих виборах, а також відшкодовуються витрати політичних партій, пов’язані з фінансуванням їхньої передвиборної агітації під час чергових і позачергових виборів народних депутатів України. 
Встановлюється щорічний обсяг державного фінансування статутної діяльності політичних партій: дві сотих розміру мінімальної заробітної плати, встановленого на 1 січня року. Визначається, що право на отримання державного фінансування статутної діяльності має партія, виборчий список якої на останніх чергових або позачергових виборах народних депутатів України у загальнодержавному виборчому окрузі отримав не менше 2 % дійсних голосів виборців, які взяли участь у голосуванні. Водночас до наступних парламентських виборів фінансуватимуться лише партії, що подолали 5 %-й бар’єр на виборах 2014 р., а вже за підсумками наступних парламентських виборів - партії, які отримають на них понад 2 % голосів виборців. 90 % щорічного обсягу державного фінансування статутної діяльності політичних партій розподіляються між партіями, які мають право на отримання фінансування, пропорційно до кількості голосів виборців, поданих за їхні списки. 10 % - розподіляються порівну між партіями, що отримали право на таке фінансування, за умов дотримання ними «гендерної квоти». Встановлюється обмеження для внесків на підтримку партії, здійснених протягом року: 400 мінімальних заробітних плат - для фізичних осіб, 800 мінімальних заробітних плат - для юридичних осіб. Забороняється фінансування партій юридичними особами, кінцевими бенефіціарними власниками (контролерами) яких є особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про запобігання корупції». Дозволяється надання підтримки статутної діяльності партії міжнародною організацією або політичною партією чи об’єднанням партій, які зареєстровані в державах - членах ЄС.
Без сумнівів, створення законодавчої бази в запровадженні бюджетного фінансування політичних партій є першим щаблем у підвищенні прозорості партійних фінансів, а як наслідок - покрокове відновлення довіри населення до політичних партій. Однак, на думку В. Тарана, закон про державне фінансування політичних партії в Україні одразу запрацювати не зможе. Він зазначив, що цьому закону потрібно рік-два для його упровадження за умов, якщо партії будуть більш доброчесними і не будуть зав’язаними на гроші, отримані від певних меценатів. Він також зазначив, що в Литві та Естонії подібні зміни спрацювали одразу, а в Латвії та Польщі ще є проблеми. Отже, на його думку, такі зміни потрібно робити. Але їх треба робити системно, комплексно, урахувавши всі загрози. Цікавим є те, що в опитуванні, яке було проведено в листопаді 2014 р. центром Разумкова і в якому респондентам було задано питання з приводу підтримки запровадження державного фінансування партій за умов посилення контролю над прозорістю та підзвітністю фінансової діяльності партій, 47,4 % опитаних висловились проти державного фінансування, 25 % підтримують його, а 27,5 % - завагались відповісти. Можливо, такий результат - це вияв побоювань, що державне фінансування діяльності політичних партій буде додатковим тягарем у бюджеті країни та, як наслідок, негативно вплине на рівень життя населення. Також на останньому етапі в Україні відбулись зміни у правовому полі, що зумовили перехід до нового типу виборчої системи. 
Позачергові вибори до Верховної Ради 2014 р. проходили за тим самим виборчим законом, що й вибори 2012 р. Це відбулося попри наявність значного суспільного запиту на запровадження пропорційної виборчої системи із відкритими списками. Згідно з даними соціологічного опитування Центру Розумкова, яке проводилось у 2015 р., пропорційну систему за відкритими партійними списками підтримали 44,1 % опитаних щодо виборів до Верховної Ради України і 41,4 % - до органів місцевого самоврядування; змішану систему за закритими списками (яка є зараз) підтримало 18,1 % респондентів щодо виборів до Верховної Ради України та 15,8 % - до органів місцевого самоврядування; мажоритарну систему підтримали 10,8 та 15,7 %, відповідно, а пропорційну систему за закритими партійними списками підтримало 4,1 та 3,8 % респондентів, відповідно. Як наслідок, у політичній структурі парламенту утворилися дві непартійні депутатські групи зі слабко вираженою ідентифікацією, а також є чимало позафракційних депутатів. 
Водночас 14 липня 2015 р . Верховна Рада України прийняла новий Закон України «Про місцеві вибори». Закон передбачив право висування партіями: кандидатів в одномандатних округах на виборах депутатів сільських і селищних рад; кандидатів на посади сільських, селищних, міських голів; списків кандидатів у багатомандатних виборчих округах на виборах депутатів Верховної Ради АР Крим, обласних, районних, міських, районних у містах рад, із закріпленням кандидатів у територіальних виборчих округах, на які поділяється відповідний багатомандатний виборчий округ. Головним наслідком цього кроку стало перетворення політичних партій (їхніх блоків) на основних претендентів на представництво в органах місцевого самоврядування (обласних, районних, міських радах).При цьому виборчий бар’єр для участі партії в розподілі мандатів у багатомандатних виборчих округах збільшився з 3 до 5 %. Такі зміни призвели до того, що невеликі партійні сили фактично позбавилися можливості делегувати своїх представників до рад, а віддані за них голоси буде розподілено між великими політичними силами, що подолали 5 %-й бар’єр. До рад отримали шанс потрапити кандидати, які мали друге, третє і навіть четверте місце в окрузі - за умов, що їхня партія виявилась більш успішною.
У результаті мандат може отримати кандидат із мізерною підтримкою виборців. Також було закрито можливість потрапляння до міської та обласної рад для громадських діячів, які користуються підтримкою населення в певних районах, оскільки в Законі не передбачається процедура самовисування. Це призвело до необхідності для таких кандидатів домовлятися з певними політичним партіями. 
Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри історії і теорії держави та права Запорізького національного університету.
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1) представницька функція, яка полягає в тому, що парламент є виразником інтересів і волі народу (нації), тобто всієї сукупності громадян певної держави, який уповноважений приймати важливі рішення від імені народу.
2) законодавча функція, яка полягає в тому, що парламент приймає закони. Прийняття законів є головним завданням парламенту, яке займає провідне місце в його діяльності.
3) державотворча (установча) функція, яка полягає у формуванні парламентом державних органів, призначення чи обрання посадових осіб або його участі в такому обранні. Парламент у цій сфері має досить широкі повноваження. Конституціями багатьох країн визначені найрізноманітніші форми і способи участі парламентів у цих процедурах
4) функція парламентського контролю, яка полягає у здійсненні контролю за діяльністю насамперед органів виконавчої влади та інших державних органів і посадових осіб. Зазначена функція притаманна майже всім парламентам світу незалежно від форми державного правління.
5) фінансова функція, яка полягає у повноваженні парламентів передусім затверджувати державний бюджет та встановлювати податки
Функції парламенту
Однопалатна система парламенту є характерною для мононаціональної держави, що займає, як правило, невелику територію. Джерела її виникнення різноманітні. В одних країнах однопалат­на структура парламенту була встановлена разом з утворенням незалежної держави. Так, у Болгарії після закінчення болгаро-турецької війни була прийнята Тирновська Конституція 1879 p., яка передбачала однопалатні Народні збори. Така сама структу­ра парламенту закріплювалася конституціями (1947,1971 pp.) та нині чинною (1991 p.).

Двопалатна структура парламенту властива як унітарним, так і федеративним державам, проте принципи формування верхньої палати федеративної країни відмінні, порівняно з унітарною дер­жавою, що має у своєму складі верхню палату. Нижня палата у двопалатному парламенті називається по-різному: Палата представників (Австралійський Союз, США, Японія та ін.), Палата депутатів (Італія, Мексика), Національна рада (Австрія), Держав­на Дума (Російська Федерація), Народна палата (Індія), Сейм (Польща), Палата громад (Великобританія, Канада)
Структура парламенту

ОРГАНАМ СУДОВОЇ ВЛАДИ 

 формування верхніх палат парламентів шляхом прямих виборів (Болівія, Гаїті, Естонія, Іспанія, Італія, Парагвай, Польща, Румунія, Таїланд, Чехія, Чилі, Японія)

формування верхніх палат парламентів шляхом непрямих, багатоступеневих виборів ( Австрія, Індія, Нідерланди, Норвегія, Словенія, Франція)
формування верхніх палат парламентів на змішаній основі, тобто в якому поєднуються елементи виборності, призначення і спадковості (Алжир, Афганістан, Білорусь, Бельгія, Ірландія, Італія, Казахстан, Малайзія, Росія)
Способи формування верхніх і нижніх палат парламенту
формування верхніх палат парламентів шляхом призначення, тобто, призначення усього або частини його складу главою держави, главою уряду, парламентами чи урядами суб'єктів федерації, обрання із членів нижньої палати (Йорданія, Канада, Німеччина, Норвегія, Таїланд)





Керівні органи
Комітети та комісії
Внутрішніми структурними елементами парламенту, його допоміжними органами, що реалізують функції парламенту, є:
Парламентські фракції

 законодавча сфера, в тому числі щорічне прийняття закону про бюджет

Формування вищих органі держави

Інші (організаційні, фінансові, квазісудові повноваження, повноваження в сфері правового статутсу групи осіб)
Повноваження парламенту
Здійснення зовнішньо-політичних функцій
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Складається з чотирьохсот п'ятдесяти народних депутатів України, обраних строком на п'ять років на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосуванняповноважень
Заснована 24 серпня 1991 року
Верховна Рада Україні 

Являє собою однопалатний парламент



Правові засади діяльності політичних партій в Україні
Конституція України(стаття 36)

Закон України «Про політичні партії»  від 2001 року





	Закон України
	«Про політичні партії»

	Стаття 1. Право громадян на об’єднання в політичні партії
	Право громадян на свободу об’єднання у політичні партії для здійснення і захисту своїх прав і свобод та задоволення політичних, економічних, соціальних, культурних та інших інтересів визначається і гарантується Конституцією України. Встановлення обмежень цього права допускається відповідно до Конституції України в інтересах національної безпеки та громадського порядку, охорони здоров’я населення або захисту прав і свобод інших людей, а також в інших випадках, передбачених Конституцією України.
Ніхто не може бути примушений до вступу в політичну партію або обмежений у праві добровільного виходу з політичної партії.
Належність чи неналежність до політичної партії не може бути підставою для обмеження прав і свобод або для надання державою будь-яких пільг і переваг.
Обмеження щодо членства у політичних партіях встановлюються виключно Конституцією та законами України.

	Стаття 2. Поняття політичної партії
	Політична партія – це зареєстроване згідно з законом добровільне об’єднання громадян - прихильниківпевноїзагальнонаціональноїпрограмисуспільногорозвитку, що має своєю метою сприяння формуванню і вираженню політичної волі громадян, бере участь у виборах та інших політичних заходах.

	Стаття 3. Правова основа і регламентація діяльності політичних партій
	Політичні партії провадять свою діяльність відповідно до Конституції України, цього Закону, а також інших законів України та згідно із партійним статутом, прийнятим у визначеному цим Законом порядку.
Політичні партії в Україні створюються і діють тільки із всеукраїнським статусом.

	Стаття 4. Гарантії діяльності політичних партій
	Політичні партії є рівними перед законом.
Органам державної влади, органам місцевого самоврядування, їх посадовим особам заборонено виокремлювати у своєму ставленні певні політичні партії чи надавати їм привілеї, а також сприяти політичним партіям, якщо інше не передбачено законом, у провадженні їх діяльності.
Втручання з боку органів державної владита органів місцевого самоврядування або їхпосадових осіб у створення і внутрішню діяльність політичних партій та їх структурних утворень забороняється, за винятком випадків, передбачених цим Законом.


1) ліквідацію незалежності України;
2) зміну конституційного ладу насильницьким шляхом;
3) порушення суверенітету і територіальної цілісності України;
4) підрив безпеки держави;
5) незаконне захоплення державної влади;
6) пропаганду війни, насильства, розпалювання міжетнічної, расової чи релігійної ворожнечі;
7) посягання на права і свободи людини;
Забороняється створювати політичні партії цілі та дії яких спрямовані на:

8) посягання на здоров’я населення;
9) пропаганду комуністичного та/або націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів та їх символіки.

1) судді;
 2) прокурори;
3) поліцейські;
4) співробітники Служби безпеки України;
5) військовослужбовці;
6) працівники органів доходів і зборів;
7) персонал Державної кримінально-виконавчої служби України;
Членами політичних партій України 
не можуть бути:

8) працівники Національного антикорупційного бюро України;
9) державні службовці у випадках, передбачених Законом України «Про державну службу»;
10) члени Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг.


	Статут політичної партії повинен містити:

	1.
	Найменування політичної партії;

	2.
	Перелік статутних органів політичної партії, порядок їх утворення, їхні повноваження і термін цих повноважень;

	3.
	порядок вступу до політичної партії, зупинення та припинення членства в ній;

	4.
	 права та обов’язки членів політичної партії, підстави припинення чи зупинення членства в політичній партії;

	5.
	порядок створення, загальну структуру та повноваження обласних, міських, районних організацій політичної партії та її первинних осередків;

	6.
	порядок внесення змін та доповнень до статуту і програми політичної партії;

	7.
	порядок скликання та проведення партійних з’їздів, конференцій, зборів та інших представницьких органів політичної партії;

	8.
	джерела матеріальної та фінансової підтримки політичної партії, її місцевих організацій, порядок здійснення витрат політичної партії;

	9.
	порядок здійснення внутрішньопартійного фінансового контролю (аудиту) за надходженнями і витратами політичної партії, її місцевих організацій, а також порядок утворення (призначення на посаду та звільнення з посади), повноваження і термін повноважень органів чи посадових осіб, відповідальних за здійснення такого контролю (аудиту);

	10.
	порядок залучення аудиторської фірми для проведення зовнішнього незалежного фінансового аудиту звітності про доходи, майно, витрати і фінансові зобов’язання політичної партії, її місцевих організацій;

	11.
	порядок ліквідації (саморозпуску), реорганізації політичної партії, використання її коштів та іншого майна, що залишилися після її ліквідації (саморозпуску);

	12.
	порядок ліквідації (саморозпуску), реорганізації політичної партії, використання її коштів та іншого майна, що залишилися після її ліквідації (саморозпуску);




Найменування політичної партії, її символіка не повинні збігатися з найменуванням чи символікою іншої (зареєстрованої) політичної партії.
 Забороняється буквальне відтворення у символіці політичної партії державних символів України, використання символів іноземних держав.
У символіці політичної партії не може використовуватися символіка комуністичного, націонал-соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів.
Політична партія може мати партійну символіку, до якої належать партійний гімн, прапор, розпізнавальний знак, девіз. Символіка політичної партії затверджується уповноваженим статутним органом політичної партії у порядку, визначеному її статутом.;
Рішення про затвердження символіки має містити: вид символіки (партійний гімн, прапор, розпізнавальний знак, девіз), її зображення та опис.
Опис символіки повинен містити інформацію про кольори, масштаби та пропорції елементів символіки.
Зображення символіки повинно містити повне або скорочене найменування політичної партії і не може відтворювати:
[bookmark: n110]державні символи України;
[bookmark: n111]інші офіційні символи чи знаки, що використовуються державними органами, органами влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого самоврядування, державні та інші нагороди, печатки та інші відмітні знаки зазначених органів;
[bookmark: n112]державні герби, прапори або офіційні назви інших держав;
[bookmark: n113]ім’я або зображення фізичної особи без письмової згоди такої особи або її спадкоємців, засвідченої в установленому законом порядку, якщо інше не передбачено законом;
[bookmark: n114]інші символи та знаки, використання яких обмежено законом.

Найменування та символіка політичної партії

Символіка політичної партії має бути відмінною від зображення вже зареєстрованої символіки інших політичних партій та підлягає державній реєстрації в порядку, визначеному Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань»



Обласні, міські, районні організації, первинні осередки політичної партії та інші структурні утворення, передбачені статутом партії, використовують повне найменування політичної партії з доповненнями, які визначають їх місце в організаційній структурі політичної партії.





	
	Створення політичної партії

	1.
	Рішення про створення політичної партії приймається на її установчому з’їзді (конференції, зборах). Це рішення має бути підтримано підписами не менше 10 тисяч громадян України, які відповідно до Конституції України мають право голосу на виборах, зібраними не менш як у двох третинах районів не менш як двох третин областей України, міст Києва і Севастополя та не менш як у двох третинах районів Автономної Республіки Крим.

	2.
	На установчому з’їзді (конференції, зборах) політичної партії затверджуються статут і програма політичної партії, обираються її керівні та контрольно-ревізійні органи.

	3.
	Політична партія створюється групою громадян України у складі не менш як 100 осіб.

	4.
	Рішення про створення політичної партії приймається на установчому з’їзді (конференції, зборах) політичної партії, що оформлюється протоколом, який підписують головуючий та секретар.




1) дата та місце проведення установчого з’їзду (конференції, зборів);
2) рішення про обрання головуючого та секретаря;
3) рішення про створення політичної партії із зазначенням мети діяльності;
4) рішення про визначення найменування та, за наявності, скороченого найменування політичної партії;
5) рішення про затвердження статуту і програми політичної партії;
6) рішення про обрання керівника, визначення кількісного та персонального складу керівних та контрольно-ревізійних органів політичної партії відповідно до затвердженого статуту;
7) прийняття рішення про організацію збору підписів громадян України на підтримку рішення про створення політичної партії;
Протокол установчого з’їзду (конференції, зборів) про створення політичної партії маємістити такі відомості:
8) рішення про визначення особи (осіб), яка має право представляти політичну партію для здійснення реєстраційних дій.

	
	Реєстр осіб-учасників установчого з’їзду партії

	1.
	зазначаються дані щодо учасників установчого з’їзду (конференції, зборів) політичної партії: прізвище, ім’я та по батькові особи, дані її паспорта, реєстраційний номер облікової картки платника податків або серія та номер паспорта (для фізичних осіб, які через свої релігійні переконання відмовилися від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків, повідомили про це відповідний контролюючий орган і мають відмітку в паспорті про право здійснювати платежі за серією та номером паспорта). Дані про особу засвідчуються її особистим підписом.

	2.
	обласні, міські, районні організації, первинні осередки політичної партії або інші структурні утворення, передбачені статутом партії, утворюються в порядку, визначеному статутом партії.

	3.
	Рішення про утворення обласної, міської, районної організації, первинного осередку політичної партії та іншого структурного утворення, передбаченого статутом партії, приймається на установчих зборах (конференції) обласної, міської, районної організації, первинного осередку політичної партії або іншого структурного утворення, передбаченого статутом партії, оформляється протоколом, який підписують головуючий та секретар.





	Протокол установчих зборів (конференції) про утворення обласної, міської, районної організації має містити такі відомості:

	1.
	дата та місце проведення установчих зборів, конференції;

	2.
	рішення про обрання головуючого та секретаря;

	3.
	рішення про утворення обласної, міської, районної організації, первинного осередку політичної партії або іншого структурного утворення, передбаченого статутом партії;

	4.
	рішення про визначення найменування обласної, міської, районної організації, первинного осередку політичної партії або іншого структурного утворення, передбаченого статутом партії;

	5.
	рішення про обрання керівника, визначення кількісного та персонального складу керівних та контрольно-ревізійних органів обласної, міської, районної організації, первинного осередку політичної партії або іншого структурного утворення, передбаченого статутом партії;

	6.
	рішення про визначення особи (осіб), яка має право представляти обласну, міську, районну організацію, первинний осередок політичної партії або іншого структурного утворення, передбаченого статутом партії, для здійснення реєстраційних дій.




	Реєстрація політичної партії

	1.
	Реєстрація політичних партій, їхніх обласних, міських і районних організацій, первинних осередків або інших структурних утворень, передбачених статутом партії, здійснюється в порядку, визначеному Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань», після перевірки поданих матеріалів.

	2.
	З моменту реєстрації політичної партії у визначеному законом порядку вона набуває статусу юридичної особи.

	3.
	Про утворення обласних, міських, районних організацій або інших структурних утворень політичної партії, передбачених статутом партії, повідомляється суб’єкт державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань у 10-денний строк з дня їх утворення.

	4.
	Реєстрація обласних, міських, районних організацій або інших структурних утворень політичної партії, передбачених статутом політичної партії, здійснюється з набуттям статусу юридичної особи, якщо наявність такого статусу передбачена статутом партії, або без статусу юридичної особи.

	5.
	Реєстрація первинного осередку політичної партії здійснюється без надання статусу юридичної особи шляхом повідомлення про утворення первинного осередку.

	6.
	Реєстрація обласних, міських і районних організацій або інших структурних утворень, передбачених статутом партії, а також легалізація первинних осередків політичної партії здійснюються лише після реєстрації політичної партії.

	7.
	Політична партія протягом шести місяців з дня реєстрації забезпечує утворення та реєстрацію в порядку, встановленому цим Законом, своїх обласних організацій у більшості областей України, містах Києві, Севастополі та в Автономній Республіці Крим.

	8.
	Політична партія щорічно інформує центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань, про обласні, міські, районні організації партії або інші структурні утворення, передбачені статутом партії.

	9.
	Політична партія забезпечує внесення змін до відомостей про політичну партію, її обласні, міські і районні організації або інші структурні утворення, передбачені статутом партії, а також про первинні осередки політичної партії, що містяться в Єдиному державному реєстрі, в порядку, визначеному Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань», у 10-денний строк після прийняття рішень з цих питань.

	10.
	Рішення про зміни до відомостей про політичну партію, її обласні, міські і районні організації або інші структурні утворення, передбачені статутом партії, а також про первинні осередки політичної партії, що містяться в Єдиному державному реєстрі, приймаються в порядку, визначеному статутом партії, та оформляються протоколом засідання відповідного уповноваженого органу.


1) вільно провадити свою діяльність у межах, передбачених Конституцією України, цим Законом та іншими законами України;
2) брати участь у виборах Президента України, до Верховної Ради України, до інших органів державної влади, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб у порядку, встановленому відповідними законами України;
3) використовувати державні засоби масової інформації, а також засновувати власні засоби масової інформації, як передбачено відповідними законами України;
4) підтримувати міжнародні зв’язки з політичними партіями, громадськими організаціями інших держав, міжнародними і міжурядовими організаціями, засновувати (вступати між собою у) міжнародні спілки
5) ідейно, організаційно та матеріально підтримувати молодіжні, жіночі та інші об’єднання громадян, подавати допомогу у їх створенні.
Права політичних партій:

Політичним партіям гарантується свобода опозиційної діяльності, у тому числі:
можливість викладати публічно і обстоювати свою позицію з питань державного і суспільного життя;
брати участь в обговоренні та оприлюднювати і обгрунтовувати критичну оцінку дій і рішень органів влади, використовуючи для цього державні і недержавні засоби масової інформації в порядку, встановленому законом;
вносити до органів державної влади України та органів місцевого самоврядування пропозиції, які обов’язкові для розгляду відповідними органами в установленому порядку.


1) внесків на підтримку партій;
2) державного фінансування статутної діяльності політичних партій у порядку, встановленому законами України.
Надання матеріальної та фінансової підтримки політичним партіям здійснюється у формі:











	Не допускається здійснення внесків на підтримку політичних партій:

	1.
	органами державної влади та органами місцевого самоврядування;

	2.
	державними та комунальними підприємствами, установами та організаціями, а також юридичними особами, в яких не менше десяти відсотків статутного капіталу або прав голосу прямо або опосередковано належать державі, органам місцевого самоврядування чи нерезидентам або кінцевими бенефіціарними власниками (контролерами) яких є особи, уповноважені на виконання функцій держави або місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про запобігання корупції»

	3.
	іноземними державами, іноземними юридичними особами, іноземцями та особами без громадянства, а також юридичними особами, кінцевими бенефіціарними власниками (контролерами) яких є іноземці чи особи без громадянства;

	4.
	незареєстрованими громадськими об’єднаннями, благодійними та релігійними об’єднаннями (організаціями);

	5.
	громадянами України, які не досягли 18-річного віку, громадянами України, яких судом визнано недієздатними, а також анонімними особами або під псевдонімом;

	6.
	іншими політичними партіями;

	7.
	фізичними та юридичними особами, з якими укладено договір про закупівлю робіт, товарів чи послуг для забезпечення потреб держави або територіальної громади згідно із Законом України «Про здійснення державних закупівель», - протягом строку дії такого договору та протягом одного року після припинення його, крім випадків, якщо загальна сума коштів, отримана за таким договором протягом строку дії договору та протягом двох років після припинення його дії, не перевищує 10 відсотків загальної суми доходу фізичної або юридичної особи за відповідний період;

	8.
	фізичними та юридичними особами, які мають непогашений податковий борг.




	Фінансова звітність політичних партій

	Політичні партії, місцеві організації політичних партій ведуть бухгалтерську звітність у встановленому порядку, проводять щорічний внутрішній фінансовий аудит своєї діяльності, а також проходять зовнішній незалежний фінансовий аудит.
Щорічний внутрішній фінансовий аудит діяльності політичної партії, її місцевої організації, яка у встановленому законом порядку набула статусу юридичної особи, здійснюється органом (посадовою особою) відповідної політичної партії, місцевої організації політичної партії, уповноваженим здійснювати внутрішньопартійний фінансовий контроль (аудит) за надходженнями та витратами політичної партії (місцевої організації партії)
	Політична партія, яка була суб’єктом виборчого процесу на виборах Президента України, виборах народних депутатів України або брала участь у чергових чи позачергових місцевих виборах, а також політична партія, яка отримує державне фінансування, зобов’язані пройти зовнішній незалежний фінансовий аудит звітності про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру в рік, наступний за роком проведення таких виборів чи отримання державного фінансування.
	Політичні партії, місцеві організації політичних партій зобов’язані надавати аудиторській фірмі, що проводить їх зовнішній незалежний фінансовий аудит, інформацію (документи), необхідну для проведення такого аудиту.
Політична партія має право укладати договір на проведення аудиту з тією самою аудиторською фірмою не більш як три роки поспіль
	Політична партія щоквартально, не пізніше ніж на сороковий день після закінчення звітного кварталу, зобов’язана подати до Національного агентства з питань запобігання корупції у паперовій формі (за підписом керівника політичної партії, засвідченим печаткою політичної партії), а також на електронному носії звіт політичної партії про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за відповідний квартал, а також оприлюднює такий звіт на своєму офіційному веб-сайті (за наявності) у цей самий строк. У звіті політичної партії про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру обов’язковому оприлюдненню підлягають прізвище, ім’я, по батькові та місце проживання фізичної особи. Інші відомості про фізичну особу, віднесені до інформації з обмеженим доступом, оприлюдненню не підлягають



	Фінансовий звіт політичної партії повинен містити інформацію про:

	1.
	майно політичної партії, її кожної місцевої організації, яка в установленому порядку набула статус юридичної особи, вартість такого майна станом на кінець відповідного звітного кварталу. Ці відомості включають дані про об’єкти нерухомості, рухоме майно, цінні папери, нематеріальні активи, грошові кошти. Дані про об’єкти нерухомості та рухоме майно зазначаються, якщо вони належать політичній партії, її місцевій організації на праві власності або використовуються ними на праві користування. Дані про рухоме майно (крім транспортних засобів) зазначаються, якщо вартість такого майна перевищує п’ятдесят розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня звітного року;

	2.
	дату здійснення кожного внеску на користь політичної партії, її місцевої організації, яка в установленому порядку набула статус юридичної особи, а також до виборчого фонду політичної партії, її місцевої організації чи кандидата від політичної партії (місцевої організації партії) на відповідних загальнодержавних або місцевих виборах (у разі проведення виборів), розмір (суму) отриманого внеску, найменування, місцезнаходження, код за Єдиним державним реєстром юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців юридичної особи, яка здійснила внесок, прізвище, ім’я, по батькові (за наявності), місце проживання та реєстраційний номер облікової картки платника податків (крім осіб, які через свої релігійні переконання відмовилися від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та повідомили про це відповідний контролюючий орган і мають відмітку в паспорті) фізичної особи, яка здійснила внесок на підтримку політичної партії;

	3.
	суму отриманих протягом звітного періоду коштів з державного бюджету, виділених на фінансування статутної діяльності політичної партії та, окремо, на відшкодування витрат, пов’язаних з фінансуванням передвиборної агітації (у разі отримання політичною партією таких коштів);

	4.
	дату здійснення кожного платежу з рахунків політичної партії, її місцевої організації, яка в установленому порядку набула статус юридичної особи, рахунку (рахунків) виборчого фонду політичної партії, її місцевої організації, кандидата від політичної партії (місцевої організації партії) на відповідних загальнодержавних або місцевих виборах (у разі проведення виборів), отримувача відповідного платежу (із зазначенням відомостей, передбачених пунктом 2 цієї частини для осіб, які здійснюють внески на підтримку політичної партії), цільове призначення та розмір кожного платежу;

	5.
	дату виникнення, припинення, суму (вартість) кожного фінансового зобов’язання (станом на кінець звітного періоду) політичної партії, її місцевої організації, яка в установленому порядку набула статус юридичної особи, та особу, на користь якої фінансове зобов’язання підлягає виконанню (із зазначенням відомостей про таку особу, передбачених пунктом 2 цієї частини для осіб, які здійснюють внески на підтримку політичної партії).






	Форми державного фінансування політичних партій

	1) фінансується статутна діяльність політичних партій, не пов’язана з їхньою участю у виборах народних депутатів України, виборах Президента України і місцевих виборах, у тому числі оплата праці працівників статутних органів політичної партії, її місцевих організацій в порядку, передбаченому законодавством;
	2) відшкодовуються витрати політичних партій, пов’язані з фінансуванням їхньої передвиборної агітації під час чергових та позачергових виборів народних депутатів України.

	У разі поділу державного бюджету на загальний та спеціальний фонди витрати, передбачені частиною першою цієї статті, провадяться із загального фонду державного бюджету.



	Підстави та порядок отримання політичною партією права на державне фінансування її статутної діяльності

	1.
	Політична партія має право на отримання державного фінансування її статутної діяльності, якщо на останніх чергових або позачергових виборах народних депутатів України її виборчий список кандидатів у народні депутати України у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі отримав не менше 5 відсотків голосів виборців від загальної кількості голосів виборців, поданих за всі виборчі списки кандидатів у народні депутати України у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі.

	2.
	Для отримання коштів з державного бюджету, що виділяються на державне фінансування статутної діяльності політичної партії, політична партія зобов’язана відкрити окремий рахунок у національній валюті України в установі банку України. Кошти, отримані політичною партією з державного бюджету на фінансування її статутної діяльності, зараховуються виключно на такий окремий рахунок. Зарахування на такий рахунок інших коштів, ніж кошти державного бюджету, виділені на фінансування статутної діяльності партії, забороняється.

	3.
	Рішення про надання політичній партії державного фінансування її статутної діяльності або про відмову у наданні такого фінансування приймається відповідно до цього Закону Національним агентством з питань запобігання корупції на підставі результатів останніх чергових або позачергових виборів народних депутатів України у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі у п’ятиденний строк з дня офіційного оприлюднення результатів виборів народних депутатів України за умови подання керівником або іншою уповноваженою особою партії довідки установи банку України про відкриття окремого рахунку партії в національній валюті України. Політична партія має право подати до Національного агентства з питань запобігання корупції заяву про відмову від державного фінансування її статутної діяльності.

	4.
	Копія протоколу Центральної виборчої комісії про результати чергових або позачергових виборів народних депутатів України у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі в день офіційного оприлюднення результатів чергових або позачергових виборів народних депутатів України подається Центральною виборчою комісією центральному органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної фінансової політики, та Національному агентству з питань запобігання корупції.

	5.
	Національне агентство з питань запобігання корупції приймає рішення про ненадання політичній партії державного фінансування її статутної діяльності у разі відсутності у політичної партії права на отримання державного фінансування її статутної діяльності

	6.
	Рішення Національного агентства з питань запобігання корупції про відмову у наданні політичній партії державного фінансування має містити обґрунтування та перелік підстав для відмови і може бути оскаржене партією до суду в порядку та строки, встановлені Кодексом адміністративного судочинства України.






	Відшкодування витрат політичної партії, пов’язаних з фінансуванням її передвиборної агітації

	1.
	Політична партія має право на відшкодування витрат, пов’язаних з фінансуванням своєї передвиборної агітації на виборах народних депутатів України, якщо на останніх чергових або позачергових виборах народних депутатів України така партія взяла участь у розподілі депутатських мандатів.

	2.
	Відшкодування витрат, пов’язаних з фінансуванням передвиборної агітації політичної партії на виборах народних депутатів України, здійснюється у розмірі фактично здійснених політичною партією витрат, але не більше максимального розміру виборчого фонду політичної партії, кандидати у народні депутати України від якої зареєстровані у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі, встановленого Законом України «Про вибори народних депутатів України»

	3.
	Центральна виборча комісія на підставі остаточного фінансового звіту про надходження та використання коштів виборчого фонду політичної партії, поданого в порядку, встановленому Законом України «Про вибори народних депутатів України», не пізніш як у шестидесятиденний строк з дня офіційного оприлюднення результатів виборів приймає рішення про відшкодування політичній партії витрат, пов’язаних з фінансуванням її передвиборної агітації, або про відмову в такому відшкодуванні.

	4.
	Підставами для відмови у відшкодуванні політичній партії витрат, пов’язаних з фінансуванням її передвиборної агітації, є встановлення Центральною виборчою комісією, Національним агентством з питань запобігання корупції або судом у передбаченому законом порядку факту неподання проміжного та/або остаточного фінансового звіту про надходження і використання коштів виборчого фонду політичної партії у передбачений законом строк, подання неповних звітів чи включення до таких звітів завідомо недостовірної інформації.

	5.
	Рішення Центральної виборчої комісії про відшкодування політичній партії витрат, пов’язаних з фінансуванням її передвиборної агітації, або про відмову у такому відшкодуванні повідомляється відповідній політичній партії не пізніш як на п’ятий день після його прийняття.

	6.
	Рішення Центральної виборчої комісії про відмову у відшкодуванні політичній партії витрат, пов’язаних з фінансуванням її передвиборної агітації, може бути оскаржене до суду в порядку та строки, встановлені Кодексом адміністративного судочинства України.

	7.
	Кошти для відшкодування політичним партіям витрат, пов’язаних з фінансуванням їхньої передвиборної агітації, передбачаються законом про Державний бюджет України на рік, наступний за роком проведення виборів народних депутатів України. Головним розпорядником коштів для відшкодування політичним партіям витрат, пов’язаних з фінансуванням їхньої передвиборної агітації, є Центральна виборча комісія.

	8.
	Для отримання відшкодування витрат, пов’язаних з фінансуванням своєї передвиборної агітації, політична партія зобов’язана відкрити окремий рахунок у національній валюті України в установі банку України.

	9.
	Кошти для відшкодування політичній партії витрат, пов’язаних з фінансуванням її передвиборної агітації, на підставі відповідного рішення Центральної виборчої комісії перераховуються Центральною виборчою комісією на спеціально відкритий рахунок відповідної політичної партії не пізніш як на тридцятий день з дня набрання чинності законом про Державний бюджет України, у якому передбачаються кошти на відшкодування політичним партіям витрат, пов’язаних з фінансуванням їхньої передвиборної агітації.






	Порядок виділення та розподілу між політичними партіями коштів на фінансування

	Кошти, виділені з державного бюджету на фінансування статутної діяльності політичних партій, розподіляються Національним агентством з питань запобігання корупції між політичними партіями у такому порядку:	

	1) сума в розмірі 10 відсотків щорічного обсягу державного фінансування статутної діяльності політичних партій розподіляється порівну між політичними партіями, які отримали право на таке фінансування, якщо за результатами останніх чергових чи позачергових виборів народних депутатів України кількість представників однієї статі серед обраних від відповідних політичних партій народних депутатів України, які набули своїх повноважень, не перевищує двох третин від загальної кількості народних депутатів України, обраних від цієї політичної партії;
	2) сума в розмірі 100 відсотків щорічного обсягу державного фінансування статутної діяльності політичних партій розподіляється між політичними партіями, які мають право на отримання такого фінансування, пропорційно до кількості дійсних голосів виборців, поданих за списки кандидатів у народні депутати України від таких політичних партій у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі на виборах народних депутатів України.

	Якщо жодна з політичних партій, які отримали право на державне фінансування своєї статутної діяльності згідно із Законом України «Про політичні партії», не відповідає вимогам пункту 1 частини першої статті даного закону, кошти державного бюджету, передбачені пунктом 1 частини першої цієї статті, з державного бюджету не надаються, про що Національне агентство з питань запобігання корупції приймає відповідне рішення.

	Політичні партії, зазначені у статті 17-3  Закону України «Про політичні партії», отримують право на державне фінансування їхньої статутної діяльності з дня, наступного за днем відкриття першого засідання Верховної Ради України нового скликання.

	Право на державне фінансування статутної діяльності політичних партій припиняється з дня відкриття першого засідання Верховної Ради України нового скликання, крім випадку, якщо такі політичні партії за результатами виборів народних депутатів України отримали це право повторно.

	Національне агентство з питань запобігання корупції забезпечує щоквартальне перерахування коштів, виділених з державного бюджету на фінансування статутної діяльності політичних партій, на окремі рахунки відповідних політичних партій

	Кошти, виділені з державного бюджету на фінансування статутної діяльності політичних партій, перераховуються на зазначені рахунки політичних партій у розмірі 25 відсотків загального розміру щорічного державного фінансування для кожної політичної партії на початку кожного кварталу.

	Фінансування статутної діяльності політичних партій у перший рік нового скликання Верховної Ради України починається з 1 січня з одночасним виділенням коштів, на які політичні партії мають право, за час, що минув з дня, наступного за днем відкриття першого засідання Верховної Ради України нового скликання.







	Зупинення державного фінансування статутної діяльності політичної партії

	Державне фінансування статутної діяльності політичної партії зупиняється за рішенням Національного агентства з питань запобігання корупції у разі:

	1) неподання політичною партією звіту про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру у встановлений законом строк;
	2) подання політичною партією звіту про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, оформленого з грубим порушенням встановлених вимог, або звіту, який містить недостовірні відомості про майно політичної партії чи кошти або витрати політичної партії в розмірі більше двадцяти розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня відповідного календарного року.

	Національне агентство з питань запобігання корупції приймає рішення про зупинення державного фінансування статутної діяльності політичної партії до усунення політичною партією причин, що зумовили зупинення державного фінансування її статутної діяльності.

	У разі усунення політичною партією причин, які зумовили зупинення державного фінансування її статутної діяльності, Національне агентство з питань запобігання корупції не пізніш як через п’ять днів після отримання звіту політичної партії про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру з усунутими недоліками розглядає питання про відновлення державного фінансування статутної діяльності відповідної політичної партії. Державне фінансування статутної діяльності політичної партії відновлюється з початку кварталу, наступного за кварталом, в якому прийнято рішення про відновлення державного фінансування статутної діяльності політичної партії.



	Припинення державного фінансування

	Підставами для припинення державного фінансування статутної діяльності політичної партії є:

	1.
	застосування до політичної партії заходів кримінально-правового характеру, передбачених Кримінальним кодексом України, у встановленому законом порядку;

	2.
	повторне протягом року вчинення будь-якого з таких порушень: неподання політичною партією до Національного агентства з питань запобігання корупції у встановлений цим Законом строк звіту політичної партії про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру; подання політичною партією до Національного агентства з питань запобігання корупції звіту політичної партії про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, оформленого з грубим порушенням встановлених вимог, або звіту, який містить недостовірні відомості про майно політичної партії чи кошти або витрати політичної партії в розмірі більше двадцяти розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня відповідного календарного року; умисне отримання політичною партією внеску, отриманого від особи, яка не мала права здійснювати такий внесок, або в розмірі, що перевищує встановлений цим Законом розмір;

	3.
	реорганізація (крім злиття і приєднання до інших політичних партій), ліквідація (саморозпуск) політичної партії;

	4.
	заборона діяльності політичної партії, анулювання реєстраційного свідоцтва політичної партії в порядку, встановленому законом;

	5.
	встановлення судом за позовом Національного агентства з питань запобігання корупції або Рахункової палати фактів, які свідчать про те, що кошти, виділені з державного бюджету на фінансування статутної діяльності політичної партії, використані політичною партією на фінансування її участі у виборах народних депутатів України, виборах Президента України, місцевих виборах або на цілі, не пов’язані із здійсненням її статутної діяльності;

	6.
	невикористання коштів, отриманих на фінансування статутної діяльності політичної партії, протягом одного року з дня, коли такі кошти вперше були зараховані на окремий рахунок політичної партії в установі банку;

	7.
	повторне протягом року зарахування на окремий рахунок політичної партії, відкритий в установі банку України для зарахування коштів державного бюджету на фінансування статутної діяльності політичної партії, коштів, які заборонено зараховувати на такий рахунок відповідно до закону;

	8.
	подання політичною партією до Національного агентства з питань запобігання корупції заяви про відмову від державного фінансування.




	Органи, що здійснюють державний контроль за діяльністю політичних партій

	1.
	центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань, - за додержанням політичною партією вимог Конституції та законів України, а також статуту політичної партії, крім випадків, коли здійснення такого контролю законом віднесено до повноважень інших органів державної влади;

	2.
	Центральна виборча комісія, окружні виборчі комісії, територіальні виборчі комісії на відповідних місцевих виборах - за додержанням політичними партіями встановленого порядку участі у виборчому процесі, а також, у межах визначених законом повноважень, за своєчасністю подання до відповідних виборчих комісій проміжних та остаточних фінансових звітів про надходження і використання коштів виборчих фондів на виборах, відповідністю їх оформлення встановленим вимогам, достовірністю включених до них відомостей;

	3.
	Рахункова палата - за цільовим використанням політичними партіями коштів, виділених з державного бюджету на фінансування їхньої статутної діяльності;

	4.
	Національне агентство з питань запобігання корупції - за додержанням встановлених законом обмежень щодо фінансування політичних партій, передвиборної агітації, агітації з всеукраїнського та місцевого референдуму, законним та цільовим використанням політичними партіями коштів, виділених з державного бюджету на фінансування їхньої статутної діяльності, своєчасністю подання звітів партій про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, звітів про надходження і використання коштів виборчих фондів на загальнодержавних та місцевих виборах, повнотою таких звітів, відповідністю їх оформлення встановленим вимогам, достовірністю включених до них відомостей.



Заходи, які можуть вживатися до політичних партій
у разі порушень




2) заборона політичної партії.
1) попередження про недопущення незаконної діяльності;



Заборона політичної партії

Політична партія може бути за адміністративним позовом центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань заборонена в судовому порядку у випадку порушення вимог щодо створення і діяльності політичних партій, встановлених Конституцією України та іншими законами 

Заборона діяльності політичної партії тягне за собою припинення діяльності політичної партії, розпуск її керівних органів, обласних, міських, районних організацій і первинних осередків та інших структурних утворень, передбачених статутом партії, припинення членства в політичній партії, а також прийняття центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань, та його територіальними органами рішень про припинення політичної партії та її структурних утворень відповідно.













	




	


У разі якщо в рішенні суду про заборону діяльності політичної партії не призначена комісія з припинення (ліквідаційна комісія) політичної партії, її структурних утворень, які мають статус юридичної особи, в рішенні про припинення політичної партії, її структурних утворень визначається як голова комісії з припинення (ліквідаційної комісії) політичної партії, її структурних утворень керівник органу управління або особа, яка згідно з відомостями, внесеними до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань, має право вчиняти юридичні дії від імені юридичної особи без довіреності, якщо інше не встановлено рішенням суду.






 1) створення, організації діяльності та участі в діяльності незареєстрованих політичних партій;
2) обмеження в правах чи переслідування громадян у зв’язку з належністю чи неналежністю до політичних партій;та їх посадових осіб у порядку, встановленому відповідними законами України;
3) необгрунтованої відмови в реєстрації політичної партії;законами України;
4) надання політичній партії будь-яких переваг чи обмеження передбачених законом прав політичної партії та її членів;
5) порушення закону при використанні символіки політичної партії;
Відповідальність посадових осіб та громадян може наставити через:

6) заподіяння матеріальної чи моральної шкоди політичній партії;
7) утворення воєнізованих формувань;
8) участі у діяльності забороненої політичної партії або інших передбачених чинним законодавством порушень

	Припинення діяльності політичної партії

	1.
	Політичні партії припиняють свою діяльність шляхом реорганізації чи ліквідації (саморозпуску) або в разі заборони її діяльності чи анулювання реєстрації в порядку, встановленому законами України.

	2.
	Рішення про реорганізацію чи саморозпуск приймається з’їздом (конференцією) політичної партії відповідно до статуту політичної партії. Одночасно з прийняттям такого рішення з’їзд (конференція) політичної партії приймає рішення про використання майна та коштів політичної партії на статутні чи благодійні цілі.

	3.
	Рішення про реорганізацію чи ліквідацію (саморозпуск) політичної партії з дня внесення запису до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань не може бути скасовано політичною партією.











	Анулювання реєстрації

	У разі невиконання політичною партією вимоги частини сьомої статті 11 Закону України «Про політичні партії», виявлення протягом трьох років з дня реєстрації політичної партії недостовірних відомостей у поданих на реєстрацію документах, невисування політичною партією своїх кандидатів по виборах Президента України та виборах народних депутатів України протягом десяти років орган, який зареєстрував політичну партію, має звернутися до суду з поданням про анулювання реєстраційного свідоцтва. Інші підстави для анулювання реєстраційного свідоцтва не допускаються.
	Рішення суду про анулювання реєстрації політичної партії тягне за собою припинення діяльності політичної партії, розпуск її керівних органів, обласних, міських, районних організацій і первинних осередків та інших статутних утворень, передбачених статутом партії, припинення членства в політичній партії, а також прийняття центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної реєстрації (легалізації) об’єднань громадян, інших громадських формувань, та його територіальними органами рішень про припинення політичної партії та її структурних утворень відповідно
	У разі якщо в рішенні суду про анулювання реєстрації політичної партії не призначена комісія з припинення (ліквідаційна комісія) політичної партії, її структурних утворень, які мають статус юридичної особи, в рішенні про припинення політичної партії, її структурних утворень визначається як голова комісії з припинення (ліквідаційної комісії) політичної партії, її структурних утворень керівник органу управління або особа, яка згідно з відомостями, внесеними до Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань, має право вчиняти юридичні дії від імені юридичної особи без довіреності, якщо інше не встановлено рішенням суду.
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 розробки і пропаганди політичних програм, звернень та заяв;
проведення з'їздів, конференцій та інших зібрань;
участі у виборах;
активізації участі громадян в управлінні державними і громадськими справами, в формуванні представницьких органів;
Політичні партії РБ досягають своїх цілей і завдань за допомогою:



	Умови створення і діяльності політичної партії у РБ

	1.
	Політична партія може бути створена на установчому з'їзді політичної партії або шляхом перетворення громадського об'єднання в політичну партію.

	2.
	Для створення і діяльності політичної партії необхідно не менше 1000 засновників (членів) від більшості областей Республіки Білорусь і міста Мінська.

	3.
	Політична партія будується виключно за територіальним принципом і повинна мати Мінську міську і обласні організаційні структури в більшості областей Республіки Білорусь, створювані в порядку, встановленому законодавством та статутом політичної партії, у шестимісячний строк з дня державної реєстрації політичної партії.

	4.
	Засновники політичної партії скликають установчий з'їзд, на якому приймають рішення про створення політичної партії, стверджують її назву і статут, приймають програму і обирають органи політичної партії.

	5.
	У разі перетворення громадського об'єднання в політичну партію вищий орган громадського об'єднання приймає рішення про перетворення громадського об'єднання в політичну партію, перетворенні організаційних структур цього громадського об'єднання в організаційні структури політичної партії або про їх ліквідацію, про порядок розпорядження грошовими коштами та іншим майном громадського об'єднання у зв'язку з перетворенням його в політичну партію. Після прийняття зазначених рішень вищий орган громадського об'єднання набуває статусу вищого органу політичної партії і здійснює свою діяльність відповідно до закону.

	6.
	До моменту прийняття рішення про перетворення в політичну партію громадське об'єднання не повинно бути засновником комерційних організацій, за винятком тих, на які покладено функції редакції засобів масової інформації.

	7.
	При створенні політичної партії шляхом перетворення громадського об'єднання політична партія вважається створеною з дня внесення відповідного запису до Єдиного державного реєстру юридичних осіб та індивідуальних підприємців.



	Статут політичної партії повинен бути відкритим для загального ознайомлення і містити:

	1.
	повне та скорочене найменування політичної партії;

	2.
	мету, завдання, предмет і методи діяльності політичної партії;

	3.
	умови і порядок набуття і втрати членства в політичній партії, права і обов'язки членів, а також порядок їх обліку;

	4.
	порядок управління діяльністю політичної партії, спілки; назва, склад, порядок обрання, порядок і періодичність скликання, терміни повноважень органів політичної партії, органів організаційних структур політичної партії та їх компетенцію; порядок прийняття і оскарження рішень органів політичної партії,органів організаційних структур політичної партії;


	5.
	джерела і порядок формування грошових коштів та іншого майна політичної партії, спілки, права їх органів щодо розпорядження майном, межі розпорядження майном політичної партії її організаційними структурами;

	6.
	порядок внесення змін і (або) доповнень до статуту політичної партії, спілки, а також в програму політичної партії;

	7.
	порядок реорганізації та ліквідації політичної партії, спілки та порядок використання майна, що залишилося після ліквідації політичної партії, спілки;

	8.
	юридична адреса політичної партії, спілки (місце знаходження керівного органу);

	9.
	структуру політичної партії, умови і порядок створення та припинення діяльності її організаційних структур (тільки для статуту політичної партії).



стверджує назву і статут політичної партії
обирає керівний орган політичної партії, спілки, який здійснює в період між засіданнями (скликаннями) вищого органу політичної партії, спілки керівництво діяльністю політичної партіїпорядку, встановленому відповідними законами України;
обирає контрольно-ревізійний орган політичної партії, спілки, який здійснює внутрішню перевірку фінансово-господарської діяльності політичної партії, спілки, а також внутрішній контроль за відповідністю діяльності політичної партії, спілки законодавству і їх статутами;
вносить до статуту політичної партії, спілки зміни і (або) доповнення
Вищий орган політичної партії (з’їзд) 

приймає рішення про реорганізацію або ліквідацію політичної партії
приймає інші рішення, обов'язкові для всіх органів і членів політичної партії
приймає програму політичної партії, вносить до неї зміни і (або) доповнення.




	Членство у політичних партіях Республіки Білорусь

	1.
	Членами політичних партій можуть бути тільки дієздатні громадяни Республіки Білорусь, які досягли вісімнадцятирічного віку.

	2.
	Членство в політичній партії не може бути обмежена за ознакою професійної, соціальної, расової, національної, мовної чи релігійної приналежності, а також в залежності від статі і майнового стану

	3.
	Засновники політичної партії, спілки після державної реєстрації політичної партії, спілки стають членами політичної партії, спілки та набувають відповідні права і обов'язки

	4.
	Президент Республіки Білорусь, члени Центральної комісії Республіки Білорусь з виборів і проведення республіканських референдумів припиняють членство в політичних партіях на весь термін своїх повноважень.

	5.
	Судді, прокурорські працівники, співробітники органів внутрішніх справ, Комітету державного контролю Республіки Білорусь, органів безпеки, військовослужбовці не можуть бути членами політичних партій.

	6.
	Член політичної партії має право вільного виходу з політичної партії.

	7.
	Громадянин Республіки Білорусь може бути членом тільки однієї політичної партії. Член політичної партії може складатися на партійному обліку тільки в одній організаційній структурі цієї політичної партії, як правило, за місцем проживання.

	8.
	Члену політичної партії в порядку, визначеному статутом політичної партії, видається документ, що підтверджує його членство в цій політичній партії.



	Назва та символіка політичної партії у РБ

	1.
	Назва політичної партії має включати слова «політична партія» або «партія». Назва організаційної структури політичної партії має містити вказівку на назву політичної партії, структурним підрозділом якої вона є

	2. забороняється використання у назві 
	слів «Республіка Білорусь», «Білорусь», «національний» і «народний», якщо інше не визначено Президентом Республіки Білорусь;

	
	офіційних назв (як повних, так і скорочених) іноземних держав або раніше існуючих держав;

	
	імені громадянина - при відсутності заяви такого громадянина (в разі його смерті - заяви його спадкоємців) про надання згоди на використання в назві політичної партії, спілки імені цього громадянина;

	
	вказівки на перевагу будь-якої раси, національності, релігії чи соціального групи.

	3.
	Політична партія, союз можуть мати прапор, гімн, емблему, значок, вимпел, краватка, нагрудні і розпізнавальні знаки (далі - символіка, якщо інше не передбачено цим Законом), які засновуються в порядку, встановленому законодавством та їх статутами.

	4.
	Використання державних символів Республіки Білорусь і (або) символів іноземної держави або раніше існуючого держави в якості символіки політичної партії, спілки не допускається.

	5.
	Назва політичної партії, спілки, в тому числі скорочена, і їх символіка повинні відрізнятися від назв і символіки інших політичних партій, спілок, інших громадських об'єднань, їх спілок (асоціацій), зареєстрованих в Республіці Білорусь або ліквідованих за рішенням суду, і не повинні суперечити  актам законодавства, статуту політичної партії, спілки, а також порушувати права на інтелектуальну власність.

	6.
	Назва та символіка політичної партії, спілки не повинні служити меті здійснення пропаганди війни або екстремістської діяльності.




	Державна реєстрація політичної партії у РБ

	1.
	Державна реєстрація політичної партії, спілки, їх гімнів, значків, вимпелів, краваток, змін і (або) доповнень, внесених до статуту політичної партії, спілки, здійснюється Міністерством юстиції Республіки Білорусь

	2.
	Гімн, значок, вимпел, краватка підлягають державній реєстрації одночасно з державною реєстрацією політичної партії, спілки або окремо від неї в порядку, встановленому для державної реєстрації політичної партії

	3.
	Державна реєстрація прапорів, емблем, нагрудних і розпізнавальних знаків політичної партії, спілки здійснюється відповідно до законодавства про державну реєстрацію офіційних геральдичних символів.

	4.
	Для державної реєстрації політичної партії, спілки в місячний строк з дня проведення установчого з'їзду, конференції чи іншого установчих зборів до Міністерства юстиції подаються:
1) заяву про державну реєстрацію політичної партії, спілки, підписана керівником політичної партії, спілки або іншою особою, уповноваженою на те відповідно до статуту політичної партії
2) статут політичної партії, спілки в двох примірниках без нотаріального засвідчення, його електронна копія;
3) протокол установчого з'їзду, конференції чи іншого установчих зборів;
4) платіжний документ, що підтверджує сплату державного мита (за винятком випадків звільнення від його сплати, передбачених законодавчими актами);
5) програма, список засновників політичної партії, в якому зазначено прізвище, власне ім'я, по батькові, дата народження, громадянство, місце проживання та номер домашнього телефону, місце роботи (навчання) і номер робочого телефону, а також міститься особистий підпис кожного з її засновників;
6) списки членів виборних органів політичної партії, спілки, в яких зазначено прізвище, власне ім'я, по батькові, дата народження, громадянство, місце проживання та номер домашнього телефону, місце роботи (навчання) і номер робочого телефону, посади в цих виборних органах;
7) заяву громадянина (в разі його смерті - заява його спадкоємців) про надання згоди на використання в назві політичної партії, спілки імені цього громадянина (тільки при включенні імені цього громадянина в назву політичної партії, спілки);
8) документ, що підтверджує наявність юридичного адреса політичної партії, спілки (місця знаходження керівного органу);
9) документ про оплату за повідомлення про державну реєстрацію політичної партії, спілки в додатку до юридичного науково-практичного журналу «Юстиція Білорусі».

	5.
	Для політичної партії, створеної шляхом перетворення громадського об'єднання в політичну партію додатково подаються:
1) протокол засідання вищого органу громадського об'єднання, на якому було прийнято рішення про перетворення цього громадського об'єднання в політичну партію;
2) передавальний акт громадського об`єднання, складений відповідно до вимог, встановлених статтею 55 Цивільного кодексу Республіки Білорусь;
3) оригінали свідоцтва про державну реєстрацію перетворюємого громадського об'єднання і його статут.




	Для державної реєстрації гімну, значка, вимпела, краватки політичної партії, спілки, якщо їх наявність передбачена статутами політичної партії, спілки, до Міністерства юстиції подаються:

	1.
	заяву про державну реєстрацію гімну, значка, вимпела, краватки політичної партії, спілки, підписана керівником політичної партії, спілки або іншою особою, уповноваженою на те відповідно до статуту політичної партії

	2.
	текст і музична редакція (ноти) гімну політичної партії

	3.
	зображення значка, вимпела, краватки політичної партії, спілки розміром 10 х 10 см в чотирьох примірниках, а також їх докладний опис

	4.
	рішення правомочних органів політичної партії, спілки про затвердження гімну, значка, вимпела, краватки політичної партії

	5.
	платіжний документ, що підтверджує сплату державного мита (за винятком випадків звільнення від його сплати, передбачених законодавчими актами), - при державній реєстрації гімну, значка, вимпела, краватки політичної партії, спілки окремо від державної реєстрації політичної партії

	Для державної реєстрації змін і (або) доповнень, внесених до статуту політичної партії, спілки, у місячний строк з дня їх внесення до Міністерства юстиції подаються:

	1.
	заяву про державну реєстрацію змін і (або) доповнень, внесених до статуту політичної партії, спілки, підписана керівником політичної партії, спілки або іншою особою, уповноваженою на те відповідно до статуту політичної партії, спілки;

	2.
	протокол засідання органу, яка має право вносити зміни і (або) доповнення до статуту політичної партії, спілки;

	3.
	оригінал статуту політичної партії, спілки;

	4.
	зміни і (або) доповнення у двох примірниках, оформлені у вигляді додатку до статуту, без нотаріального засвідчення, електронна копія цієї програми. Якщо зміни і (або) доповнення внесені у вигляді додатку до статуту більше трьох разів, а також якщо вносяться зміни і (або) доповнення становлять більше половини тексту статуту, для державної реєстрації вимагається подання статуту в новій редакції у двох примірниках без нотаріального засвідчення, його електронної копії. Статут може бути представлений в новій редакції також за власною ініціативою політичної партії

	5.
	платіжний документ, що підтверджує сплату державного мита (за винятком випадків звільнення від його сплати, передбачених законодавчими актами)
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ВИСНОВКИ


Проведений аналіз дозволяє стверджувати, що останніми роками в Україні зроблено цілу низку важливих кроків, спрямованих на наближення до європейських стандартів, проте на основі відзначених недоліків можна виділити такі напрями вдосконалення державного регулювання діяльності політичних партій в Україні:
1. Встановити порядок реєстрації політичних партій та закріпити обов’язок реєструючого органу зазначати причини відмови політичних партій в реєстрації в Міністерстві юстиції України. Зокрема, відповідно до ч. 13 ст. 11 Закону, у реєстрації політичної партії може бути відмовлено, якщо документи, подані для реєстрації політичної партії, не відповідають Конституції та законам України. Очевидно, що закріплене цим Законом визначення підстав для відмови партії у реєстрації не можна визнати досконалими, оскільки воно фактично передбачає надання реєструючим органам необмеженого права вільного тлумачення правових норм, створює умови для відмови у реєстрації тієї чи іншої партії без достатніх на те підстав. У зв'язку з цим, до Закону доцільно було б включити їх вичерпний перелік. Ч.13 ст.11 Закону України «Про політичні партії в Україні» викласти в такій редакції: «У реєстрації політичної партії може бути відмовлено, якщо документи, подані для реєстрації політичної партії, не відповідають Конституції, цьому та іншим законам України у разі невідповідності статуту та символіки партії вимогам Закону, неподання повного пакету реєстраційних документів, недостовірність інформації у поданих документах, порушення строків подання реєструючому органу відповідного пакету документів». Крім того, Законом має бути прямо передбачено, що помилки та неточності у програмних документах політичної партії не можуть створювати підстав для відмови у її реєстрації, за винятком порушень встановлених законом вимог до програмних документів. Закріплення подібного положення убезпечило б партії від відмов у реєстрації з малозначних приводів. 
2. Потребує конкретизації також частина 12 ст. 11 Закону «Про політичні партії в Україні». Нею передбачено, що рішення про реєстрацію або відмову у реєстрації партії Міністерство юстиції приймає протягом 30днів з моменту надходження відповідних документів; цей строк може бути продовжений Міністерством на 15 днів у разі потреби. Конкретизації поняття цієї «потреби» Закон не містить. Однак, навіть 15 днів затримки з реєстрацією можуть мати для партії важливе значення. Так, проекти законів про вибори народних депутатів України, які перебувають на розгляді у Верховній Раді України, передбачають, що право на участь у виборах мають партії, зареєстровані за певний час до дня виборів (початку виборчої кампанії). З огляду на це, у відповідній нормі Закону доцільно було б визначити ряд випадків, настання яких може слугувати підставою для продовження строку прийняття рішення про реєстрацію політичної партії. Ч.12. ст.11 Закону України «Про політичні партії в Україні» викласти в наступній редакції: «Міністерство юстиції України приймає рішення про реєстрацію або відмову у реєстрації політичної партії протягом 30 днів з моменту надходження документів, зазначених у пунктах 1-6 цієї статті, цей строк може бути продовжений Міністерством юстиції України посилаючись на письмову вмотивовану відповідь заявнику, але не більше ніж на 15 днів.»
3. Відповідно до частини 10 ст. 11 Закону «Про політичні партії в Україні» політична партія щорічно інформує Міністерство юстиції України про обласні, міські, районні організації партії або інші структурні утворення, передбачені статутом партії. Дане положення не узгоджується з частиною 8 цієї ж статті, оскільки органи, що здійснюють реєстрацію політичних партій та їхніх структурних утворень, ведуть відповідні реєстри, в яких і відображається наявність регіональних партійних осередків. Таким чином, на партії покладається ще один обов'язок, за невиконання якого до політичної партії може бути застосовано санкції аж до заборони у судовому порядку (порушення вимог щодо діяльності політичної партії відповідно до ч. 1 ст. 21 є підставою для її заборони).
4. Відмова у реєстрації партії на встановлених Законом підставах повинна бути не правом (як встановлено ч. 13 ст. 11 Закону), а обов'язком реєструючого органу.
5. Існує значна кількість інших проблем, безпосередньо пов'язаних з процесом створення політичних партій, які залишились неврегульованими даним Законом. Крім сказаного, невизначеним є і порядок оскарження рішення Міністерства юстиції щодо реєстрації політичної партії та її територіальних організацій або неприйняття будь-якого рішення з цього питання. Зокрема, не встановлено строки подачі відповідної скарги, не визначено коло суб'єктів, які мають право оскаржувати рішення реєструючого органу, а також суд, до компетенції якого віднесено розгляд таких скарг. На мою думку, доцільно було б також законодавчо врегулювати порядок здійснення особливої (прискореної) процедури судового розгляду справ, пов'язаних з реєстрацією та діяльністю політичних партій, зокрема встановивши конкретні його строки.
6. Закріпити законодавчо процедуру прозорого фінансування політичних партій задля неможливості фінансування іноземними державами та їх громадянами, підприємствами, установами, організаціями. Закріпити форми дієвого контролю з боку держави з приводу недопущення фінансування іноземними державами та їх громадянами, підприємствами, установам, організаціями.
7. Ініціювати суб’єктами законодавчої ініціативи відповідні зміни в Закони України «Про статус народного депутата України», «Про Регламент Верховної Ради України», «Про політичні партії в України» і встановити політичну та депутатську відповідальність за міжфракційні переходи і невиконання передвиборчих програм, прийняти положення, що встановлює процедуру взаємодії депутатів мажоритарщиків регламентувати процедуру створення депутатських груп; 
8. Розробити програму дієвого партійного контролю за діяльністю її фракцій у місцевих радах; програму політичної відповідальності за власну партійну діяльність та дії депутатів місцевих рад. 
9. Деталізувати вимоги до статутів партій щодо внутрішньопартійного порядку висування кандидатів на виборах, які необхідні при формуванні демократичних засад партійного життя, гарантування можливості членам партії брати участь у процесах прийняття політичних рішень.
10. Оскільки Україна прагне бути інформаційним суспільством, то в пункті щодо легалізації політичних партій доцільно розглянути пропозицію зі збирання не лише «рукописних» підписів про створення політичної партії, але й електронних підписів громадян.
11. Створити уніфікований портал для звітності політичних партій в єдиній електронній базі, для досягнення більшої прозорості у фінансовій діяльності політичних партій. 
12. Відмінити щорічне звітування центральному органу виконавчої влади щодо утворення нових осередків політичних партій, оскільки центральний орган виконавчої влади і без того реєструє нові структурні утворення політичних партій. 
13. Забезпечити належний правовий статус не тільки парламентській опозиції, а й парламентській коаліції. 
14. Забезпечити запровадження пропорційної виборчої системи з відкритими списками.
Отже, узагальнюючи результати проведеного дослідження можна сказати, що в Україні в роки її незалежності вже сформувалась законодавча база, що регламентує різні сторони організації та функціонування політичних партій. Правова інституціолізація політичних партій пройшла декілька етапів свого становлення. Перші кроки в розвитку партійного законодавства було зроблено з прийняттям у 1992 р. Закону України «Про об’єднання громадян»; закладено правові основи для діяльності і розвитку політичних партій в Конституції України (1996 р.). Наступні етапи становлення політичних партій як конституційно-правового інституту мали місце завдяки прийняттю нормативно-правових актів, основними з яких є закони України «Про політичні партії в Україні» (2001 р.) і «Про місцеві вибори» (2015 р.), які істотно підвищують роль партій та регламентують їхній вплив на суспільно-політичне життя країни.
[bookmark: _Toc30305536]Між тим варто зазначити, що партійне законодавство в Україні необхідно розвивати, враховуючи реальні зміни, яких воно зазнало в останні роки, та із урахуванням того, що б ми хотіли досягнути внаслідок такого розвитку. Вочевидь, фінансова звітність політичної партії, обмеження приватного капіталу юридичних і фізичних осіб; запровадження державного фінансування – стануть тими щаблями у побудові й діяльності нових партійних структур, які зможуть ефективно працювати. Що стосується виборчого законодавства, то перехід від змішаної до пропорційної виборчої системи сприятиме подальшому розвитку партійної системи. Між тим чинна нормативно-правова база містить цілу низку недоліків, що мають бути вирішені найближчим часом. Серед них - осучаснення норм щодо реєстрації партій, забезпечення електронної звітності, внутрішньопартійної демократії тощо. Майбутні дослідження будуть спрямовані на вивчення правових аспектів державного регулювання діяльності політичних партій в інших країнах та можливості упровадження позитивного досвіду в Україні. 
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