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ВСТУП

Актуальність дослідження обумовлена тим, що організація та проведення виборів завжди викликала увагу як наукової спільноти, так і відповідно політичних діячів та всіх небайдужих до подальшої долі країни. Враховуючи ті виклики, перед якими стоїть сьогодні наша держава, та погляди відповідно до сучасних засад на майбутнє, так чи інакше викликає питання щодо особливості організації та проведення післявоєнних виборів. Бо вже зараз зрозуміло, що ті вибори мають нести якісне оновлення та відповідати викликам часу. Це стосується передусім тих, хто буде прагнути здобути перемогу та стати частиною тієї політичної еліти, яка буде здатна результативно відреагувати на післявоєнні виклики. А також це стосується й самого механізму оновлення влади, який буде здатен наскільки це можливо задовольнити потреби як активних, так і пасивних виборців. Звісно, враховуючи сьогоденні загрози як і ракетної небезпеки, так і кібербезпеки (стосується питання можливості проведення виборів в електронному форматі) питання проведення виборів в умовах війни, має лише умовний, химерний характер, або є приводом для чергових популістичних актів з боку деяких політиків. 
 Враховуючи ці та інші виклики відповідно формується запит щодо чіткого розуміння щодо особливостей організації та проведення виборів в Україні вже після завершення дії воєнного стану. За час війни багато чого змінилося: багато людей вимушені були змінити місце свого постійного проживання; низка територій знаходиться під тимчасовою окупацією, а населення, яке там проживає, стає жертвою антиукраїнської пропаганди; низка міст та селищ знищені. Та й взагалі  з великою ймовірністю змінилися запити щодо розуміння того, хто має буди представником суспільства в тому чи іншому органі влади. Дане загальне розуміння викликів сьогодення та майбутнього сприяють збільшенню рівня актуальності даної тематики як в науковому теоретичному, так і політико-практичному контексті.  
Проблемна ситуація полягає в тому, що система організації та проведення виборів в Україні й до початку повномасштабного вторгнення не була досконалою. Хоч до початку повномасштабної війни й було запроваджено новий Виборчий кодекс, який було апробовано на місцевих виборах 2020 року, він також продемонстрував певні недоліки щодо особливостей свого функціонування та проведення виборів   Проблема на сьогодні полягає в тому, що в умовах важких викликів для держави, в цілому існує запит на розробку такого виборчого механізму, який враховував минулі недоліки та відповідав тим викликам, що будуть актуальними по завершенню війни. Об’єктивне розуміння всіх сегментів виборчого процесу має оптимізувати виборчий процес в Україні та надати можливість кожному громадянину України  взяти участь у виборах. Варто також зважувати на те, що після завершення війни, необхідно буде провести вибори всіх рівнів влади, бо конституційний термін як і 9 скликання ВРУ, так і Президента України, вже завершено, а через дію воєнного стану його продовжено. А вже в наступному році завершиться каденція місцевих посадовців. Тому розроблення механізму організації та проведення виборів після війни має враховувати й даний фактор.   
[bookmark: _Hlk181712340]Об’єкт дослідження: виборчий процес в Україні.
Предмет дослідження: особливості організації та проведення післявоєнних виборів в Україні.
Мета дослідження: з’ясування особливостей організації та проведення виборів у повоєнній Україні.
Для досягнення поставленої мети необхідно виконати такі завдання:
– розглянути сучасний стан вивчення проблеми особливостей організації та проведення виборів в Україні;
– уточнити зміст основних понять дослідження;
– виокремити методи та принципи дослідження організації та проведення виборів;
– провести аналіз сучасного виборчого законодавства України та практики його застосування у довоєнний час;
– вивчити досвід європейських країн у проведенні виборів у повоєнний час;
– розглянути внутрішньополітичні та зовнішньополітичні виклики щодо організації післявоєнних виборів в Україні; 
– проаналізувати законотворчий процес та розглянути особливості  підготовчої діяльності щодо організації й проведення післявоєнних виборів в Україні;
– дослідити особливості виборчої реформи як інструменту організації та проведення післявоєнних виборів в Україні;
– запропонувати сценарії організації та проведення перших післявоєнних виборів.
[bookmark: _Hlk181712414][bookmark: _Hlk179889686]Основна гіпотеза: повоєнна  виборча система України має пройти процес перезавантаження, а це вимагає оновлення виборчого законодавства в нашій країні та коригування процедури проведення й організації виборів.  
Додаткова гіпотеза: відсутність кроків щодо підготовки до організації та проведення виборів після війни загрожує можливості своєчасно та якісно провести вибори в Україні. 
Структура роботи: кваліфікаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку літератури.











РОЗДІЛ 1
ІСТОРИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ ОСОБЛИВОСТЕЙ ОРГАНІЗАЦІЇ ВИБОРІВ В УКРАЇНІ

1.1. Генеза та сучасний стан вивчення проблеми особливостей організації та проведення виборів в Україні
Питання дослідження виборів є особливо актуальним тематичним напрямком для сучасних вітчизняних науковців, які розглядають особливості організації виборів за часи Незалежності України як з політичної, так і з правової, а також з соціологічної позиції.
З історичного погляду, дослідженням особливостей організації та проведення виборів займаються такі вчені, як М. Рибачук та І. Шкурат. У своїй статті «Історичні аспекти становлення виборчої системи України», науковці розглядають особливості виборів, починаючи з часів Київської Русі. Дослідники зазначають, що одним із перших форматів проведення виборів були народні збори – віче. У віче могли  брати участь  вільні дорослі жителі міста. Але все одно остаточне рішення залежало від міської феодальної верхівки, до складу якої входили «бояри» та «старці градські». Однією з основних функцій віче було формування народних ополчень й обрання їх ватажків. Вагома роль віче полягала в тому, що дані збори могли своїм рішенням впливати на політичні справи, та взагалі могли змінити князя. В козацьку епоху виборчі інструменти теж відігравали не менш вагому роль у можливості впливати на політичні рішення. Щодо особливостей  організації державної влади, то законодавчою владою у козаків була січова рада, яка збиралась 1 січня та 1 жовтня щороку.  На даних засіданнях (1 січня)  обиралася виконавча влада терміном на 1 рік. Виконавча влада козаків або військова старшина Січі, складалася з  кошового отамана, військового судді й військового писаря. Судова гілка влади була представлена Верховним судом Січі та обиралася терміном на 3 роки. Кошовий отаман обирався на один рік, але у разі позитивного ставлення з боку козаків він міг залишатися на даній посаді й надалі.  Найвищою посадовою особою Козацької української держави був Гетьман, який обирався козаками.  Окрім Гетьмана обиралися також  і керівники інших рівнів. Особливістю виборчого процесу було те, що кожна посадова особа ( чи то Гетьман, чи інші представники уряду) повинна були обиратися вільним волевиявленням і голосуванням. Після проведення виборів ті, хто перемагав були затверджені гетьманською владою. 
Щодо особливостей  виборчих традицій дослідники зазначають, що на Слобожанщині усі полкові уряди очолювали виборні полковники й полкова старшина. Ключова особливість полягала в тому, що уряд обирався не всім суспільством, а обрані обіймали посади довіку. 
Дослідники також вказують, що виборчі традиції в Україні формувалися під значним впливом тих держав, до складу яких вона входила у різні часи. Так, наприклад певний вплив зробила Австрія та Польща. Так, відповідно до Декрету австрійського імператора від 1861 року Галичина отримала право обирати крайовий законодавчий орган місцевого самоврядування – Галицький сейм, який складався з курій. До складу першої курії входили великі землевласники, поміщики (вони становили 0,03 % населення, але мали третину депутатських місць). Особливого привілею мали митрополити, єпископи та ректори університетів, бо вони входили без виборчої процедури.  Друга курія складалася з буржуазії, адвокатів, лікарів тощо. Третя курія була представлена торгово-промисловою буржуазією. До складу четвертої курії входили селяни, які сплачували податки. Особливість виборів четвертої курії полягала в тому, що самі вибори були не прямими, населення обирало лише уповноважених осіб, які вже обирали кандидата. Тому, як зазначають дослідники, виборче право тут ще не було загальним і рівним. Пізніше в Австрії хоч і було впроваджене загальне виборче право, але воно було дуже обмеженим, бо право обирати не отримали жінки, військовослужбовці та молодь до 24 років. Як результат, в ЗУНР було прийнято виборчий закон, відповідно якого Однопалатний Сейм повинен бути обраний за національно-пропорційною системою. Стосовно особливостей виборів за часи СРСР дослідники зазначають, що вони мала характер помпезно-декоративної процедури, яка була інструментом свідчення лояльного ставлення до системи [37]. Як бачимо, Україна у своєму історичному розвитку до отримання Незалежності мала певні традиції організації виборів, що внесло певний вплив на особливості організації виборів сьогодення. Вважаємо, що найбільш демократичні засади проведення виборів були встановлені саме в період козаччини. 
Провідні характеристики сучасної організації виборчого процесу зазначає О. Грабильнікова. Науковиця зазначає, що починаючи з 1991 року прослідковується вдосконалення виборчого законодавства відповідно до міжнародно-правових принципів. Згідно з Конституцією України вибори, як до органів державної влади, так і  до органів місцевого самоврядування, є вільними і відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування. Дослідниця також відмічає, що за часи Незалежності відбувається постійна трансформація правового механізму виборчого процесу. Також О. Грабильнікова робить наголос на тому, що окрім виборів, українці мають право на волевиявлення на референдумах як всеукраїнського, так і  місцевого масштабу, є також процедура відкликання депутатів місцевих рад [13]. Тому для того, щоб дослідити подальші перспективні зміни щодо особливостей організації виборів після війни необхідно детально розглянути дослідження щодо змістовного наповнення виборчого процесу за період Незалежності.
[bookmark: _Hlk179832526]Дослідженням ролі принципів виборчого права займається В. Яворський. Дослідник зазначає, що принципи виступають серцевиною виборчого права, бо саме принципи визначають механізм правового регулювання електоральних відносин. Принципи, на думку В. Яворського, є своєрідним вектором спрямованості подальшого вдосконалення виборчого права. Науковець зазначає, що вивчення принципів українського виборчого права мають не тільки теоретичне, а й велике практичне значення, для урахування засад регламентації виборчих відносин. Зазначається, що принципи виборчого права України  базуються на підставі загальних принципів, призначення яких у здійсненні закріплення засад виборів. Дослідник надає визначення поняття «принципи українського виборчого права», зазначаючи, що це «фундаментальні ідеї, положення, настанови та незаперечні умови, на підставі яких здійснюються вибори, відображаються їх демократична природа як конституційного інституту народовладдя, а також закономірності та взаємозв’язки його елементів»[48]. Дане визначення дає нам розуміння, що саме принципи й визначають основні засади організації та проведення виборів, та й взагалі демонструють сутнісні та глибинні засади виборів як інституту політичних виборів. В. Яворський виокремлює дві групи принципів виборчого права в Україні. В основі поділу принципів дослідник пропонує покласти критерій цільового призначення. Перша група принципів засновується на тому, що виборче право слід класифікувати у трьох напрямках: загальне, рівне, пряме виборче право, таємність голосування, а також вільність виборів. Їх єднальною  засадою є закріплення їх в Конституції України, що робить їх обов’язковими. Друга група принципів  виборчого права складається із принципів організації та проведення виборів. До таких відносять такі принципи як: обов’язкові, справедливі, справжні, періодичні, чесні,  проводяться на змагальній основі, а також з незалежністю органів, які їх забезпечують ЦВК ( Центральна виборча комісія). Ця група, на відміну від першої, не має безпосереднього закріплення в Конституції України [48]. Вважаємо, що дослідження сутності та особливостей принципів закладають основу проведення виборів. Тому чітке усвідомлення їх ролі в організації виборів після війни є не менш важливим, аніж інші аспекти організації виборчої діяльності. 
За час Незалежності виборча система країни зазнала неодноразової трансформації, залежно від запитів та викликів, які стояли перед розробниками засад проведення чергових виборів. М. Палінчак та М. Лешанич поетапно розглядають особливості кожної виборчої системи, яку було застосовано в Україні, починаючи з 1991 р. Дослідники для зручності розглядають три періоди  становлення та розвитку виборчої системи. Отже, до першого періоду відносять часовий проміжок з 1991 по 2004 рр. Для даного періоду характерними є поява та розвиток багатопартійності, яка обумовленою відповідною політичною ситуацією. В перші роки Незалежності України вибори  відбувалися на  установочних засадах. Установчими виборами в Україні дослідники вважають вибори до ВРУ 1990 і 1994 рр. та президентські вибори 1991 і 1994 рр.  Ці вибори відбувалися на засадах  пактового переходу і як результат до влади прийшла оновлена комуністична еліта. Щодо виборів Президента, то від початку вони відбувалися на засадах мажоритарної системи.  Парламентські вибори  1994 р. проводилися за мажоритарною системою абсолютної більшості. Суспільний поділ щодо партійного вибору відбувався у координатах комуністичні / демократичні сили. Вже наступні парламентські вибори 1998 р. більше характеризувалися за соціально-економічним поділом. Ці вибори вже відбувалися на засадах змішаної виборчої системи, де відповідно 225 депутатів обиралися в одномандатних округах, а інші 225 депутатів за партійними списками. Така система допомагала депутатам від мажоритарного округу  стати більш впливовими, а виборчий поріг для партій відповідно до пропорційної системи складав 4%. Результати даних виборів продемонстрували низку політичних тенденцій, серед яких обмеженість територіальної підтримки національно-демократичних сил переважно західним регіоном, також поява політичних партій одного регіону. Наступні  парламентські вибори відбулися  2002 р., відповідно  проводилися також за змішаною виборчою системою,  як і в 1998 р.  Дослідники зазначають, що дана змішана виборча система, враховуючи українські реалії, не мала позитивного впливу на структуризацію партійного простору країни, бо депутати-мажоритарники після входження до парламенту або приєднувалися до президентської фракції, або підтримували її як позафракційні [32]. 
Наступний етап характеризується низкою трансформацій та обумовлений політичною активністю. Отже, в період з 2004 по 2014 рр. відбулися президентські вибори 2004 р., парламентські та місцеві вибори 2006 р., дострокові парламентські вибори 2007 р., президентські та місцеві вибори 2010 р., парламентські вибори 2012 р. На початку даного етапу були прийняті нові закони про вибори народних депутатів України (березень 2004 р.) та про вибори до органів місцевого самоврядування (квітень 2004 р.).  Дані закони зумовили  нову організацію формування представницьких органів влади. Тепер вони  обиралися в багатомандатному загальнодержавному виборчому окрузі за списками політичних партій (блоків) [32]. 
 Парламентські вибори 2006 р. відрізнялася від попередніх виборів, це обумовлено новим виборчим законом, відповідно до якого було встановлено пропорційну систему закритих списків та 3% бар’єр. У результаті ці вибори продемонстрували, що українці розвіяли міф політтехнологів про свою некомпетентність і твердження деяких політиків про неможливість застосування в Україні пропорційної виборчої системи. Тому, як результат, депутатські мандати  отримали тільки п’ять політичних партій. Також зазначається, що недійсних бюлетенів було умовно небагато (більше мільйона), а до тривідсоткового бар’єра залишилося 23% голосів виборців. Це значить, що  понад  70% голосів виборці віддали за партії та блоки, котрі подолали виборчий бар’єр, тобто вибір громадян України був усвідомлений і цілеспрямований. Отже, враховуючи те, що пропорційна виборча система детермінує зростання ролі та значення політичних партій, парламентські вибори  2006 р. продемонстрували недооцінку суб’єктами виборчого процесу своїх власних виборчих програм [32].
Чергові трансформації відбулися також і на парламентських виборах  2012 р.  Суттєвих  змін зазнав виборчий закону який було прийнято 17 листопада 2011 р. відповідно до якого було встановлено змішану виборчу систему, підвищувався прохідний бар’єр до 5%. Результати виборів продемонстрували вагомий відсоток підтримки Партії регіонів, і як результат парламентська більшість (коаліція)  складалася з представників саме цієї партії. Результати даних виборів стали початком кінця даного етапу вже у 2013 р., коли уряд  М. Азарова призупинив європейську інтеграцію України, внаслідок чого відбулося масове обурення суспільства та жорстокий силовий розгін мирної акції протесту на майдані Незалежності в Києві [32]. 
Починаючи з 2014 р. розпочався третій етап розбудови виборчої та партійної системи країни, який триває до сьогоднішнього дня.  Впродовж цього періоду відбулися президентські (2014 р.), парламентські (2014 р.) та місцеві вибори (2015 р.), президентські та парламентські (2019 р.), та місцеві вибори (2020 р.). Парламентські вибори 26 жовтня 2014 р.  були позачерговими, та проходили відповідно до Закону України «Про вибори депутатів Верховної Ради України» від 11 листопада 2011 р. Ці вибори продемонстрували трансформацію запиту суспільства щодо партійного представництва, та як наслідок з’явилося багато нових (трансформованих) політичних партій у парламентській залі [32]. Тож можемо зазначити, що постійна зміна виборчої системи негативно впливає на розвиток парламентаризму в Україні, що зумовлює розвиток корупційних ситуацій на кожному рівні влади. Враховуючи наявний досвід вважаємо, що перед організацією майбутніх післявоєнних виборів необхідно зважити всі переваги та недоліки чинного на сьогодні виборчого законодавства.
У цьому контексті вважаємо за доречне дослідити наукові доробки щодо особливостей виборів 2019-2020 рр. Так, В. Бушанський зазначає, що ВРУ VІІІ скликання (яка була обрана у 2015 році), хоч 22 травня 2019 року і розглянула зміни до виборчого законодавства, але жодних змін не було ухвалено. Відповідно влітку 2019 р. вибори відбулися за змішаною виборчою системою за закритими партійними списками. Як результат, зазначає дослідник, незмінність виборчої системи призвела до низької якості парламенту ІХ скликання. Бо на думку В. Бушанського дана система є принципово антидемократичною, адже сприяє поширенню партійної корупції та деградації політичного лідерства.
Однак діяльність у цьому питанні продовжилася. Так, розпочавши впровадження виборчої реформи депутатами VІІІ скликанням ВРУ та потім вже після ветування та доробки депутатами ІХ скликання, у грудні 2019 р. було ухвалено Виборчий кодекс. В. Бушанський зазначає, що відповідно до даного Кодексу передбачено проведення виборів народних депутатів за відкритими регіональними списками, таким чином створюються 27 виборчих округів. Партії під час виборчого процесу представляють окремі регіональні списки кандидатів у народні депутати. Голосуючи за певну партію, виборці визначаються і щодо преференцій стосовно певних кандидатів у народні депутати. На думку дослідника, перевагою виборчого кодексу є те, що проходження до парламенту кандидатів від політичних партій потрапляє в залежність від позиції саме виборців [8, c.198-200]. Як бачимо, потенційно, у разі відсутності змін,  вибори після війни можуть відбутися саме за даною виборчою системою. 
Хоч повномасштабна війна триває, на сьогодні вже є певні наукові доробки щодо розмірковувань про особливості організації виборів або в  умовах  воєнного стану, або ж після завершення війни. 
Науковці Р. Гринюк та О. Гуцуляк аналізують основні причини, чому в умовах війни неможливо організувати та провести вибори. Враховуючи той факт, що 2024 р. мав би стати роком виборів Президента України  та депутатів Верхової Ради України, то не одноразово дане питання актуалізовувалося як в суспільстві, так на міжнародній арені. Дослідники наводять приклади певних вимог та закликів щодо необхідності організації та проведення виборів в Україні від закордонних представників. Науковці зазначають, що американський сенатор Ліндсі Грем наголошує на необхідності проведення виборів в Україні з метою демонстрації змін, які відбулися в Україні. Президент ПАРЄ Тіні Кокса вже зараз закликає почати розмірковувати над механізмом ймовірних виборів в ускладнених російською агресією умовах. Науковці, досліджуючи подібні виклики, звернулися до Конституції України. Вони зазначають, що відповідно до частини 4 статті 83 фактично унеможливлюється проведення під час надзвичайного або воєнного стану чергових виборів народних депутатів України. Враховуючи дані особливості, дослідники наголошують, що формально йдеться не про всі, а лише про чергові вибори. Також дослідники наголошують на відсутності заборони «розпуску» парламенту під час дії воєнного стану та зауважують, що Конституція не встановлює заборони на вибори Президента та проведення місцевих виборів. А тому теоретично, зміни до законодавства можуть розблокувати певні види виборів під час воєнного стану. Але науковці підкреслюють, що  проведення виборів несе пряму загрозу національній безпеці України, життю та здоров’ю громадян. Аргументуючи дану позицію, Р. Гринюк та О. Гуцуляк виокремлюють низку причин, відповідно до яких не рекомендується проведення виборів в Україні в умовах воєнного стану. Одна з перших причин – економічна. Бо враховуючи фінансову залежність України від країн-партнерів та пріоритетність фінансування  сфер соціального забезпечення, оборони та армії,  коштовні вибори не є доречними в таких умовах. Наступною причиною є електоральні проблеми, які містять в собі проблеми організації виборчого процесу (ідентифікація місця проживання ВПО, складність забезпечення голосування виборців, які залишаються за кордоном, голосування військовослужбовців). Також сюди включають наявність у переважної більшості населення країни дистресу, що в результаті матиме негативні наслідки на загально-соціальному рівні. До цих проблем відносять й політичні проблеми. Мається на увазі загроза посилення внутрішньополітичних конфліктів та ухвалення популістських управлінських рішень в умовах війни. Також до політичних проблем відносять можливість нестабільності політичної системи країни, бо процес передавання влади є періодом нестабільності  функціонування державного апарату, а тому на певний період держава стає слабшою, що може негативно вплинути на хід війни. І найголовніша причина – це безпекова проблема, бо очевидно, що проблемним є забезпечення саме безпеки голосування. В першу чергу це стосується прифронтових районів. Але необхідно розуміти й те, що ракетна небезпека зберігається на всій території країни. Як результат – усвідомлення такої небезпеки спричинить дуже низьку явку, і легітимність таких виборів буде під великим питанням [14]. )Враховуючи висновки Р. Гринюк та О. Гуцуляк, відзначимо, що є можливість проведення виборів на законодавчому рівні, але, як бачимо, необхідність враховувати об’єктивні чинники є куди вагомішою за певні політичні амбіції деяких представників влади.
[bookmark: _Hlk179832844]Про правові особливості проведення повоєнних виборів в Україні зазначає у своїй статті голова ЦВК О. Діденко [16]. Автор наголошує на необхідності розробки та прийняття спеціального закону, який би врегулював особливості проведення повоєнних виборів. Даний закон, на думку голови ЦВК, має включати правове підґрунтя голосування на цих виборах декількох мільйонів виборців, які перебувають за кордоном, військовослужбовців при виконанні обов’язків служби, осіб, які отримали інвалідність через участь у бойових діях чи через ворожі атаки (обстріли), для осіб, які проживають на не розмінованих та невідновлених територіях, для мільйонів внутрішньо переміщених осіб тощо. Також є необхідність в тому, що в даному законі має бути окреслено, в який термін будуть призначені парламентські й президентські вибори після скасування або припинення дії воєнного стану. Є необхідність також визначити механізм та суб’єктів розв’язання питання неможливості проведення голосування на таких територіях, які: 1) мають загрозу обстрілів з боку військ держави-агресора; 2) будуть ще не розміновані чи з невідновленою інфраструктурою, 3) тривалий час перебували під окупацією. Враховуючи той факт, що ворожі обстріли зруйнували ту інфраструктуру, де зазвичай відбувалися вибори, даний закон має містити засади щодо можливості проведення виборів в тимчасових спорудах (намети, павільйони, інших легкі конструкції тощо). Через те, що в Україні є багато громадян, які є ВПО та виїхали за кордон, є потреба закріплення в такому законі необхідності утворення додаткових виборчих дільниць та додаткових закордонних виборчих дільниць. Для оптимізації процесу організації виборів очільник ЦВК також рекомендує запровадити активну реєстрацію виборців. Це стосується тих, хто перебуває за кордоном і плануватиме реалізувати право голосу на повоєнних парламентських і президентських виборах на закордонних виборчих дільницях. Для забезпечення такої можливості варто буде подати відповідну заявку через додаток «Дія» чи через сайт ЦВК. Окрім законодавчих змін, зазначається також і про необхідність створити  на тих територіях, які зазнали довготривалої окупації таких передумов, які б сприяли вільному волевиявленню, забезпеченню свободи слова, зборів, вільної агітації тощо [16].
На основі оглянутого наукового доробку щодо особливостей організації та проведення виборів в Україні, можемо зазначити, що дана тематика була завжди актуальною серед вітчизняних дослідників. Найбільш поширеними тематичними напрямами організації виборів є саме особливості застосування тієї чи іншої виборчої системи, а також нормативно-правове забезпечення виборчої діяльності в Україні. 

1.2. Визначення понятійно-категоріального апарату дослідження 
[bookmark: _Hlk179885239]Розуміння сутності провідних понять дослідження є одним з інструментів досягнення об’єктивності дослідження. Тому одним із основних кроків даної роботи є виокремлення та уточнення основних понять дослідження, до переліку яких відносимо передусім такі поняття: «вибори», «виборчий процес», «виборча система».
Поняття «вибори» в енциклопедичному значенні розкривається як «процедура формування державних або самоврядних органів влади, наділення повноваженнями посадових осіб, яка здійснюється шляхом голосування виборців за умовою, що на кожний мандат можуть претендувати у встановленому законом порядку два й більше кандидатів» [15]. Дане визначення демонструє, що вибори це процес відповідно до якого у суспільства є можливість змінювати представників влади. 
В іншому словнику поняття «вибори» розглядається як «масова полiтична кампанiя, спосiб формування за допомогою голосування представницьких органiв державної влади, обрання президента, органiв мiсцевого самоврядування» [19]. Особливість даного визначення полягає в тому, що вибори є частиною  політичної кампанії. Ми згодні з цим твердженням, бо саме вибори та їх результат є ключовими у проведенні політичної кампанії та зазначають, наскільки політична кампанія була успішною та ефективною.
[bookmark: _Hlk179833056] Вітчизняні науковиці І. Климкова та М. Остапенко трактують вибори наступним чином: «встановлена законодавством державно-правова процедура, під час якої громадяни віддають свої голоси за партію чи кандидата, в результаті чого формується виборний (представницький) орган влади або обирається (обіймає посаду) певна особа – президент, мер, суддя тощо» [4].  Особливість даного визначення полягає в тому, що воно розкриває вибори саме як державно-правову процедуру, а тому проведення виборів залежить від нормативно-правових актів, які регулюють виборчий процес у державі.
Іноземний словник тлумачить вибори як  «обрання особи чи осіб на посаду шляхом голосування» [50]. Виходячи з особливостей даного визначення, бачимо, що ключовою функцією виборів є саме процес голосування. Погоджуємося, що процес голосування є неодмінною та провідною особливістю загальної сутності виборів.
Розгорнуте розуміння виборів розглядається також у фахових посібниках. В одному з таких зазначається, що вибори – це  «важливий компонент сучасної політики та основна форма безпосередньої демократії та суверенітету держави, наявність виборчого процесу – це свідчення його політичної ролі як єдиного формального джерела влади у державі. Вибори слугують важливим каналом представництва в органах влади інтересів різних суспільних груп» [42]. Дане визначення вказує, що вибори є демократичним інструментом зміни влади в країні та виступають одним з основних джерел народного волевиявлення, що демонструє політичну волю суспільства. 
[bookmark: n7][bookmark: n8]Поняття виборів також розглядається відповідно й у виборчому Кодексі України. Так, стаття 1. зазначає, що вибори є формою безпосередньої демократії та народного волевиявлення, а також способом безпосереднього здійснення влади українським народом. В Україні вибори є вільними та відбуваються на основі загального, рівного й прямого виборчого права шляхом таємного голосування» [7].
Враховуючи різноманітні визначення поняття «вибори», можемо узагальнити його сутність наступним чином: вибори – це державно-політичний процес, який засновується на демократичних засадах, і шляхом проведення всенародного голосування відбувається процес волевиявлення громадян країни, який сприяє циркуляції політичної (державної, місцевої) еліти.  
Враховуючи той факт, що вибори є складником політичної кампанії, вважаємо, що необхідно також розглянути таке поняття як «виборчий процес». 
[bookmark: _Hlk179833217]У загальному розумінні виборчий процес розглядають як «урегульовану правовими та іншими соціальними нормами діяльність органів, організацій, окремих громадян, їхніх колективів й груп (суб’єктів виборчого процесу) з підготування та проведення виборів до представницьких та інших виборних органів державної влади і місцевого самоврядування» [33]. Дане визначення демонструє нам, що виборчий процес – це урегульована на засадах певного законодавства діяльність, яка націлена саме на обрання виборних представників влади.  
[bookmark: _Hlk179833247]У контексті законодавчого аспекту висвітлює поняття «виборчий процес» і Сучасна Енциклопедія України, зазначаючи, що це «регламентована Конституцією та законами України про вибори діяльність уповноважених органів та громадян України, спрямована на формування конституційного якісного і кількісного складу органів державної влади та органів місцевого самоврядування» [41].  
Логічним продовженням дослідження сутності поняття «виборчого процесу» буде розгляд його трактування відповідно до законодавства України. Отже, відповідно до Виборчого Кодексу України, «виборчий процес – це здійснення протягом встановленого Кодексом періоду часу суб’єктами, (виборець, виборча комісія, партія, кандидат, офіційний спостерігач) виборчих процедур, пов’язаних із підготовкою і проведенням відповідних виборів, встановленням та офіційним оголошенням (офіційним оприлюдненням) їх результатів» [7]. Дане визначення допомагає нам зрозуміти, що виборчий процес – це певна послідовність дій, яка прямим чином пов’язана з організацією, підготовкою та проведення виборів в країні. 
Окрім загальних та законодавчих визначень розуміння поняття «виборчий процес» необхідно також розглянути авторські галузеві поняття. Так, Л. Герасіна розглядає виборчий процес як «органічну складову частини політичного процесу, що є універсальною категорією політологічного дискурсу, яка «відображає мінливість політики, характеризує динамічний зміст політичної практики, розкриває взаємодію політичних інститутів і політичних суб’єктів, що виконують певні функції та ролі» [12]. (Таке визначення має суто політологічне значення, і ми погоджуємося з таким трактуванням. Бо саме виборчий процес, його перебіг та результати, демонструють, які ключові завдання та виклики постають перед політичним керівництвом, які завдання необхідно вирішувати в першу чергу, що вже не є актуальним та взагалі, які наміри має суспільство стосовно політичного порядку денного.
Про особливу роль виборчого процесу як електорального циклу зазначає і Н. Ротар, вказуючи, що виборчий процес необхідно розглядати як «впорядковану послідовністю дій та взаємодій політичних акторів, що відбуваються у логічній динамічній черговості та пов’язані з реалізацією владних інтересів, створенням та відтворенням політичних інститутів, здійсненням публічної політики» [38]. Виходячи зі змісту даного поняття, виборчий процес має систематизований характер та сприяє реалізації публічної політики. 
[bookmark: _Hlk179833424]З політологічного погляду, поняття «виборчий процес» розглядає  В. Бортніков, зазначаючи, що це «процес, який уособлює технологію отримання влади, репрезентуючи сукупність відносно самостійних дій суб’єктів, структур й інститутів держави та громадянського суспільства, спрямованих на досягнення кінцевої мети – формування представницьких органів публічної влади» [3]. Дане визначення вказуює на той факт, що виборчий процес виступає інструментом досягнення влади. 
Одним з найбільш розгорнутих є визначення, надане А. Волинським, який розглядає його як «як послідовний, логічно зумовлений процес який складається із  сукупності дій, що відбуваються в процесі формування та взаємодії елементів політичної системи» [10]. Тож, виборчий процес виступає одним із складників формування, функціонування та розвитку політичної системи. Тому вважаємо за доречне оглядово розглянути й сутність поняття «політична система». 
В загальному розумінні «політичну систему» необхідно розуміти як «цілісну, впорядковану сукупність політичних інститутів, політичних ролей, відносин, процесів, принципів політичної організації суспільства, що підлягають кодексу політичних, соціальних, юридичних, ідеологічних, культурних норм, історичним традиціям і установкам політичного режиму конкретного суспільства» [19, c.541]. Враховуючи те, що це поняття є допоміжним в даному дослідженні, можна зазначити, що виборчий процес є одним із механізмів функціонування політичної системи. 
Якщо розглядати більш детально та систематизовано роль виборів та особливості реалізації виборчого процесу, виникає необхідність дослідження сутності поняття «виборча система». 
У словнику поняття виборча система позначається як «сукупнiсть установлених законом правил органiзацiї та проведення полiтичних виборiв, критерiїв i способiв визначення їх результатiв» [19, c.82]. Таке визначення дозволяє нам зрозуміти, що виборчу систему необхідно розглядати як сукупність організаційних правил, в яких відображені особливості проведення виборів.
На законодавчій ролі, сутності виборчої системи наголошують І. Климкова та М. Остапенко, зазначаючи, що це «сукупність установлених законом правил проведення виборів, регламентів здійснення конкретних процедур виборчої кампанії, способів визначення результатів голосування» [4]) Отже, для того, щоб осягнути особливості виборчої системи, в першу чергу необхідно звернутися до відповідних нормативно-правових актів, які регламентують особливості функціонування виборчої системи.
[bookmark: _Hlk179833916]Вартує також уваги визначення виборчої системи, яке відображене в юридичній енциклопедії за ред. Ю. Шемшученка, відповідно до якого це «порядок організації і проведення виборів до представницьких органів державної влади, місцевого самоврядування і здійснення громадянами своїх виборчих прав» [47]. Таке визначення підкреслює, що саме виборча система визначає, як саме будуть проведені вибори до органів влади.
 Сутнісні особливості розуміння виборчої системи відображені в праці  ірландського дослідника Д. Фаррелла. Науковець зазначає, що саме виборчі системи визначають засоби, завдяки яким голоси виборців конвертуються на мандати в процесі обрання чиновника на державну посаду. Тому виборча система є певним набором правил, які регулюють сам процес виборів, а саме визначають: в якій формі відбувається процес голосування, оформлення виборчого бюлетеня, метод підрахунку голосів, та відповідно визначення того, хто є обраний на виборчу посаду [53]. Тож, виборча система може відрізнятися за своїм змістовним наповненням, відповідно від особливості якої і залежить процес голосування та підрахунок голосів. 
На сьогодні в науковому просторі виокремлюють декілька типів виборчих систем, а саме: 1) мажоритарна; 2) пропорційна; 3) змішана виборча система.
Особливість мажоритарної виборчої системи полягає в тому, що переможцем на виборах визнається той кандидат, який набрав більшість (відносну, абсолютну, кваліфіковану) голосів виборців.
Пропорційна виборча система передбачає, що  голосування відбувається за партійними списками, а поділ мандатів відбувається відповідно до пропорцій числу голосів, набраних партією. За умов функціонування цієї системи, виокремлюють таку категорію як прохідний бар’єр, який в залежності від законодавства країни може варіюватися. 
 Змішана виборча система відповідно вже зі своєї назви передбачає поєднання елементів двох вище розглянутих виборчих систем. Сутність даної системи  полягає в тому, що якась частина депутатських мандатів обирається відповідно до принципу мажоритарної системи, а інша частина відповідно до засад  пропорційної виборчої системи [4, c.60]. 
У ході розгляду ключових понять зрозуміло, що саме інструмент виборів, та його особливостей, які відображені в поняттях «виборча система» та «виборчий процес», надають можливість трансформувати, змінювати та оновлювати владу, тим самим реалізуючи демократичну можливість народного волевиявлення. 
Враховуючи особливість теми даної роботи та необхідність дослідити особливості організації та проведення післявоєнних виборів в Україні, вважаємо за необхідне розглянути сутність поняття «війна». Це надасть нам можливість більш детально осягнути ті виклики, з якими стикається державна влада та суспільство в умовах війни та відповідно розглянути, які виклики будуть після завершення війни щодо політичної системи та організації виборчого процесу. 
Отже, Енциклопедичний словник за редакцією Ю. Ковбасюка розкриває зміст поняття «війна» так: це «суспільно-політичне явище, пов’язане з докорінною зміною характеру відносин між державами. Суть змін полягає у переході від застосування ненасильницьких форм і способів боротьби, які використовувалися в процесі реалізації національних інтересів, до прямого застосування зброї та інших насильницьких засобів для досягнення певної політичної чи економічної мети». Дане визначення вказує, що під час війни відбувається зміна відносин між державою та суспільством. Тобто певна традиційна державно-політична діяльність (до якої можна віднести й виборчий процес)  за умов ведення війни може  зазнати деяких або докорінних змін. 
Одним із перших та найбільш  поширеним та актуальним по сьогоднішній день є визначення війни розробника теорії війни К. фон Клаузевиця, який зазначав що, «війна є продовженням політики іншими, насильницькими засобами, спрямованими на те, щоб примусити супротивника виконати свою волю [49, p.75].  Тож війна є політичним явищем, яке зазвичай реалізовується на засадах збройного насилля. 
П. Балтаджи та Л. Матвєєва зазначають, що «війна – це організоване озброєне насильство, спосіб досягнення політичних цілей суб’єктами міжнародних відносин» [2]. Враховуючи особливості сучасної російсько-української війни, дане визначення чітко відображує контекст даного поняття. Бо саме РФ, як держава, що є суб’єктом міжнародних відносин, реалізовує повсякденне збройне насильство з метою нав’язати власну політичну волю на суверенну державу Україну, яка також є повноправним суб’єктом міжнародної політики. Дане визначення здебільшого розкриває зовнішньополітичний аспект війни.  
Враховуючи особливості кожного із визначень, можемо зазначити, що війна – це збройне насилля, яке відбувається з метою досягнення політичної мети. Як історичний досвід, так і сьогодення України вказують, що війна супроводжується значною руйнацією міст, інфраструктури, загибеллю як цивільних, так і військових осіб. Тобто відбувається кардинальна зміна цінностей та загалом бачення політичного розвитку країни.
Враховуючи всі ці характеристики, очевидним є те, що після завершення війни наступає такий період у державі, коли в суспільства є запит на якісне оновлення державного апарату та перезавантаження політичної системи загалом. Тому державна влада в першу чергу в післявоєнних умовах має бути здатна забезпечити вирішення питань, пов’язаних з безпекою країни, а також ефективно сприяти реалізації відновленню та відбудови країни. А оскільки виборчий процес є одним із механізмів оновлення політичної системи країни, необхідно звернути комплексну увагу щодо особливостей організації та проведення післявоєнних виборів. 

1.3. Методи та принципи дослідження організації та проведення виборів
З метою дослідження особливості організації та проведення післявоєнних виборів в Україні необхідно застосувати певні методичні підходи та принципи. Під час дослідження зазначеної теми ми використали наступні принципи: науковості, об’єктивності, термінологічний.
Сутність принципу науковості полягає у цілеспрямованому впливі на суспільну систему в цілому або на її окремі ланки на основі пізнання та використання об’єктивних законів та закономірностей. Завдяки застосуванню принципу науковості ми можемо більш детально розглянути та дослідити особливості організації та проведення післявоєнних виборів в Україні. Застосування даного принципу дозволяє  нам розглянути організацію виборчого процесу саме з наукового погляду, враховуючи особливості політологічної науки.
Було використано також принцип об’єктивності. Особливість даного принципу полягає у безпристрасному дослідженні. Для об’єктивного дослідження особливостей організації та проведення післявоєнних виборів в Україні необхідно враховувати також усі аспекти, які прямо чи опосередковано можуть впливати на  організацію післявоєнних виборів в Україні.
Під час дослідження сутності основних понять даної роботи було використано термінологічний принцип. Сутність даного принципу полягає у дослідженні основних термінів, розгляді низки визначень, які дозволяють максимально широко охопити сутнісні особливості кожного поняття. Завдяки даному принципу ми визначили сутність та особливості таких понять як: «вибори», «виборча діяльність», «виборча система», «війна». Бо саме розуміння даних понять стає основою для написання наукової роботи.
Наступним кроком під час проведення наукового дослідження є визначення наукових підходів, які сприяють формуванню певних особливостей та стилю викладання матеріалу. 
Одним із ключових є діяльнісний підхід. Відповідно до свого функціоналу, застосування діяльнісного підходу передбачає дослідження діяльності, що має цілеспрямований характер та реалізовується на основі певних конкретно-історичних та соціально-культурних умов. Відповідно до тематики роботи ми розглянули діяльнісний аспект організації та проведення післявоєнних виборів в Україні, що як результат мають вагомий вплив на виклики, які можуть виникнути на шляху підготовки до організації післявоєнних виборів. 
Вагомим загальнонауковим підходом є системний підхід. Враховуючи особливості системного підходу, його застосування передбачає, що під час написання наукової роботи певні самостійні компоненти розглядаються не окремо, а у систематичному взаємозв’язку. Системний підхід дозволяє виявити системні властивості й провідні характеристики системних елементів дослідження. Застосування системного підходу, враховуючи його особливості, які містять предметний та функціональний аспекти, демонструють нам також застосування таких принципів дослідження, як конкретність, врахування всебічних зв’язків і розвитку. Відповідно до даної роботи системний підхід продемонстрував, наскільки можуть бути взаємопов’язаними основні компоненти даної роботи. 
Сутність функціонального підходу полягає у виокремленні елементів взаємодій різноманітних суб’єктів або елементів, і визначенні їх місця та значення (функції). Тобто, завдяки даному підходу ми розглянули, який функціональний вплив може здійснювати післявоєнний стан країни на організацію та проведення виборів. 
Не менш вагомим під час написання роботи стало застосування комплексного підходу. За своїми сутнісними характеристиками його застосування передбачає єдність цілей, завдань, змісту, методів і взаємозалежності. Завдяки даному підходу ми маємо чітко окреслений висновок щодо особливості організації та проведення післявоєнних виборів в Україні.
Досягнення мети наукової роботи є можливим завдяки використанню наукових методів, які виступають в якості  систематизованих прийомів.
Метод наукового аналізу передбачає розкладання цілого складного явища на його компоненти, більш прості елементарні частини і виділення окремих сторін, властивостей та зв’язків.  Даний метод під час його застосування передбачає собою послідовність дій з установлення структурних зв’язків між змінними або елементами досліджуваної системи. Завдяки методу аналізу було визначено особливості організації та проведення післявоєнних виборів в Україні.
Метод синтезу є протилежний до методу  наукового аналізу. Сутність синтезу полягає в об’єднанні раніше роз’єднаних частин досліджуваного предмета в єдине ціле. За допомогою даного методу ми розглянули особливості організації та проведення післявоєнних виборів в Україні. Застосування аналізу та синтезу  взаємодоповнюють один одного. 
Провідним та допоміжним науковим методом є індукція. Сутність індукції полягає у пізнанні від окремих фактів до загальних висновків. Індуктивні умовиводи наближують до підсумкової думки, до загального визначення щодо предмета дослідження. Завдяки даному науковому методу ми можемо узагальнити наявні знання про об’єкт дослідження. Індукція орієнтована на поєднання окремих факторів та складання його в єдину комплексну роботу. Завдяки методу індукції було написано як загальні висновки, так і висновки до підрозділів та розділів даної магістерської роботи.
Дедукція є протилежним за своєю структурою від індукції. Результатом дедукції є побудова висновку, заснованого на логічній послідовності. Сутність дедукції полягає у переході від знання загальних закономірностей до окремого його прояву. Прикладом стосовно даної роботи може бути як і аналіз основних понять роботи, а також розбір особливостей зовнішньополітичного та внутрішньополітичного впливу на специфіку організації та проведення післявоєнних виборів в Україні.
Не менш вагому роль у дослідженні особливостей організації та проведення післявоєнних виборів в Україні відіграють і суто політологічні методи дослідження, а саме структурно-функціональний та порівняльний методи дослідження.
Структурно-функціональний метод  відповідно до свого змісту  передбачає організацію та проведення системного дослідження соціальних явищ і процесів як структурно розчленованої цілісності, де кожний елемент структури має певне функціональне призначення. Відповідно вже з визначення даного методу бачимо, що його застосування передбачає структурний та функціональний підходи. Структурний компонент даного методу відповідає за політичний пошук, та визначається аналізом дотичних структур. Функціональна складова методу передбачає виявлення структурних можливостей політичних структур. Як результат в нас є можливість дослідити, як окремі соціальні явища виконують визначену функцію в підтримці та зміні соціально-політичної системи. Завдяки даному методу ми розглянули складові елементи діяльності владних органів щодо організації та проведення післявоєнних виборів в Україні. 
Порівняльний метод в загальному розумінні позначається як можливість пошуку і виявлення схожості/розбіжності властивостей (ознак, змін, тенденцій розвитку) досліджуваних об’єктів на основі даних низки досліджень. Застосування даного методу дозволяє нам прослідкувати та порівняти особливості організації та проведення виборів в Україні до початку повномасштабного вторгнення. А також порівняти особливості організації та проведення перших післявоєнних виборів в країнах Європи. 
Для розуміння подальших перспектив виборчої діяльності було застосовано метод сценарного прогнозування. Сутність даного методу передбачає встановлення логічної послідовності подій з метою визначення альтернатив розвитку досліджуваної системи. Для написання прогнозів застосовуються аналітичні матеріали. Прогнозні сценарії передбачають розробку кількох прогнозованих варіантів, а саме: оптимістичного, реалістичного та песимістичного сценаріїв. Метод сценарного прогнозування дозволив нам дослідити особливості виборчого процесу в Україні в залежності від перебігу та результатів після завершення дії воєнного стану. 
Під час написання роботи використано комплекс принципів, підходів і методів пізнання, які сприяють більш глибокому дослідженню особливостей проведення та організації виборів в Україні після війни.
Таким чином, дослідженням особливостей організації та проведення виборів в Україні займається багато вітчизняних науковців, здебільшого це фахівці в сфері права та політології. В ході огляду низки джерел, які присвячені дослідженню особливостей виборчого процесу в Україні, можемо зазначити, що значна увагу приділяється саме особливостям виборчої системи України, історичному розвитку виборчого інституту в Україні та взагалі концептуальному дослідженню розуміння сутності та ролі виборів в Україні. Також свого значення набувають роботи, які присвячені саме специфіки організації післявоєнних виборів в Україні. Уточнення змісту провідних понять дослідження – «вибори», «виборчий процес», «виборча система», «політична система», «війна», – дає можливість поглибити розуміння особливостей організації та проведення виборів в Україні після завершення війни. Комплекс наукових підходів, принципів та методів, які були використані при дослідженні особливостей діяльності політичних партій в умовах війни, дозволяє більш поглиблено та ґрунтовно дослідити цю проблематику.
РОЗДІЛ 2
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДОСЛІДЖЕННЯ ОСОБЛИВОСТЕЙ ПРОВЕДЕННЯ ТА ОРГАНІЗАЦІЇ ПІСЛЯВОЄННИХ ВИБОРІВ

2.1. Аналіз виборчого законодавства України та практики його застосування у довоєнний час
Одним з інструментів  якісних змін, які стосуються процедури організації та проведення виборів, є виборча реформа. Враховуючи досвід, розглянутий в першому розділі даної роботи, можемо зазначити, що Україна завжди знаходилась на шляху пошуку оптимальної моделі організації та проведення виборів. Тому для того, щоб розглянути виборчу реформу як інструмент організації та проведення післявоєнних виборів в Україні, розглянемо вже наявні механізми проведення виборів, які зафіксовані у Виборчому кодексі 2019 року. Останні поправки до нього вносилися вже під час дії воєнного стану (31.12.2023), особливості його апробації на місцевих виборах у 2020 році, та потенційне реформування відповідно до викликів завершення війни.
Реалізація виборчої реформи та запровадження даного Виборчого кодексу, з самого початку мало певні недоліки. Однією із принципово важливих проблем сучасного Виборчого кодексу є те, що не зважаючи на рекомендації Венеціанської комісії щодо заборони вносити поправки до виборчого законодавства за 1 рік до початку виборчого процесу, українські народні депутати знехтували даною рекомендацією. Як результат, за три місяці до початку виборчого процесу у 2020 році Верховна рада України проголосувала як за технічні, так і за суттєві поправки. Таким кроком було змінено як і виборчу систему, так і те, що було заборонено самовисуванцям балотуватися до місцевих рад з населенням понад 10 тис. Дані кроки демонструють як і непрофесіоналізм народних депутатів України, так і дискредитують вибори як суспільно-політичний інститут. Через такі кроки відбувається знецінення виборчого законодавства в очах громадян та може мати негативні наслідки, серед яких низька явка та й загалом вплив на результати виборів [6]. 
Особливість сучасного Виборчого кодексу полягає в тому, що він запровадив пропорційну виборчу систему із відкритими списками. Відповідно за даною системою мають обиратися усі колегіальні органи влади, починаючи від сільських, селищних та міських рад (якщо кількість виборців складає 10 тис. та більше), районні та обласні ради, Верховна Рада АР Крим та Верховна Рада України. Як вже зазначалося вище, перша апробація даного виборчого кодексу відбулась на місцевих виборах 2020 року. Ряд експертів сходяться в думці, що дана відкритість списків має умовний характер і її необхідно сприймати скоріш як фікцію. Виходячи із сутності пропорційної виборчої системи, вона передбачає, що кандидатів висуває політична партія. Враховуючи особливості вітчизняного законодавства, кандидати можуть бути й не членами партій, але мають бути затверджені нею. 
Як результат бачимо, що від пропорційної системи із закритими списками позичається певний аспект відповідальності політичної партії за кожного того, кого дана партія внесла у виборчий список. Повертаючись до законодавства, необхідно усвідомлювати, що виокремлюють два типи списків: єдиний і територіальні. Функціонал партії у цьому питанні полягає у тому, що саме політична партія формує єдиний список, розподіляючи їх потім вже у територіальному списку. Певний негатив самостійного партійного розподілу кандидатів у списку полягає в тому, що  будь-яка особа, яка має намір висуватися від тієї чи іншої партії, може «купити» собі місце в партійному списку. Щодо позитивного, то в такій системі залишаються переваги мажоритарної системи, а саме можливість зв’язку кандидата з виборцями громади. 
[bookmark: _Hlk179834398]Впровадження крайньої версії Виборчого кодексу має певний тиск і на виборця. Мається на увазі те, що під час голосування виборці отримали бюлетені нового зразка. Отже, виборець має право проголосувати й за партію, і за кандидата від цієї партії. Певною мірою, виборець отримує вплив на формування партійного списку, тим самим збільшуючи можливості отримати мандат депутата тому кандидату, якому виборець надає перевагу [21]. 
Як зазначає Рух «Чесно», ефективними відкриті списки були лише для тих політичних партій, які мали високий рейтинг підтримки. Якщо ж партія, навпаки не мала вагомого рейтингу, то в такому випадку проходили ті кандидати, яких визначила партія, а не виборці. Тобто, роль виборця має вагу лише для тих партій, які і так здебільшого мають високий рівень підтримки та популярність. 
Після завершення об’єднання громад значно збільшилися і виборчі округи. Виходячи з цього, розробники Виборчого кодексу ввели  виборчу заставу, що як результат призвело до того, що кандидати замість роботи з електоратом, мають займатися фандрейзингом. Дана ситуація призвела до того, що політичні партії на рівні громад включали у свої списки депутатів та мерів з минулої каденції. Враховуючи той факт, що ці особистості вже були при владі 5 років, а то і більше, і відповідно мали доступ до бюджетних ресурсів, шанси бути знову обраними в них значно зростали [44]. Отже, даний механізм не виявився ефективним і не сприяв циркуляції політичної еліти на місцевому рівні. Тому, хоч система виборів і була нова, шанси на отримання перемоги мали здебільшого ті, хто вже був на той час при владі. 
Варто звернути увагу на інновації про сплату виборчого внеску кандидатам на виборні посади на рівні місцевого самоврядування. Раніше тим, хто планував стати місцевим депутатом чи мером, не треба було сплачувати.  Зі значною проблемою стикнулися самовисуванці. Розробники Виборчого кодексу не врахували того факту, що самовисуванці мають фандрейзити кошти за відсутності відкритого передвиборчого рахунку. За таких умов, щоб хоча б просто зареєструватися в кандидати на ту чи іншу посаду, можливість мали лише ті персони, які балотувалися від політичної партії. Отже, Виборчий кодекс виключає можливість балотуватися самовисуванцям до обласних, районних, районних в містах, міських, сільських та селищних рад з кількістю виборців 10 тисяч і більше. В такому випадку балотуватися можуть лише кандидати від політичних партій. Тож, відбувається порушення принципу рівного виборчого права через обмежену можливість брати участь у виборах на рівних засадах як партійним діячам, так і самовисуванцем. В перспективі, якщо дані норми не зазнають змін, у разі проведення парламентських виборів до законодавчого органу безпартійні громадяни не зможуть обиратися, що як наслідок буде демонструвати монополізацію Верховної ради України [44].
[bookmark: _Hlk179834449]Звісно, з одного боку зрозуміло, чому була запроваджена застава, а саме з метою зменшення впливу технічних партій. Але при впроваджені даної новації не було враховано того факту, що політичних партій стало більше. Так, Рух «Чесно» зазначає, що якщо порівнювати з місцевими виборами 2015 року, та виборами 2020 року співвідношення політичних партій, які взяли участь у виборах стало 90 та 111 відповідно. Дана ситуація вказує на ще одну вагому проблему політичної системи країни. Маємо на увазі те, що утворення політичних партій в Україні стало певним бізнесом, бо партії перед виборами можуть змінювати власника та назву, це свідчить про факт перекупу політичних партій, особливо це прослідковується напередодні виборів. Така схема блокує можливості розвитку ініціативних нових політичних партій, бо для того, щоб зареєструватися і стати більш відомими, необхідні не малі гроші. На жаль, законодавцями не було розглянуто можливості зміни грошової застави на підписи громадян. Вважаємо, це було б дуже ефективною альтернативою, бо сприяло б розвитку місцевих партій та формувало політичну культуру співпраці партій з громадськістю. В таких би умовах політичні партії почали б взаємодіяти з потенційним електоратом ще до початку виборчої кампанії [44]. 
[bookmark: _Hlk179834478]Ранжування кандидатів, відсутність чіткого усвідомлення наскільки списки є відкритими чи закритими та яку роль відіграє виборець, в результаті вказує на наявність проблеми розподілу мандатів, котра є дещо незрозумілою та може викликати певне нерозуміння як і в представників виборчої комісії, так і відповідно у громадян. А також, як наслідок, може призвести до конфліктної ситуації між кандидатами від однієї партії. Якщо непорозуміння серед громадян можна вирішити шляхом проведення спеціальних політичних просвітницьких заходів, то проблема конфліктної ситуації серед кандидатів в партії може мати певні проблеми. Це обумовлено тим, що в політичних партіях можуть  одночасно діяти різні групи інтересів, котрі  представляють своїх кандидатів [1]. 
Тож на сьогодні існує запит на продовження реалізації та трансформації виборчої реформи. Але дана реформа має враховувати як і вже наявні недоліки, так і ті виклики, з якими можуть стикнутися по завершенню війни. Суспільство вимагатиме від влади рішучих кроків у вирішенні як і традиційних проблем (корупція), так і тих, які накопичились за час воєнного стану. Як вже вище зазначалося, саме виборча система є одним із ключових факторів особливостей функціонування політичної системи. Тому вже на сьогодні перед парламентарями стоїть завдання віднайти золоту середину функціонування виборчої системи, яка б дозволила врешті-решт завершити виборчу реформу. 

2.2. Досвід європейських країн у проведенні виборів у повоєнний час
Для того, щоб усвідомити потенційні проблеми, виклики та загрози організації та проведення післявоєнних виборів, необхідно в першу чергу дослідити вже наявний досвід проведення таких виборів на міжнародному рівні. За доцільне буде дослідити досвід європейських країн, а саме особливості виборів в країнах Європи після завершення Другої світової війни, а також досвід Хорватії та Боснії та Герцеговини після завершення Хорватсько-Боснійської війни. 
Розпочнемо з огляду досвіду Великої Британії. Коли почалася Друга світова війна, англійський парламент функціонував до цього майже 10 років, тим самим почав свою роботу ще 14 листопада 1935 року, та  склав свої повноваження лише 5 липня 1945 року. Ідея проведення виборів, не зважаючи на воєнний стан була актуальною, але враховуючи об’єктивні обставини, так і не втілилася в реальність. Так, у Великій Британії ще на початку Другої світової війни  Палатою Громад було прийнято тимчасовий «Закон про місцеві вибори та реєстри виборців 1939 року», відповідно до якого вибори до органів місцевої влади відкладалися на 1 рік. Але з кожним наступним роком війни даний закон продовжував відкладати проведення виборів. Така ж ситуація відбулася і з виборами до парламенту. Так, за час тих 5 років війни британський уряд щороку  отримував законодавчу згоду на перенесення запланованих виборів і продовження терміну роботи парламенту. Британські політики чітко усвідомлювали, що  проведення виборів під час  війни  є загрозою для  перемоги. Але не зважаючи на пролонгацію дії парламенту, певна виборча діяльність в країні все ж таки відбувалася. Це стосується проведення проміжних виборів певних депутатів Палати громад, у разі, якщо посада ставала вакантною. Для того, щоб не обтяжувати ситуацію в країні, політичними силами країни було вирішено проводити проміжні вибори на безальтернативній основі. Тобто на вакантне місце висувався кандидат від тієї партії, попередній представник якої був змушений покинути дану посаду.  
Щодо саме перших вибрів після завершення війни, то вони відбулись у Великій Британії доволі швидко, майже через два місяці після капітуляції Німеччини  – 5 липня 1945 року. З дати бачимо, що ще на той час Друга світова війна ще тривала в тихоокеанському регіоні. Спочатку в англійському парламенті панувала ідея, що вибори необхідно проводити після поразки Японії  у війні. Але вже в травні лейбористами було прийнято рішення вийти з коаліційного уряду національної єдності. Як результат, лейбористи відповідно розпочали передвиборчу кампанію. Активність лейбористів базувалися на Маніфесті «Давайте дивитися в майбутнє», який запропонував державі радикальний новий підхід соціального забезпечення та націоналізації основних галузей промисловості. Маніфест Консервативної партії «Декларація політики до виборців», здебільшого ґрунтувався на популярності В. Черчилля. Консерватори робили ставку на поступове відновлення економіки. Але, як продемонстрували результати виборів, цього виявилося недостатньо. Відповідно до результатів виборів бачимо, що Консервативна партія зазнала найбільшої поразки з 1800 року. Якщо порівнювати з виборами 1935 року, тоді консерватори отримали 48% місць у Палаті громад, то за результатами 1945 року продемонстрували підтримку на рівні 36% [26]. Враховуючи досвід Великобританії, бачимо якісну відмінність від сьогоденних реалій України. Навіть за час війни Парламент України продовжує опозиційні сутички щодо розв’язування популістичних питань, відповідно про ніяку згоду між парламентарями мова не йдеться. Своєю чергою відсутність парламентської єдності має прояв і в тому, що певні партії продовжують натякати на необхідність проведення виборів в умовах воєнного стану. Вважаємо, що Україні необхідно розглянути досвід Великобританії та чітко усвідомити недоречність проведення виборів в умовах воєнного стану. Щодо швидкості проведення виборів після війни, то вважаємо, що короткі терміни організації та проведення в Україні перших післявоєнних виборів є можливими лише у разі напрацювання відповідної нормативно-правової бази. 
Наступним розглянемо досвід Франції. Післявоєнна Франція довго оговтувалася та поступово поверталася на демократичні рейки. В першу чергу це обумовлено тим, що за час війни було окуповано 60% територій Франції німецькими загарбниками. А на інших вільних 40% території Франції було встановлено авторитарний режим на чолі з прем’єр-міністром Ф. Петеном. Повноваження парламенту були припинені з 1940 по 1945 рр. Перші парламентські вибори у Франції було проведено в жовтні 1945 року. 
Щодо особливостей виборів Франції, то першими післявоєнними виборами були місцеві вибори. Вони проходили за мажоритарною виборчою системою у два тури у квітні й травні 1945 року. Особливість даних виборів полягає в тому, що це перші вибори, на яких право голосу мали жінки. Необхідно зазначити, що вибори відбувалися не одразу по всій території країни. Так, на прикордонних територіях з Німеччиною вибори було проведено восени 1945 року. Відповідно до післявоєнних викликів Франція перебувала у стані економічної кризи, близько 2,5 млн громадян були військовополоненими і депортованими, а кадрові військові не мали права голосу. 
В жовтні 1945 року у Франції було проведено перший конституційний референдум, а також  парламентські вибори. Референдум мав на меті дізнатися необхідність розробки, а також уточнювалися повноваження  Установчих зборів. Щодо результатів, то 96% з-поміж 80% виборців, які проголосували, підтримали обидва питання референдуму [26].
Стосовно результатів парламентських виборів було обрано склад тимчасових Установчих зборів, основним завданням яких була розробка проєкту нової Конституції для Четвертої Республіки. Враховуючу партійну строкатість, в результаті цього виникла ситуація незгоди з проєктом нової конституції. Як результат в травні 1946 року відбувся другий конституційний референдум. На порядку денному даного референдуму було схвалення проєкту конституції під назвою «Конституційний білль від 19 квітня 1946 року». Однак громадяни його не підтримали. Тоді відбувся розпуск старого складу Установчих зборів. Нові вибори відбулися вже в червні 1946 року. Новий склад вже зміг розробити таку Конституцію, відповідно до якої проголошувалася унітарна парламентська республіка з сильним парламентом і слабкою  президентською владою. Третій референдум підтримав даний варіант Конституції. І наприкінці осені 1946 року було проведено перші парламентські вибори до однопалатної Національної асамблеї терміном на 5 років. Ці вибори були проведені на засадах пропорційної виборчої системи [26]. Тож, особливість французького досвіду полягає в тому, що першими були проведені місцеві вибори. Вважаємо за доречне врахувати той факт, що вибори на прикордонних територіях необхідно проводити пізніше, аніж на всій території України. Це дозволить розширити адаптаційний період для територій, які тривалий час перебували під окупацією. Необхідно також звернути увагу і до ролі референдуму як виборчого інструменту. Бо не виключено, що після завершення війни перед країною будуть стояти такі виклики, які доречно саме буде вирішувати завдяки всенародному голосуванню. 
Не менш цікавим є досвід Данії у проведенні повоєнних виборів. Унікальність досвіду Данії полягає в тому, що ця країна мала нейтральний статус та мала лояльне ставлення до німецької окупаційної адміністрації, до обмеженого суверенітету уряду Данії щодо  особливостей реалізації внутрішньої політики у перші роки окупації. Враховуючи ці особливості, необхідно зазначити, що в цій країні в 1943 році німецькими окупантами було дозволено провести чергові загальні вибори до парламенту, як нижньої палати Фолькетингу, так і верхньої палати Ландстингу. Не зважаючи на окупацію держави, результати продемонстрували демократичний розвиток країни. На виборах було обрано чотири традиційні демократичні партії Данії. Явка виборців склала майже 90%, що на думку фахівців було обумовлено демонстрацією незгоди з німецькою окупацією. Але, не зважаючи на демократично проведені вибори, даний парламент пропрацював лише п’ять місяців. Після виборів у Данії розпочалися загальнонаціональні страйки, які демонстрували громадянську непокору німецької окупації. Не зважаючи на тиск німецьких окупантів, уряд Данії відмовився розігнати страйки. В результаті окупанти розпустили парламент і уряд Данії. Тому, як наслідок, у Данії було введено воєнний стан, а вся влада перейшла до німецької окупаційної адміністрації [26]. 
Після того як Друга світова війна завершилася, перші вибори відбулися вже у жовтні 1945 року. На цих виборах явка також була доволі високою та сягала 86%. Особливістю даних виборів стало те, що відповідно до їх результатів вперше до данського парламенту пройшла Комуністична партія Данії [26]. Данський досвід також вказує на те, що вибори пройшли в доволі короткі терміни після завершення Другої світової війни. Але Данія не мала такого негативного впливу на країну, як його зазнала Франція та Велика Британія. Втім завершення війни принесло нові політичні тенденції.  
Наступним розглянемо досвід Фінляндії, бо з початком Другої світової війни паралельно відбувалася і радянсько-фінська війна (1939-1940 рр.). Так, за декілька місяців до початку Другої світової війни у Фінляндії пройшли парламентські вибори. В результаті виборів було створено лівоцентристський уряд на чолі з Аймо Каяндера, який не вірив, що  СРСР нападе на Фінляндію. Як результат фінська армія не мала належної підготовки. З початком війни  фінський парламент було евакуйовано на захід Фінляндії. Повернувся парламент до Гельсінкі після  підписання Московської мирної угоди у березні 1940 року. Але з початком Другої радянсько-фінської війни парламентом було прийнято рішення про відтермінування парламентських виборів до 1944 року. Враховуючи виклики, пов’язані з Другою світовою війною, вибори до фінського парламенту відбулися у березні 1945 року. На цих виборах перемогу отримали Соціал-демократична партія, Фінська народно-демократична ліга і Центристська партія та ін. Як результат було сформовано широкий лівоцентристський уряд на чолі з Юго Паасіківі [26]. Як бачимо, досвід Фінляндії вказує також на те, що після отримання можливості провести вільні вибори без загрози життю, вибори були одразу проведені.  Тому досвід Європи періоду після завершення Другої світової війни демонструє необхідність проведення виборів одразу після завершення війни, враховуючи відповідні виклики та особливості, які відбулися за час війни та окупації територій.  
Але Друга світова війна завершилася майже 80 років тому, і за цей час світ зазнав певних змін та трансформацій. Тому вважаємо за доречне розглянути також і досвід проведення післявоєнних виборів вже в найближчому історичному минулому. 
Парад суверенітетів не завжди ознаменувався мирним проголошенням омріяної незалежності, прикладом цього стала війна в Боснії та Герцеговині в середині  90-х рр. ХХ ст. Отже, виборча система Боснії і Герцеговини функціонує на засадах Дейтонської угоди, яку було укладено в 1995 році. Враховуючі непрості етнічні особливості даної країни, то конституція Боснії та Герцеговини враховує їх. Так відповідно до статті V Конституції, Президія держави складається з трьох членів, які обираються одночасно на чотири роки, до складу якої входять: один боснієць і один хорват обирається від Федерації Боснії і Герцеговини; один серб обирається від Республіки Сербської. Президентом (Головою Президії) стає член Президії, що набрав на виборах найбільше число голосів. Проте через кожні 8 місяців пост переходить до наступного члена Президії, що забезпечує рівність національностей. Певний розподіл діє і в Парламентській Асамблеї Боснії та Герцеговини, який  складається з двох палат – Палати представників і Палати народів. Палата представників представлена 42 членами, які обираються на 4 роки на основі пропорційного представництва в кожній етнічній групі, тому від Федерації Боснії і Герцеговини  надано 28 місць, та 14 місць для Республіки Сербської [23; 55]. 
У науковому середовищі зазначають, що саме модель виборчої системи Боснії і Герцеговини визначає особливості функціонування конституційної і правової системи демократичної держави. Бо саме виборча система країни є механізмом для створення політичної системи держави. Отже, виборча система Боснії і Герцеговини після завершення війни пройшла декілька етапів. Так, наприклад особливість першого електорального циклу, а саме з 1996 по 1998 рр. характеризується спробами зміцненням державних інститутів за рахунок неінституційного маніпулювання, а саме: зняття кандидатів, впливи на ЗМІ, застосування політичних технологій, тощо. Через те, що  система електоральних інтересів залишалася незмінною, вживання маніпуляцій привело до того, що результати на виборах мали здебільшого штучний характер. У післявоєнний період в Боснії і Герцеговині тривав процес розробки виборчої моделі. На початку, враховуючи особливості Дейтонської угоди для розробки виборчої системи використовувалися консоціальні методи, а вже з часом були випробувані елементи інтеграційного підходу. Відповідно до даного підходу було встановлено, що вибори до законодавчого органу влади  будуть відбуватися на засадах пропорційного представництва з простою квотною системою [55]. Другий електоральний цикл післявоєнного періоду датується з 1998 по 2002 рр. Характерною рисою даного періоду є розробка нового виборчого законодавства. Однією з основних проблем на той час для  Боснії і Герцеговини була необхідність створити таку систему агрегації і репрезентації суспільних інтересів, яка б вибудовувалася не на національному розділенні, але була б такою, яка могла б захистити права і інтереси кожної національної групи країни. Ключова проблема полягала у відсутності таких партій, які б мали б змішану електоральну підтримку.
Хоч війна і завершилася в 1994 році, до перших (засновницьких) виборів в Боснії і Герцеговині далеко не всі умови, необхідні для їх організації та  проведення, були виконані. В першу чергу це стосується  забезпечення свободи слова, створення «політично нейтральних умов» проведення виборів, а також лише незначний відсоток біженців повернувся додому. Але  попри дані недоліки, вибори були призначені на 14 вересня 1996 року. Перемогу на даних виборах отримали лідери воєнного часу. Дані результати не задовольнили міжнародні організації, які були залучені в процес регулювання перших післявоєнних виборів. Внаслідок чого в 1997 році представники міжнародної спільноти стали наголошувати на створенні в країні такої виборчої системи, яка сприяла б перемозі помірних кандидатів. Так з 1997 року і до 2001 року, а саме моменту прийняття Постійного виборчого закону Боснії і Герцеговини, відбувався процес 
випробування на окремих виборах ряду інструментів формування електорального дизайну з метою формування мультиетнічної структури управління на всіх рівнях [51]. 
[bookmark: _Hlk179834213]Відповідно до даного закону було впроваджено принцип розділення влади на муніципальному рівні. Даний «спеціальний режим»  в змішаних кантонах,  де прослідковувалося переважання однієї з етнічних груп, для того, щоб кантональні уряди відображали етнічно змішаний склад населення. Також  було апробовано преферентну систему голосування на виборах президента і віцепрезидента Республіки Сербської. Ця система мала змінити результати голосування, тому була запроваджена система виборчих округів на загальнодержавних і місцевих парламентських виборах (2000 р.) в Республіці Сербської. Щодо Боснії і Герцеговини, то там раніше загальних виборів органів влади, були лише два виборчі округи. Також зазнала змін і  система підрахунку голосів вибірників в ході обрання Палати народів Федерації Боснія і Герцеговина, що надало можливість не голосувати за представника своєї етнічної групи. Також було затверджено т. зв. «відкритий аркуш», який дозволив  голосувати як за весь партійний список, так і за окремих кандидатів [23]. 
Досвід Боснії і Герцеговини вказує нам на необхідність врахування етнічного чинника під час організації та проведення післявоєнних виборів. Отже, під час  організації післявоєнних виборів і з розрахунку також того факту, що до їх організації будуть заучені теж міжнародні актори, необхідно продумати запровадження квоти для представників національних меншин. В першу чергу це стосується представників кримськотатарської меншини (АР Крим), угорці (Закарпаття) та ін. Стосовно термінів проведення виборів, як бачимо, за  два роки держава так і не змогла сформувати якісне підґрунтя для організації та проведення виборів. І ще знадобився певний час для того, щоб урегулювати певні виборчі виклики, які б дозволили функціонувати країні хоча б на відносно стабільних засадах. 
Перейдемо до розгляду особливостей організації та проведення виборів в Хорватії. Першими післявоєнними виборами в Хорватії також були місцеві вибори. Так, в 1997 році, в Хорватії провели вибори до окружних зборів, міських і муніципальних рад, а також до Палати жупаній хорватського парламенту. Необхідно зазначити, що вибори проводилися тоді, коли ще Республіка Хорватія не мала повного контролю над своєю територією. В організації та проведенні даних виборів брали участь такі виборні органи як: 1) Виборча комісія Республіки Хорватія; 2) окружні, міські та муніципальні виборчі комісії та 3) дільничні виборчі комісії; а для регіону, який повністю перебував під юрисдикцією UNTAES (Тимчасова адміністрація ООН для Східної Славонії, Бараньї та Західного Сірмію), адміністрація ООН, мала певні повноваження щодо призначення виборчих комісій. Виборчі комісії, як на державному, так і на місцевому рівнях, мали повноваження організовувати та контролювати виборчий процес у регіоні, але UNTAES також мала право втручатися та скасовувати рішення виборчих комісій. Необхідно підкреслити, що роль кожного з виборних органів була визначена угодою між урядом Хорватії та керівництвом UNTAES.
Реалізація даних виборів відбувалася на засадах певної низки принципів, серед яких: 1) усі виборці мають право проголосувати, 2) виборцями були усі ті, хто проживали в регіоні або були біженцями, а також ті, хто проживали по всій країні та навіть за кордоном; 3) кожен виборець мав право на отримання виборчого бюлетеня до представницького органу влади відповідно за  місцем проживання, 4) мати виборчу дільницю,  яка б підрахувала його голос і передала результати його голосування до компетентної виборчої комісії, де б цей виборець не голосував [40]. Як бачимо, на даному виборчому етапі основним завданням було саме налагодження реалізації виборчого права, становлення виборів як демократичного інституту влади, а також встановлення ефективної комунікації між виборчими комісіями та профільними органами. 
Щодо подальших виборів в Хорватії, вони були проведені у 2000 році. Характерною рисою даних виборів є те, що виборча система зазнала вагомих трансформацій на користь відмови від мажоритарної системи. Напередодні виборів у 1999 році до виборчого Закону про вибори були внесені поправки, відповідно до яких число місць від хорватської діаспори залежали від числа тих, що приймають участь у голосуванні хорватів, які проживають за кордоном. Вибори до Хорватського парламенту (Сабору) відбулися на початку 2000 р. за пропорційною виборчою системою. Починаючи з  березня 2001 року, в Хорватії  застосовується пропорційна система з голосуванням за закритими списками на виборах. Місця розподіляються відповідно до пропорційно отриманих голосів  на основі методу д’Ондта. Виборчий бар’єр у країні складає 5%. Територія Хорватії поділена на 10 виборчих округів, у кожному з яких обираються 140 депутатів.  Також функціонує і 11-й виборчий округ, у якому проводяться вибори для громадян Хорватії які проживають закордоном. Також діє 12-й сукупний виборчий округ, для надання можливості голосувати національним меншинам, по фіксованим квотам їх національного представництва [24].   Хорватський досвід також вказує на можливість першими проведення виборів до органів місцевого самоврядування, щоб краще підготувати виборчу систему до парламентських виборів. Цей досвід вказує саме на переваги пропорційної виборчої системи. 
Розглянутий досвід проведення виборів як після Другої світової війни, так і після Хорватсько-боснійської війни є різноманітним і по своєму унікальним. Бо кожен досвід враховував як і традиції проведення виборів, які є характерними для держави, так і виклики, які стояли перед країною на той момент. Але враховуючи досвід Боснії і Герцеговини та Хорватії, бачимо, що є необхідність якісного перегляду засад проведення виборів, та запровадження таких виборчих технологій які б максимально відповідали б викликам часу. Тому для того, щоб не затягувати післявоєнний виборчий процес, на сьогодні є необхідність організації дискусій по всій країні щодо особливостей бачення проведення післявоєнних виборів як на місцевому, так і на національному рівні. 

2.3. Внутрішньополітичні та зовнішньополітичні виклики щодо організації післявоєнних виборів в Україні.
Для того, щоб усвідомити роль та призначення післявоєнних виборів необхідно з’ясувати їх сутність, роль та завдання. Звісно, надії та сподівання на ці вибори великі, але необхідно усвідомлювати, що ідеальні вибори провести у післявоєнних умовах неможливо. Тому необхідно об’єктивно усвідомлювати, що основним завданням як для ЦВК, так і для законодавців, так і політичних партій і громадськості в цілому, це провести післявоєнні вибори з найменшою кількістю недоліків. Через те, що провідне завдання лежить на законотворчій стороні, для організації та проведення виборів варто розробити систему таким чином, щоб вона задовольняла потребу як і громадян України, так і відповідала запитам західних партнерів. 
Враховуючи національну особливість українців, напередодні виборів очікування від зміни влади завжди більші, чим отримані результати. Навіть в складних умовах війни  значна частина українців сподівається, що Україна як держава, після завершення війни почне все з чистого аркуша. А враховуючи той факт, що саме вибори здатні трансформувати політичну систему, від їх результатів буде залежати наскільки ефективно буде вона справлятися з післявоєнними викликами. Тому на сьогодні необхідно сформувати бачення таке, що вибори після завершення війни відбудуться, але це не означатиме, що дані вибори будуть панацеєю від усіх проблем в країні. Тут необхідно звернути увагу на досвід Боснії та Герцеговини та Хорватії, що на вироблення більш-менш якісної виборчої системи знадобився певний час. Тому вважаємо, що основне завдання – це проведення чітких виборів на всіх рівнях влади. Такі вибори мають бути проведені з максимальним врахуванням тих рекомендацій, які на сьогодні надають як і  вітчизняні, так і закордонні експерти у сфері виборів, а також і науковці, які спеціалізуються на даній тематиці [22]. Врахування низки чинників дозволить провести вибори без інцидентів, які підриватимуть інститут демократичних виборів у країні, яка тривалий час знаходилась у воєнному стані. Виходячи з цього, основне завдання – це саме проведення виборів із врахуванням усіх післявоєнних викликів. 
Одним із загальних, і одночасно ключових викликів, які можуть стати перепоною до виконання ключового завдання, є питання щодо потенційних ризиків для свободи вираження поглядів та плюралізму думок. В експертному середовищі зазначають, що на сьогодні в Україні прослідковуються певні прояви авторитаризму здебільшого це обумовлено саме зменшенням впливу свободи слова. Необхідно розуміти, що розвиток демократії не є можливим, коли обмежується плюралізм думок та свобода слова. Ми вважаємо, що Україна знаходиться у важкому становищі. Такий стан обумовлений тим, що з одного боку є необхідність у розвитку  демократії та вільного висловлювання думок, з іншого Україна є ключовим об’єктом гібридної інформаційної війни з боку РФ [22]. В таких умовах необхідно впроваджувати таку інформаційну політику, яка сприяла б ліквідації негативних наслідків інформаційної війни. Для цього необхідно проводити систематичні заходи, які б сприяли розвитку серед суспільства інформаційної гігієни, здатності верифікувати інформацію, виявляти маніпуляцію та фейки. Навряд чи інформаційний вплив з боку РФ після війни завершиться. Тому над цим питанням необхідно працювати вже зараз.    
Окрім негативного зовнішнього інформаційного впливу на обмеження свободи слова,  на розвиток ефективної демократії після завершення війни, може впливати інерція постконфліктного періоду та радикалізація поглядів. Для того, щоб пом’якшити можливу радикалізацію серед суспільства, є потреба в забезпеченні вільних виборів та свободі  вираженні поглядів.  Зокрема мається на увазі можливість проведення вільних політичних дебатів, на засаді яких буде утворюватися та розвиватися демократична система. 
Щодо співвідношення розвитку демократії та свободи слова,  а також виборчих питань, не менш важливим є забезпечення та контроль за здійсненням передвиборчої агітації. Це стосується як і контролю за агітацією в Інтернеті, а також перебігу виборчої кампанії закордоном. 
[bookmark: _Hlk179834676]Загалом виклики можна розподілити за системою – внутрішньополітичні та зовнішньополітичні виклики. Щодо внутрішньополітичних викликів організації та проведення виборів, одним із таких є виклики, які зумовлені руйнуванням цивільної інфраструктури внаслідок терористичних атак РФ. Так, за перший рік повномасштабної війни відповідно до даних KSE Institute сума збитків, що нанесена інфраструктурі України внаслідок активних військових дій,  склала більше $143.8 млрд [22]. 
Необхідно усвідомлювати, що це сума лише за перший рік війни, а на сьогодні триває вже третій рік повномасштабної війни. Так, за цей час було деокуповано певні території, але за певними напрямками площа окупованих територій збільшується, і як демонструє досвід, окупація стає можливою саме через застосування ворогом тактики «Випаленої землі». Застосування даної тактики передбачає тотальне руйнування будь-якої інфраструктури. Внаслідок чого після деокупації територій та завершення війни, відновлювати необхідно буде не лише зруйновану інфраструктуру, а взагалі цілі населені пункти. Тому врахування даної перепони в організації та проведенні виборів є дуже важливим під час розробки альтернативних ще зруйнованим  місцям проведення виборів. 
[bookmark: _Hlk179834715]Враховуючи даний виклик, що східні та південні регіони країни зазнають як  і окупації, так і  руйнації  внаслідок систематичних терористичних обстрілів, в країні значно збільшилася категорія громадян як ВПО (внутрішньо переміщені особи). Тому наступним внутрішньополітичним викликом в організації та проведенні виборів є організація можливості проголосувати для осіб, що мають статус ВПО. Так, станом на травень 2024 року, статус ВПО мають близько  4,6 млн. осіб [18]. .)Складність організації виборів полягає в тому, що ВПО можуть постійно змінювати місце проживання, тому необхідно розробити такий механізм, який би дозволив ВПО взяти участь у виборах в будь-якому населеному пункті країни. Окрім офіційно зареєстрованих громадян як ВПО, є і та категорія громадян, яка під час воєнного стану виїхали й не отримали статус ВПО,  і проживають на території України й ніде офіційно не зареєстровані, що мешкають за іншою адресою. Тому необхідно врахувати і цю проблему, що є й та категорія громадян, яка не зареєстрована як ВПО, але змінила місце постійного проживання. 
Дана проблема є одночасно і зовнішньополітичним викликом організації виборів, бо чимало громадян через війну виїхали закордон. Під час усвідомлення необхідності організації виборів для громадян України закордоном, необхідно звернути увагу, як мінімум на дослідження «Медіаспоживання та громадська активність українців, що знайшли тимчасовий притулок від війни у Польщі (Листопад 2022)». Дане дослідження було проведене  Громадянською мережею ОПОРА за підтримки Міжнародної фундації виборчих систем (IFES). Результати даного дослідження свідчать, що абсолютна більшість українців, які через війну проживають у Польщі – 82%, зацікавлені і вмотивовані взяти участь у виборах. Також, 56% готові витратити на участь у голосуванні стільки часу, скільки для цього необхідно [28]. Результати свідчать, що громадяни України, які через виклики війни проживають закордоном, зацікавлені у тому, щоб прийняти участь у виборах. Проблема полягає в тому, що необхідно підготувати низку закордонних виборчих дільниць, які зможуть прийняти українських виборців та надати можливість проголосувати. Враховуючи цей факт, під час організації та проведення виборів необхідно більш активно залучати посольства України, особливо це стосується тих держав, в яких найбільше проживає громадян України після початку повномасштабної війни.
Особливо складним внутрішньополітичним викликом організації та проведення виборів, який вимагає вирішення не лише проблем,  пов’язаних суто з виборчими особливостями, а й більш концептуальних державницьких підходів, є проблема проведення післявоєнних виборів на територіях, які зазнали тривалої окупації. Дані території можна поділити на два типи територій. Перший тип – це ті території, які було окуповано у 2014 році (АР Крим, частини Донецької та луганської областей). Другий тип територій – це території, які було окуповано, починаючи з 24 лютого 2022 року й по сьогоднішній день є ТОТ (частини Луганської, Донецької, Херсонської, Запорізької областей). 
Найскладніше буде з першим типом території. Бо ще до початку російсько-української війни у 2014 році ці території зазнали системного пропагандистського впливу з боку РФ щодо дискредитації української влади. А починаючи з 2014 р. взагалі було винищено будь-які прояви існування українських політичних інституцій. Щодо другого типу територій, вони хоч за часом і менше знаходяться в ТОТ, але все одно там також відбувається терор щодо будь-яких проявів, пов’язаних з Україною. Також за час повномасштабного вторгнення саме відповідно до територій другого типу, Президентом України було утворено більше місцевих військових адміністрацій. А тому певні напрацювання щодо реінтеграції ТОТ другого типу, плани адміністрації можуть розроблятися вже зараз. 
Отже, враховуючи це, основною проблемою для організації та проведення виборів на територіях, які були тимчасово окуповані, стане відновлення суспільно-політичних інститутів, які прямо чи опосередковані пов’язані з виборами. Для територій першого типу взагалі необхідно буде з нуля проводити реформу місцевого самоврядування та територіальної організації влади, яка передбачає утворення Об’єднаних територіальних громад (ОТГ). Варто врахувати, що за час окупації територій першого типу Україна значно розвила та трансформувала можливості місцевого самоврядування. Тим паче крайні місцеві вибори, які були проведені у 2020 році, вже відбувалися саме на засадах вже децентралізованої країни. Тому для влади першочерговим завданням стане саме впровадження новацій на територіях першого типу, які своєю чергою мають сприяти налагодженню балансу між реінтеграцією громадян та протидією загрозам для державного суверенітету і незалежності. 
З огляду на це можемо припустити, що на тих територіях, які зазнали окупації, буде запроваджено стабілізаційні періоди, які мають реінтегрувати громадськість на цих територіях таким чином, щоб уникнути потенційних конфліктів. Бо чим триваліше була окупація, тим більше прірва сформувалася між цими територіями та об’єктивною реальністю, яка відбувається в Україні.  
[bookmark: _Hlk179834855]Ще одним викликом є те, що окрім територій, які зазнали окупації, є ті території, які тривалий час знаходилися на лінії фронту. Станом на липень 2024 року, лінія фронту в Україні становить понад 3000 кілометрів, інтенсивні бойові дії тривають на протяжності майже 970 кілометрів [11]. Ці та інші території після завершення війни становлять безпекові виклики для організації та проведення виборів. Мається на увазі значний рівень заміновувань таких територій. Відповідно для того, щоб вони були доступними для проживання, необхідно їх розміновувати. А вже потім може йти мова про підготовку та проведення виборів на цих територіях. Отже, не менш важливий виклик для виборів пов’язаний і з безпековою ситуацією [31]. (На сьогодні хоч і триває розміновування як гуманітарного, так і військового характеру, все одно рівень забруднення території України від вибухонебезпечних предметів і після завершення війни буде занадто великий і на розв’язування даної проблеми необхідним є і час, і ресурси. 
Якщо розмірковувати й надалі, то необхідно усвідомлювати особливості вище розглянутих викликів та загалом розуміти, наскільки військові дії змінили склад регіонів. Виникає питання щодо переорганізації виборчих дільниць з огляду на зміни у кількості виборців на певних територіях, зокрема через переселенців і знелюдненість певних територій. Дані особливості необхідно буде фіксувати одразу після звільнення територій на законодавчому рівні для подальшої ефективної організації виборів. Так, дана проблема буде нагальною, бо склад населення значно змінився навіть на тих тимчасово окупованих територіях, які не постраждали від ворожої окупації. Значний відсоток людей виїхав або закордон, або отримали статус ВПО. Під час деокупації, значна частина людей з проросійськими поглядами з великою ймовірністю також покине місце проживання. Тому підчас дії стабілізаційного часу на цих територіях буде проживати незначна кількість осіб. А тому на таких територіях, необхідно буде проводити процес оптимізації виборчих дільниць відповідно до кількості осіб, які мешкають в населеному пункті. 
З розрахунку оптимізації організації виборчого процесу було б доцільно, після завершення війни провести перепис населення України. Також необхідно чітко знати, де та в яких країнах мешкають українці закордоном. Об’єктивна картина кількості населення дозволить оптимізувати процес організації виборів [36].  
Не менш важливу роль під час голосування відіграють не лише цивільні, а й військові. Тому ще одним викликом організації та проведення виборів є  належне забезпечення виборчих прав військовослужбовців та правоохоронців. Якщо об’єктивно дивитися на дану проблему, то розуміємо, що забезпечити реалізацію виборчого права усіх військовослужбовців та правоохоронців, охочих  проголосувати, буде майже неможливо. Однією з основних перепон  розв’язання даної проблеми буде відсутність можливості в усіх представників даної категорії прибути на  виборчу дільницю фізично. Бо навіть по завершенню війни далеко не всі військовослужбовці  будуть до перших повоєнних виборів демобілізовані. Тому проблемно буде одночасно відправити на виборчі дільниці близько 1 млн. осіб [9]. Вважаємо, що вирішення даної проблеми потребує додаткових обговорень та прийняття конкретних рішень. 
З огляду на розглянуті завдання та виклики, які стоять перед першими післявоєнними виборами, необхідно чітко усвідомлювати їх сутність. Вважаємо, що перші післявоєнні вибори в Україні будуть означати здатність України як держави функціонувати навіть у складні часи. Здатність змінювати владу, готувати нових кандидатів, формувати політичних лідерів та еліту нового типу чітко демонструватиме про наявність подальших державотворчих амбіцій. Бо реальна спроможність до зміни влади демократичним шляхом після завершення війни, яка триває зараз, вже буде певною перемогою України над авторитарним впливом РФ. Тому організація та проведення перших післявоєнних відіграє вагому роль, не лише як сам факт того, що необхідно змінювати представників влади виборних посад, але й також продемонструвати здатність України функціонувати у посттравматичний період історії держави. Так, звісно, бажано мінімізувати усі потенційні загрози, які можуть вплинути на організацію та проведення виборів в Україні. Але сам факт проведення виборів в Україні після завершення війни буде унікальним досвідом для світової політики. 
Навіть в умовах війни, розмірковуючи на перспективу, вже виокремлюється ціла низка викликів щодо організації та проведення виборів. Вважаємо, що значну частину цих викликів можна вирішити завдяки сумісній праці представників влади з громадськістю, а також військовим керівництвом. 
Досвід минулого сторіччя та країн Європи має певні напрацювання щодо особливості організації та проведення перших післявоєнних виборів. Вважаємо, що дослідження особливостей розглянутих практик дозволить виокремити певні актуальні для України моменти, які сприятимуть оптимізації організації післявоєнних виборів. 
Саме виборча реформа є одним з основних інструментів, завдяки якому можна організувати перші післявоєнні вибори. На сьогодні, враховуючи недоліки та ймовірні перспективи, є необхідність подальшої оптимізації виборчого процесу в Україні, а також розробки додаткових допоміжних законопроєктів, які б розв’язували організаційні виборчі питання саме після завершення війни. Виборча реформа має враховувати як організаційні, так і безпекові виклики, які постали перед виборчим інститутом України.










РОЗДІЛ 3
ПРАКТИЧНІ ЗАСАДИ ОРГАНІЗАЦІЇ ТА ПРОВЕДЕННЯ ПІСЛЯВОЄННИХ ВИБОРІВ В УКРАЇНІ

3.1. Аналіз законотворчого процесу та підготовчої діяльності щодо організації та проведення післявоєнних виборів в Україні 
Та частина громадян України, яка об’єктивно розуміє недоречність проведення виборів в умовах війни знає, що під час війни не варто гаяти часу, а вже необхідно починати розв’язувати організаційні питання щодо проведення перших післявоєнних виборів. Це в першу чергу стосується українських законодавців. Не менш важливу роль в організації виборів відіграють науковці, дослідники та представники громадського сектору. Саме вони сприяють дослідженню викликів та перспектив щодо особливості перших післявоєнних виборів в Україні. 
Від законодавчих напрацювань залежить підготовка та проведення післявоєнних виборів. Необхідно усвідомлювати, що кожен сегмент потенційних викликів неможливо осягнути, бо все буде залежати від того, з яким  результатом завершиться російсько-українська війна, на якій територіальній основі будуть відбуватися вибори та взагалі, яке матиме міжнародне положення Україна, в якому стані буде знаходиться внутрішня політика країни. Але є певні об’єктивні речі, які вже на сьогодні є зрозумілими та мають бути реалізовані саме на законодавчому рівні. 
[bookmark: _Hlk179834979]Не менш важливу роль в організації та проведенні виборів відіграє Центральна виборча комісія. Бо саме ЦВК є постійним колегіальним державним органом. Відповідно до  Конституції України та інших законів України, ЦВК має повноваженнями щодо організації підготовки і проведення виборів Президента України, депутатів ВРУ та інших посадових виборних посад на всіх рівнях влади. Але ЦВК своєю чергою є колегіальним самостійним державним органом, свої повноваження він виконує самостійно та незалежно від інших органів державної влади на засадах відкритості та публічності. До основних повноважень ЦВК належить реалізація і захист виборчих прав громадян, також він здійснює функцію контролю за додержанням вимог виборчого законодавства України. Не менш важливим завданням ЦВК є консультативно-методичне забезпечення діяльності виборчих комісій та комісій з референдумів, а також готує пропозиції щодо вдосконалення законів з питань проведення виборів та референдум та ін. [35].
Розглянемо більш детально особливості діяльності державних органів, дотичних до організації та проведення післявоєнних виборів в Україні. 

Усвідомлення викликів є одним із факторів об’єктивного сприйняття реальності, як зазначає голова ЦВК О. Діденко, Україну чекають найскладніші вибори за всю історію, коли б вони не відбулися [16]. Вже на сьогодні у ЦВК створено три робочі групи, які займаються проблемами організації майбутніх виборів. Дані групи складаються з народних депутатів, представників державних органів, громадських і міжнародних організацій. Так, наприклад, одна з цих груп займається напрацюванням можливих змін у законодавстві щодо організації й проведення виборів. Одним із завдань є розробка критеріїв, за якими після закінченняД війни можна буде визначити, чи можливо провести вибори у конкретному регіоні. 
ЦВК вже підготувала законопроєкт, відповідно до якого пропонується передати повноваження Раді національної безпеки та оборони (РНБО) щодо визначення населених пунктів, де вибори не можуть відбутися. Але, як зазначає, Ю. Кириченко, членкиня правління Центру політико-правових реформ, дана ідея є ризиком щодо можливого політичного впливу, бо склад РНБО формує Президент України. Тому, на її думку, дане повноваження має залишатися саме за ЦВК [27]. В принципі, ми погоджуємося з даною думкою і вважаємо, що у даному питанні рішення РНБО мають носити лише рекомендаційний характер, а вже на засадах даних рекомендацій ЦВК буде вирішувати, наскільки доречним та доцільним є організація та проведення виборів в тому чи іншому регіоні. 
ЦВК чітко усвідомлює розглянуті нами вище виклики, серед яких знищена інфраструктура, голосування ВПО і виборці за кордоном, а також безпековий фактор.
Виходячи з цього можемо зазначити, що ЦВК залишається одним із провідних організаторів виборів. Бо саме від її напрацювань, здатності співпрацювати з усіма можливими партнерами залежить те, наскільки ефективно буде відбуватися підготовка до перших післявоєнних виборів. 
Як бачимо, одним із найбільш спірних, але й одночасно фундаментальних напрямків роботи є саме законотворча діяльність. Так, за час війни ЦВК надіслала до профільного комітету ВРУ постанову «Про пропозиції щодо вдосконалення законодавства України, спрямовані на забезпечення підготовки та проведення виборів після припинення чи скасування воєнного стану в Україні». Дану постанову було розроблено на засадах врахування рекомендацій міжнародних партнерів та громадських організацій. Відповідно до засад даної постанови пропонується утворити на тимчасовій основі саме  на час проведення загальнодержавних виборів додаткових виборчих дільниць, як в Україні, так і закордоном. Тому рекомендується на територіях компактного поселення ВПО утворити додаткові виборчі дільниці. 
Щодо закордонного питання, то також пропонується утворити додаткові закордонні виборчі дільниці як при закордонній дипломатичній установі України, так і поза її межами. Також в даній постанові підіймається питання щодо можливості впровадження нових форм проведення голосування. Особливо це стосується закордонних виборчих дільниць з метою залучення більшої кількості громадян України до участі виборів в Україні. Крім того, в постанові підіймається питання щодо заборони реєстрації кандидатів на загальнодержавних та місцевих виборах через політичні партії та їх місцеві організації, якщо діяльність політичної партії заборонено в установленому законом порядку. Звісно, це гарна ініціатива, але вважаємо, що дана заборона має торкатися і тих осіб, які у свій час були дотичні (не обов’язково члени партії) до діяльності заборонених політичних партій. Окрім цього, проблемою є те, що частина провладних (на всіх рівнях влади) політичних партій діяли до Указу Президента України від 19 березня 2022 року №153/2022, яким введено в дію рішення РНБО від 18 березня 2022 року «Щодо призупинення діяльності окремих політичних партій». Відповідно до даного рішення низка партій, серед яких Опозиційний блок, ОПЗЖ, та ін. проросійські політичні партії, призупинили свою діяльність в Україні на період дії воєнного стану [46]. Тому вважаємо за необхідне дану заборону запровадити на постійній основі, а не лише на час дії воєнного стану. Бо, зважаючи на те, що ці політичні партії, змінивши свою назву продовжують функціонувати в органах влади, зокрема політична партія ОПЗЖ, відповідно до цього виклику трансформувалася і стала тепер депутатською групою «Платформа за життя та мир». Також цією постановою пропонується заборонити здійснення заміщення народних депутатів України та депутатів всіх рівнів влади, повноваження яких достроково припинені та які були обрані за виборчими списками політичних партій (місцевих організацій політичних партій), діяльність яких заборонено. 
Розуміючи наслідки впливу проросійських партій, рекомендується також вирішити на законодавчому рівні питання наслідків заборони політичних партій для подальшого функціонування виборчих комісій. Також зазначається про необхідність підсилити наявні у виборчому законодавстві обмеження, які стосуються спостереження за виборчою діяльністю тими особами, дії яких потенційно можуть загрожувати національній безпеці України.
[bookmark: _Hlk179835259]Не менш важливим питанням, яке підіймає дана постанова, є те, що після завершення війни під час проведення виборів у виборців може виникнути ситуація, яка передбачає неможливість підтвердження особи та громадянства виборця наявними в нього документами. Бо через війну можуть бути відсутні відповідні документи, які мають посвідчувати особу. Тому ЦВК пропонує поширити використання внутрішнього паспорта громадянина України або тимчасового посвідчення громадянина України під час голосування на закордонних виборчих дільницях, а також надати можливість використовувати закордонний паспорт на території України [34]. 
Як бачимо, ЦВК порушує важливі питання щодо оптимізації  організації та проведення перших післявоєнних виборів в Україні. Дана постанова ЦВК датується 27 вересня 2022 року, а тому вже понад двох років ВРУ не зробила вагомих кроків щодо подальшої розробки даних ініціатив на законодавчому рівні.
[bookmark: _Hlk179835295]На необхідності поступової роботи щодо підготовки до організації та проведення виборів в Україні після війни зазначають і Національні консультанти Ради Європи Ю. Ключковський та В. Венгер. Консультантки на основі результатів звіту «Організація та проведення виборів у післявоєнній Україні. Передумови та виклики», зазначають, що вже зараз є потреба в системній підготовці до організації та проведення виборів. Бо Україна зазнає серйозних викликів через повномасштабну війну, зазнає впливу від потужної пропагандистської кампанії проти України та інші серйозні виклики, які так чи інакше впливають на особливості організації виборів [52]. 
У даному звіті також відзначається, що окрім суто технологічних та систематичних кроків організації перших післявоєнних виборів увагу варто також звернути й на політичний сегмент підготовки до виборів. Так, відзначається, щоб провести справжні вибори, необхідною умовою є створення конкурентного політичного середовища, яке б відповідало демократичним стандартам. В умовах воєнного стану політична діяльність політичних партій істотно змінилася. Політичні партії та їхні місцеві осередки здебільшого зосереджені на діяльності відповідно до викликів війни. Ця ситуація склалася закономірно і відображає реалії та потреби під час воєнного стану, хоча конкретних законодавчих положень щодо цього немає. Конституція України допускає обмеження деяких політичних прав, у тому числі діяльності партій в умовах воєнного стану. Проте Указ Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» № 64/2022 від 24 лютого 2022 року таких обмежень конституційних прав і свобод не встановлює. Тому навіть в умовах воєнного стану політичні партії формально не повинні зазнавати істотних обмежень у своїй діяльності. Проте діяльність партій де-факто зводиться до забезпечення політично нейтральної підтримки Президента України та ініціативи правлячої парламентської більшості (насамперед законодавча діяльність парламенту). На місцевому рівні діяльність місцевих рад, очевидно, має багато особливостей і складнощів, але там також помітна тенденція до більш політично нейтральної роботи колегіальних представницьких органів. Таким чином, політичні партії фактично призупинили партійну роботу. Але для організації та проведення виборів необхідною складовою є забезпечення конкурентоспроможності виборів [54]. Тому необхідно визначити певний підготовчий період для повного відновлення діяльності політичних партій. Політичним акторам, як на національному, так і на місцевому рівнях, слід дати час для коригування власних програм та політичних планів. 
Саме цей час може стати стартом для утворення і початку функціонування нових політичних партій, які справді будуть мати конкуренту передвиборчу програму та пропонувати нові нестандартні рішення вирішення як традиційних так і післявоєнних викликів. Навіть ті партії, які існують на сьогодні, але їх діяльність зведена до вирішення ключових викликів, вже зараз можуть опрацьовувати певні діяльнісні напрямки політичної агітації, визначатися з цільовою аудиторією та шукати однодумців. 
На фоні викликів організації та проведення післявоєнних виборів в Україні не менш важливе місце займає і потенційна трансформація політичної системи внаслідок виборів. Це в свою чергу демонструє вагомий характер цих виборів у формуванні виборчої, партійної, та політичної системи загалом.  
[bookmark: _Hlk179835341]Не менш важливу роль у підготовці до організації і проведення виборів відіграє і фінансове питання. Витрати на організацію всенародних виборів та їх проведення здійснюються за кошти державного бюджету виділяються спеціально для організації відповідного виду виборів, тоді як витрати на організацію місцевих виборів повинні покриватися відповідно до державного та місцевого бюджетів. Кошти повинні бути забезпечені до відповідного бюджету, а це потребує досить точного розрахунку фінансових потреб, які в розрізі післявоєнної реконструкції можуть бути більшим, ніж зазвичай. Такий розрахунок не може бути повністю здійснений, якщо немає розуміння кількості виборів, які мають бути призначені. Тому взаємозалежним є необхідність чіткого усвідомлення кількості виборців та місць проведення виборів. Бо навряд чи бюджет країни, яка тривалий час знаходилася у стані війни, буде мати кошти на організацію таких виборів, які будуть не раціональними та недоречними [54]. Також додаткової уваги потребує питання щодо рівня прозорості та поступовості переходу управління від військових адміністрацій до цивільних, розробки чітко аргументованого механізму для скасування виборів у разі наявності безпекових проблем. 
[bookmark: _Hlk179835402]По всій території країни функціонують обласні військові адміністрації. Місцеві військові адміністрації здебільшого утворені на території  тих областей, які зазнали часткової окупації або періодично зазнають ворожого обстрілу. Завданням військових адміністрацій є оборона території, а також сприяння  захисту прав і свобод осіб у період воєнного стану та дотримання громадського порядку. Особливість військових адміністрацій полягає в тому, що їх штат складається як з представників цивільної адміністрації, так і з працівників військової, правоохоронної сфери, служби цивільного захисту.  Тому необхідно на законодавчому рівні узгодити, як буде відбуватися процес переходу від військових адміністрацій до цивільних адміністрацій, як буде впливати безпекова ситуація на цей перехід [45]. 
[bookmark: _Hlk179835441]Враховуючи всі ці організаційні особливості, можемо зазначити, що саме організаційно-політична проблема організації виборів без перебільшення пов’язана із воєнно-політичним, технологічними та соціальними змінами, які відбулися у зв’язку із російсько-українською війною. Кожен з цих напрямків змінив традиційне розуміння та сприйняття виборів, як в загальному сенсі, так і в конкретно-практичному середовищі. Вибори в Україні завжди були непростим етапом політичного пооцесу, який викликав суспільні сперечання, демонстрував відсутність спадковості політичних курсів політичних діячів та загалом  вказував на тенденцію того, що політична система країни зазнавала трансформації з обранням нового Президента та скликанням народних депутатів. Тому організація та проведення перших післявоєнних виборів – це черговий виклик та іспит для політичної системи, наскільки політична влада та загалом громадянське суспільство об’єктивно орієнтуються в просторі [29].
Утім організація та проведення виборів здебільшого будуть залежати від безпекової ситуації в країні. Вибори як демократичний інститут можуть відбуватися лише за умови повного гарантування безпечного середовища, де немає загрози безпеці жодного учасника. Безпекова ситуація майбутніх виборів у післявоєнний період вимагає аналізу ряду факторів, які впливатимуть на безпеку всіх учасників виборів на всіх етапах виборчого процесу, а в окремих випадках і поза ним. Саме РНБО, яке спеціалізується на питанні національної безпеки, може вирішити особливості призначення, організації та проведення виборів. Бо втручання у вибори може призвести як і до спотворення  результатів голосування, та взагалі делегітимізувати інститут виборів. Тому дотримання усіх заходів безпеки будуть особливо актуальними в післявоєнний період. Тож вкрай важливо на постійній основі відстежувати потенційні загрози національній безпеці, починаючи від самої можливості призначення й надалі до проведення виборів, підрахунку результатів та їх оголошення.
Якщо враховувати Міжнародні Стандарти розбудови миру, то поширеною практикою є запровадження перехідного періоду для державної адміністрації з метою підготовки до проведення виборів в стабільному безпековому середовищі, а також розвитку передумов і належного середовища для цілком демократичного управління. Тому перед проведенням виборів є потреба у запровадженні певного часу, і скоріш за все досить тривалого, як для держави (або регіонів/громад, у разі місцевих виборів), так і для організаційної підготовки до виборів. 
Тому для оголошення офіційної підготовки про проведення виборів з безпекового погляду необхідно дотримуватися певних умов, а саме: припинення бойових дій; розмінування територій; припинення незаконного обігу зброї та боєприпасів; усунення загроз життю та здоров’ю учасників виборів тощо. Без відповідних гарантій безпеки під загрозою навіть призначення виборів. Ба більше, було б неможливо підготувати та провести основні виборчі процедури [54].
Отже, на основі розглянутих особливостей організації та проведення виборів можемо зазначити, що певні організаційні прояви підготовки до перших повоєнних виборів вже простежуються на сьогодні. Вагому роль в цьому питанні займає саме ЦВК. На сьогодні існує постанова ЦВК, яка надіслана до ВРУ з метою ознайомлення з баченням ЦВК щодо особливостей організації проведення виборів. Цій постанові понад двох років, але конкретних дій щодо її розгляду та ухвалення на цей час не відбувається. Втім необхідно усвідомлювати, що саме законодавче забезпечення є ключовим в організації та проведенні виборів. Але все ж таки, проведення виборів здебільшого буде залежати саме від безпекової ситуації в країні. Бо саме стабільна безпека та відсутність ворожого інформаційного впливу дозволять Україні організувати та провести вибори відповідно до демократичних стандартів. 

3.2. Виборча реформа як інструмент організації та проведення післявоєнних виборів в Україні
Враховуючи виклики післявоєнного стану держави, Виборча реформа має вирішити ряд питань, які пов’язані з організацією та проведенням перших післявоєнних виборів. Враховуючи те, що ключовими  післявоєнними виборами будуть саме парламентські вибори, то саме зміцнення виборчої системи України є ключовим завданням виборчої реформи. Тому перед реформаторами стоїть завдання щодо усунення лазівок, які можуть сприяти поширенню політичної корупції, а також регулювання правил фінансування виборчих кампаній. Бо не розв’язане питання сприяє відсутності рівності щодо можливості стати депутатом незалежних представників (самовисуванців) громадськості, а також залишає можливість незаконного впливу як країни агресора, так і українських олігархів на виборчий процес. Об’єктивно усвідомлюючи післявоєнні виклики, подібні дії будуть мати негативний вплив для післявоєнного відновлення України. Тому кожен учасник розробки виборчої реформи має чітко усвідомлювати той факт, що Україна вимагає якісно нових інструментів реалізації та проведення виборів. Бо саме ворожий вплив, знецінення демократичних цінностей та корупція сприяли тому, що Україна на сьогодні потерпає від війни, поточних корупційних скандалів, які так чи інакше пов’язані з війною та низьким рівнем підтримки з боку суспільства ключових державних суб’єктів ( Президент, ВРУ, КМУ та ін.). 
[bookmark: _Hlk179834547]Війна зруйнувала житло мільйонів осіб, змусила людей покинути рідні домівки, стати мігрантом або внутрішньо переміщеною особою. Станом на березень 2024 року від початку повномасштабного вторгнення за кордон виїхало близько 6,5 млн українців та близько 3,7 мільйона стали ВПО [39]. Враховуючи дані показники, можемо зазначити, що виборча реформа відповідно до цих показників має організувати низку заходів, які забезпечать всім громадянам України, які є переміщеними особами як в Україні, так і закордоном, можливість реалізувати виборче право. Якщо ще до початку повномасштабної війни для того, щоб віддати свій голос, українцям доводилося чекати в чергах, з початком повномасштабної війни дана проблема значно загострилася. На сьогодні в політичному просторі активно обговорюють питання повернення громадян України із закордону. Вважаємо, що налагодження можливості зреалізувати своє виборче право закордоном продемонструє співгромадянам наміри держави щодо важливості кожного голосу у подальшому розвитку країни. Тому, ефективне розв’язування даної проблеми є одним з основних елементів роботи як і урядовців, так і парламентарів у даному напрямі [30].   
Для забезпечення виборчої можливості як ВПО, так і тих хто мешкає закордоном, розробникам реформи також необхідно врахувати і освітню складову. Мається на увазі, що ЦВК має бути в змозі навчити не одну тисячу членів закордонних виборчих дільниць, спостерігачів, співробітників дипломатичних представництв та ін. особливостям виборчої процедури. Бо саме від цього буде залежати те, наскільки якісно та продуктивно пройдуть вибори. 
Надання пріоритету виборчій реформі зараз позиціюватиме Україну як країну, що демонструє післявоєнну демократичну стійкість, і підкреслить відданість нації підтримці та вдосконаленню своїх демократичних традицій, навіть перед обличчям великих випробувань.
Також виборча реформа має розв’язувати проблему з критичним напрямком реформи, який полягає у зміні поточної системи, яка прив’язує представництво в парламенті до явки регіонів, на систему, що враховує чисельність населення в регіонах. Як результат, такий системно утворюючий  чинник може сприяти ситуації, коли південні та східні регіони країни будуть «недопредставленими». Це може негативно вплинути на національну безпеку країни та становити загрозу політичної стабільності держави. Гармонійне представництво регіонів України, максимальне врахування інтересів кожного регіону та кожної нацменшини гарантує зменшити ризик потенційних регіональних невдоволень, які можуть виникнути після завершення війни. Утримання балансу між регіонами є дуже важливим для країни, в якій через тривалу війну ослаблена політична система та економіка. Тому врахування кожного фактору та чинників потенційних ризиків регіонального невдоволення, є не менш важливим завданням для української влади [20]. 
Окрім якісних системно утворюючих чинників, не менш важливими є ті зміни, які будуть застосовуватися саме на перших післявоєнних виборах. Так, у 2023 році Громадянська мережа ОПОРА спільно з Міжнародною фундацією виборчих систем (IFES) оприлюднили Дорожню карту виборчої реформи в умовах воєнного часу. Розглянувши її, варто наголосити на певних її особливостях, які необхідно сьогоденним парламентарям втілити в реальність. 
Отже, враховуючи вище зазначене, є потреба прийняття окремого законопроєкту разової дії, який би визначив особливості організації та правила проведення виборів як для ВПО, та і для мігрантів. Даний законопроєкт має базуватися на засадах укладених міжнародних договорів, які б сприяли б  запобіганню виборчим правопорушенням, що можуть статися на закордонному виборчому окрузі. 
Щодо питання оптимізації виборчого процесу закордоном рекомендується також, окрім створення додаткових виборчих дільниць, збільшити тривалість голосування. Це дозволить якісно провести вибори, зменшити вірогідність черг та взяти  участь максимально можливому числу виборців. 
Стосовно загальної оптимізації та раціоналізації процесу виборів, варто дослухатися до рекомендації, яку запропонувала Громадська мережа ОПОРА. Сутність рекомендації полягає в тому, що для полегшення логістики виборів закордоном логічним би був друк бюлетенів безпосередньо виборчими комісіями та використання захисних марок без застосування контрольних талонів. 
Поширеним питанням серед виборців під час голосування є те, яку позначку необхідно ставити у бюлетені. Дана рекомендація буде актуальною як і на перших виборах після завершення війни, так і потім на постійній основі. Отже, як варіант для того, щоб уникнути зайвих питань, рекомендується виборцю замість позначки навпроти назви партії або імені кандидата вказувати їх номер (номери партій і кандидатів можуть бути зображені, зокрема, на інформаційних плакатах або буклетах у кабінках для голосування). 
Також задля того, щоб на закордонному виборчому окрузі полегшити логістику та зменшити вартість проведення виборів, ОПОРА вбачає за можливе те, щоб друком бюлетенів безпосередньо займалися виборчі комісії, а використання захисних марок було без застосування контрольних талонів [25].
Не менш важливе питання підіймає дана Дорожня карта щодо забезпечення політичних права всіх виборців та кандидатів, мається на увазі  жінок та військовослужбовців. Бо, якщо враховувати особливості чинного законодавства,  ті жінки які перебувають закордоном більше 90 днів, формально втрачають можливість балотуватися на загальнодержавних виборах. Дані положення потребують змін і тому необхідно, щоб час дії воєнного стану та певний час після його завершення (напр. до 180 днів) не були підставою до заборони щодо можливості скористуватися пасивним виборчим правом. Також певної редакції потребують питання, пов’язані з військовослужбовцями, стосовно їх можливості обирати та бути обраними. 
Процес реформування має включати й розуміння того, що завершення війни не дорівнює можливості повної безпеки. Як зазначають фахівці, на розмінування території Україна знадобиться не один рік. Тому є необхідність провести оцінку безпеки громад для  забезпечення транзиту влади від військово-цивільних адміністрацій до цивільної влади. Необхідно розробити критерії, які б дозволяли оцінити рівень безпеки, задля того, щоб можна було відкласти проведення виборів на цих територіях, бо з об’єктивних безпекових причин організувати та провести вибори буде неможливо. Такі рішення мають бути чітко прописані у відповідному законопроєкті, щоб виборці усвідомлювали, коли зможуть обрати представників влади. 
Через війну з’явилося багато осіб з інвалідністю як серед військових, так і цивільних. Тому ж нагальною є потреба, щоб виборча реформа забезпечила  інклюзивність та доступність виборів і щоб це реалізовувалося відповідно до критеріїв Кабінету Міністрів України щодо доступності виборчих дільниць [17]. 
Розробка виборчої реформи на сьогодні навіть в умовах війни має бути однією із пріоритетних серед законодавців. Бо розробка виборчого законодавства відповідно до викликів війни демонструє готовність держави до післявоєнного демократичного розвитку. 
Подальшого реформування потребує і розв’язування питання щодо політичного фінансування. Це обумовлено в першу чергу тим, що дана тема є завжди актуальною для нашого суспільства. А ліквідація механізмів виборчої корупції буде одним із проявів готовності України до вирішення проблеми корупції в глобальному сенсі. Тому для розв’язування даного питання на сьогодні є потреба в запровадженні електронної системи подання й публікації фінансових звітів під час виборів. В епоху публічності логічним буде запровадження механізму публікації верифікованої через електронну систему фінансової звітності інформації від банківських установ про надходження та витрати коштів виборчих фондів. Враховуючи те, що без порушень у виборчій діяльності не обійтися, доречним буде також реформування законодавства про кримінальну й адміністративну відповідальність за порушення правил політичного фінансування. 
Проведення перших повоєнних виборів засвідчує готовність до подальшого розвитку демократії в України. А розвиток інституту демократії не є можливим без свободи слова та відповідного регулювання діяльності медіа під час виборчого процесу і передвиборчої агітації. Вважаємо, що виборча реформа має регулювати і питання, пов’язане з медійною діяльності кандидатів на ту чи іншу посаду. Отже, є потреба в спеціальному правовому регулюванні передвиборчої агітації в соціальних мережах та загалом інтернеті. Також необхідно встановити  вимоги щодо поширення агітаційної продукції в інших формах, крім друкованої (змінюваних бордів, текстильної продукції та ін.). А також необхідним складником прозорості виборів буде гарантування журналістам і представниками громадських організацій, що отримали дозвіл на спостереження, доступу на публічні заходи, пов’язані з виборами [25]. 
Огляд результатів виборчої реформи, яка була апробована на місцевих виборах в 2020 році, та тих викликів, які вже стоять на сьогодні перед виборчим законодавством, вказує на необхідність подальшої законодавчої роботи у сфері реформи виборів з метою ліквідації системних недоліків та впровадження інновацій відповідно до післявоєнних викликів. Є потреба в комплексній та систематичній роботі для того, щоб осягнути та врахувати максимально усі можливі аспекти, які прямо чи опосередковано стосуються організації перших післявоєнних виборів. Бо та  виборча система, яка буде сформована в результаті сьогоденних напрацювань, слугуватиме й надалі як концептуально нова система організації та проведення виборів в Україні.

3.3. Сценарії організації та проведення перших післявоєнних виборів.
Враховуючи той факт, що Україна воює з дуже підступним ворогом, необхідно вже зараз розглядати різноманітні умови, сценарії та перспективи щодо проведення післявоєнних виборів в Україні. Звісно, з одного боку є розуміння того, що повноцінні демократичні вибори, з врахуванням низки викликів та особливостей організації мають відбутися лише за умови повернення всіє території України з гарантуванням 100% безпеки. Але, з іншого боку, є запит як від міжнародних партнерів, так і від певних прошарків населення щодо необхідності проведення виборів з умовною безпекою і далеко на всіма повернутими територіями України. Враховуючи це, на сьогодні в науковому та громадському просторі розглядають декілька сценаріїв підготовки та проведення загальнодержавних виборів після завершення війни з РФ, а саме після скасування воєнного стану в державі. Розглянемо і проаналізуємо їх більш детально. 
Перший сценарій базується на засадах того, що вибори будуть відбуватися після деокупації територій України, захоплених РФ з 24 лютого 2022 року (повна деокупація Запорізької, Миколаївської, Херсонської областей та відповідно частково Луганської та Донецької областей, без ОРДЛО (окремі райони Донецької, Луганської областей до 23.02.2022)). Другий сценарій передбачає деокупацію всіх територій України, включно з АР Крим, Севастополем, окремими районами Донецької та Луганської областей. Третій сценарій відбувається за умов, коли РФ зберігає протиправний контроль усіх територій, включно з тими, які окупувала з 24 лютого 2022 року і дотепер [43].  
Відповідно до вимог методу сценарного прогнозування, можемо зазначити, що перший сценарій це реалістичний сценарій, другий сценарій – оптимістичний, а третій сценарій – песимістичний.  
Перший сценарій організації та проведення виборів. Українським збройним силам вдалося контратакувати ворожі військові сили РФ та звільнити ті території, які було окуповано, починаючи з 24 лютого 2022 року. Відповідно до даних, представниками всіх рівнів влади було відновлено свою діяльність на значній частині звільнених територій. В таких умовах здебільшого продовжують  тривати активні бойові дії на адміністративному кордоні з АР Крим, а також на певних ділянках з кордоном РФ та лінії фактичного розмежування з ОРДЛО. Зважаючи на це, хоч український контроль та влада над звільненими територіями поновилися, люди не поспішають повертатися додому. А відповідно до цього кількість ВПО та біженців закордоном не зменшилась. На звільнених територіях, уся інфраструктура, як і та що призначена для проведення виборів, зруйнована частково або повністю, а деякі населені пункти взагалі є непридатними для проживання. Враховуючи те, що бойові дії тривають, між територіями першого і другого типу існує т. зв. «сіра» зона, в якій функціонування органів влади неможливо.
Зважуючи як на зовнішньополітичний, так і на внутрішньополітичний тиск щодо необхідності організації та проведення виборів, воєнний стан продовжує діяти лише в прикордонних до лінії фронту регіонах, це може бути як і територія всієї області або окремо взяті райони областей. На всій іншій території України скасовано дію воєнного стану. А на тих територіях, що було звільнено, запроваджено стабілізаційний період з метою ретельної підготовки до проведення виборів та більш поступовому поверненню до життя в Україні, а не в окупації. Звісно, в таких умовах важко взагалі говори про якийсь економічний розвиток, бо бюджетних ресурсів продовжує не вистачати. Здебільшого економіка держави тримається саме за умови допомоги міжнародних партнерів. Безпекове середовище нестабільне, бо РФ продовжує спроби політичної дестабілізації в Україні. Продовжуються інформаційні атаки та спроби впливати на виборчу діяльність завдяки підтримці проросійських політиків.
Враховуючи вихідні дані даного сценарію розвитку подій, можемо припустити наступне:
1) Ключовими проблемами організації та проведення виборів стане політична інтеграція, люстрація та перехідне правосуддя деокупованих територій;
2) Відновлення діяльності органів влади (військових адміністрацій), доступності базових послуг для громадян (ЦНАП);
3) Перепис населення на рівні громад для того, щоб усвідомлювати, скільки осіб проживає в населених пунктах;
4) Впровадження стабілізаційного періоду для територій, які було деокуповано. За цей час представники політичних партій мають налагодити місцеву партійну структуру та налагодити комунікацію з громадськістю. 
5) Відновлення виборчої інфраструктури, якщо це можливо виконати в умовно короткий термін, або у разі її відсутності традиційну виборчу інфраструктуру замінять альтернативні виборчі дільниці;
6) Висока ймовірність наявності «сірої» зони між позиціями ЗСУ та ЗС РФ. На цій території та прифронтовій зоні будуть відсутні умови для організації та проведення виборів через мінування та взагалі через відсутність людей. Тому розв’язування даного питання, як вже вище було вказано, потребує законодавчого регулювання. 
Другий сценарій організації та проведення виборів. Звільнення усіх конституційних кордонів та територій України, визнаних міжнародним спільнотою, є мрією більшості українців. Але необхідно одночасно усвідомлювати цілу низку викликів, які будуть після деокупації тих територій, які вже на сьогодні понад 10 років були окупованими. Це стосується абсолютно всіх сфер життєдіяльності людини. Втім організація поступової реінтеграції територій здебільшого буде залежати саме від політичної складової та того, яким чином вона буде відбуватися, бо одночасно необхідно дотримуватися як і реінтеграційного курсу, так і розвивати демократичний розвиток країни. Ключове питання буде залежати, як довго на цих територіях триватиме стабілізаційний період, чи буде відрізнятися період стабілізаційного періоду між територіями, які було окуповано у 2014 році та у 2022 році, та які особливості даного інтеграційного періоду будуть щодо участі цих регіонів у виборах.
Отже, відповідно до даного сценарію, розглянемо  потенційні особливості організації та підготовки до проведення виборів:
1) Поступове повернення контролю центральної влади над звільненими територіями;
2) Певна частина населення покидає деокуповані території через відсутність згоди з поверненням контролю територій Україні. Часткове повернення додому тих, хто виїхав ще на початку російсько-української війни у 2014 році та повномасштабного вторгнення у 2022 році. Дані суспільні зміни вимагатимуть певного часу щодо впровадження стабілізаційного періоду та нового обліку громадян;
3) Ознайомлення деокупованих територій з реформою децентралізації та впровадження нового адміністративно-територіального устрою для організації та проведення місцевих виборів (стосується територій першого типу);
4) Проведення так званих фільтраційних заходів. Бо, враховуючи вихід ЗС РФ з українських територій, з великою ймовірністю певна частина комбатантів збройних формувань РФ та ексспівробітників її окупаційних адміністрацій, будуть залишатися на територіях та з великою ймовірністю будуть займатися підривною діяльністю на користь РФ. Саме від якості даного заходу буде залежати, наскільки швидко звільнені території можуть бути готові до прийняття участі  у вільних демократичних виборах;
5) Установлення української влади та підготовка до виборів буде відбуватися на засадах наявності міжнародних контролерів. Особливість даного пункту буде залежати від того, чи буде наявною офіційна мирна угода з РФ. Тому у разі відсутності мирної угоди під час стабілізаційного періоду управління буде здійснюватися військово-цивільними адміністраціями. У разі наявності мирної угоди скоріш за все будуть запроваджені органи управління перехідного характеру із запровадженням особливого порядку самоврядування на деокупованих територіях;
6) Фінансовий стан держави за умови звільнення всіх територій України скоріш за все буде ще важчим, ніж за умов першого сценарію. Це обумовлено тим, що збільшиться число представників бюджетної сфери та відповідно збільшиться необхідність у відновленні пошкодженої інфраструктури внаслідок військових дій, а деокуповані регіони ще певний час не зможуть вносити прибуток до державної казни.
Третій сценарій організації та проведення виборів. Третій сценарій можливої організації та проведення виборів в Україні може бути реалізований за умов збереження РФ контролю над всіма територіями, в тому числі й тими, які захоплені після 24 лютого 2022 року. Звісно, так звана «заморозка» не означає завершення війни, а у випадку російсько-української війни це просто відкладатиме наступну гарячу фазу війни на певний період. Тому важко назвати даний сценарій післявоєнним, бо з високою ймовірністю війна буде продовжуватися. А проведення виборів за таких умов буде просто черговою причиною для РФ атакувати Україну, як у військовому середовищі, так і в інформаційному просторі. 
Третій  сценарій містить наступні особливості організації та проведення виборів:
1) Протиправний контроль РФ територій Донецької, Луганської, Херсонської, Запорізької та Харківської областей та АР Крим. За таких умов організація та проведення виборів в Україні збільшує соціально-політичну прірву між ТОТ України, та іншими регіонами, що є  підконтрольними Україні; 
2) Військові дії продовжуються за всією лінією фронту. Тому можливість взяти участь у виборах для військовослужбовців за таких умов зводиться майже до нуля. Бо навряд чи цивільні представники ЦВК матимуть бажання проводити голосування на незначній відстані лінії фронту. Тим паче навіть, якщо якось дане питання буде врегульованим, відкритим залишається питання організації безпеки для учасників виборів в таких умовах;
3) Загалом питання безпеки в таких умовах знаходиться під великим питанням. Враховуючи можливість РФ завдавати ракетних ударів по всій території України, не виключенням є й організація різного роду терористичних актів. Тому організація та проведення виборів за таких умов є ризиком для держави в цілому.
[bookmark: _GoBack]4) Враховуючи продовження ведення військових дій, переміщення ВПО та активна міграція закордон продовжується, в таких умовах важко забезпечити можливість проголосувати кожному громадянину України.
5) Економічна спроможність України як держави зменшується, фінансова допомога залежить від політичної ситуації в країнах-партнерах України, тому фінансування проведення виборів у таких умовах майже неможливе.
[bookmark: _Hlk179835556]Враховуючи потенційні перспективи організації та проведення виборів бачимо, що здебільшого ці особливості залежатимуть від ходу військових подій в країні. Так, жоден зі сценаріїв важко назвати оптимальним, бо кожен із них має свої виклики та загрози. Як зазначає, голова Касаційного адміністративного суду у складі Верховного Суду Михайло Смокович, «вибори – це ознака мирного часу в нашій державі» [5].  
В даній фразі звучить частка істини, що вибори можуть бути проведені лише на засадах мирного часу (відсутності ракетних, інформаційних, терористичних загроз), що не є можливим при наявності активної фази війни в Україні. Так, в Україні є досвід проведення виборів, починаючи з 2015  по 2020 рр., коли російсько-українська війна вже тривала та частина територій України вже була окупована. Але, вважаємо, що, починаючи з повномасштабного вторгнення, ситуація в країні кардинально змінилася, і тому підхід до організації та проведення виборів вимагає зовсім іншого розуміння сутності та ролі. 
















ВИСНОВКИ

[bookmark: _Hlk181712898]Аналіз стану наукового дослідження особливостей організації та проведення післявоєнних виборів демонструє нам, що тематика виборчих процесів завжди була актуальною в науковому колі. Якщо враховувати саме особливості теми нашої роботи, яка присвячена особливостям виборчої діяльності по завершенню війни, то можемо констатувати, що даний тематичний напрямок лише поступово набирає популярності та представлений невеликою кількістю досліджень. Зважуючи на ті наукові доробки, які було написано ще до початку повномасштабного вторгнення, можемо зазначити, що вони здебільшого присвячені дослідженню сутності та особливостей формування виборчої традиції, особливостям трансформації виборчої системи України в Незалежній Україні, розгляду потенційних перспектив щодо трансформації виборчої системи, а також загалом сутності та ролі виборчого права.
[bookmark: _Hlk181712453]Уточнення сутності основних понять кваліфікаційної роботи – «вибори», «виборчий процес», «виборча система», «політична система», «війна» – дозволило з’ясувати особливості наслідків війни та специфіку функціонування інституту виборів по завершенню дії воєнного стану. А комплекс використаних у роботі принципів (науковості, об’єктивності тощо), підходів (діяльнісний, системний,  комплексний тощо) і методів (аналізу й синтезу, індукції й дедукції, структурно-функціонального, порівняльного, сценарного прогнозування) дозволили більш детально дослідити особливості організації та проведення перших післявоєнних виборів в Україні. 
Розглянутий досвід організації та проведення перших повоєнних виборів після завершення Другої світової війни в країнах Європи, а саме у Великобританії, Франції, Данії та Фінляндії, продемонстрував, що вибори здебільшого відбулися буквально через декілька місяців після завершення війни. Особливо цікавим виявився досвід Франції, яка за час війни пережила значну окупацію країни та масове переселення. Так, з початку відбулися вибори на території країни, яка не зазнала окупації, а через пів року відбулися вибори на деокупованій території. Також відбулася низка референдумів щодо особливості функціонування Установчих зборів. Розглянутий досвід виборчого процесу в Боснії та Герцеговині після війни в 90-х рр. ХХ сторіччя продемонстрував поступовий характер організації та проведення виборів з врахуванням і розробкою такої виборчої системи, яка б мінімізувала виклики післявоєнного часу та враховувала інтереси багатонаціональних держав. Щодо досвіду Хорватії, то першими виборами після війни були місцеві вибори, а вже потім відбулися і парламентські вибори із залученням до організаційного процесу міжнародних організацій. Досвід цих балканських країн продемонстрував наявність стабілізаційного періоду підготовки до виборів 2-6 років після завершення війни. 
[bookmark: _Hlk181713008]Двигуном виборчої трансформації в Україні є виборча реформа, яка вже триває не одне десятиліття. Враховуючи виклики війни та недоліки крайньої версії Виборчого кодексу 2019 року, виборча реформа буде продовжувати виступати провідним інструментом організації та проведення виборів в Україні. Не зважаючи на те, що було запроваджено пропорційну виборчу систему з відкритими списками, після проведення місцевих виборів у 2020 році  ключовими недоліком стало те, що перевагу відповідно до законодавства отримують популярні політичні партії, а в громадах, чисельність яких складає понад 10 тис. осіб, можна балотуватися лише від партії. В результаті це зумовлює поширення такого ефекту як партизація. Тобто гіпотетично на парламентських виборах, якщо людина має бажання балотуватися на посаду народного депутата, вона має право це зробити лише від імені політичної партії, не бувши так званим самовисуванцем. Вважаємо, що вдосконалення виборчого законодавства є одним із першочергових завдань ВРУ щодо підготовки до організації та проведення перших післявоєнних виборів. 
Війна внесла багато коректив щодо особливості життєдіяльності українців. Тому на сьогодні необхідно чітко усвідомлювати фундаментальні виклики та завдання перших повоєнних виборів. Ключовими викликами є: забезпечення організації вільних та демократичних виборів, значні руйнування виборчої цивільної інфраструктури, забезпечення реалізації виборчих прав військовослужбовців, значна кількість мігрантів закордоном та ВПО в цілому по країні, безпекова ситуація. Ці та інші виклики здебільшого потребують законодавчого врегулювання. 
Тому для того, щоб організувати та провести вибори, необхідною складовою є активізація діяльності відповідних держаних органів, а саме Центральної виборчої комісії та Верховної Ради України. На сьогодні ЦВК вже запропонувала певні зміни щодо трансформації виборчого процесу відповідно до післявоєнних викликів, але свого поширення та актуалізації дана ініціатива у законодавчому колі ще не набула свого поширення. 
Перспективи, організація та проведення виборів здебільшого залежатимуть від безпекової складової та від того, на яких засадах вони будуть відбуватися. У роботі було виокремлено три сценарії, на засадах яких буде проведено вибори. Перший сценарій має на увазі звільнення тих територій України, які було окуповано, починаючи з 24 лютого 2022 року. Особливість даного сценарію полягає в тому, що ключовими викликами в організації виборів стане зруйнована виборча інфраструктура, ВПО та відсутність людей на тих територіях, які постраждали від масованих ворожих обстрілів. Зміст другого сценарію полягає в тому, що він включає можливість звільнення України в міжнародно визнаних кордонах. Через те, що на певній частині територій окупація триває починаючи з 2014 року, то окрім вище зазначених проблем, ключовим викликом стане реінтеграція територій до України та впровадження на цих територіях стабілізаційного періоду. І третій сценарій, відповідно до якого вибори відбуваються в умовах повної або часткової окупації східних та південних регіонів України, тобто відбувається так звана «заморозка» війни. Складність даних виборів полягає в тому, що вони будуть завжди під загрозою, це стосується передусім повітряної, терористичної та інформаційної небезпеки. Бо вибори для РФ стануть ключовим об’єктом погроз для України. Тому дана перспектива є найбільш загрозливою та недоречною для розвитку демократичних інституцій в Україні.
На основі розглянутого можемо зазначити, що запропонована гіпотеза на початку дослідження підтвердилася. Враховуючи той факт, що виборча реформа 2019 р., яка була апробована на місцевих виборах 2020 р., у результаті продемонструвала низку недоліків, а також враховуючи низку викликів, які обумовлені початком повномасштабного вторгнення, на сьогодні є запит на перезавантаження виборчої системи України, яка вимагає як і оновлення законодавчого сектору, так і коригування процедури проведення й організації виборів загалом. 
Додаткова гіпотеза також підтвердилася, бо зважаючи на різноманіття викликів післявоєнних виборів та необхідність проведення виборів в нетривалій післявоєнній перспективі, вже на сьогодні є запит на активізацію діяльності щодо підготовки до проведення виборів. Бо у разі відсутності певних напрацювань організація та проведення виборів будуть під загрозою через відсутність зважених на законодавчому та виконавчому рівнів заходів. 




 











СПИСОК ЛІТЕРАТУРИ

1.  Антонова Л.В., Антонов А.В. Удосконалення виборчого процесу в Україні: організаційноправовий аспект.URL: http://www.dy.nayka.com.ua/pdf/12_2020/4.pdf (дата звернення:08.10.2024).
2. Балтаджи П. М., Матвєєва Л. Г. Війна як форма соціального конфлікту. Південноукраїнський правничий часопис. №1-2. 2022. С10-14.
3. Бортніков В. «Виборчий процес» як категорія політологічного аналізу парламентських виборів в Україні». Вісник Львівського університету. Серія філос.-політолог. студії. 2020. Випуск 28, c. 118-124. 
4. Вибори і виборчі системи : навч. посіб. для студ. вищ. навч. закл. / І. І. Климкова, М. А. Остапенко. Київ: ДП «Видавничий дім «Персонал», 2011. 160 с.
5. Вибори – це ознака мирного часу в нашій державі – Михайло Смокович. URL: https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/news/1349096/ (дата звернення: 14.10.2024).
6. Виборча реформа триває: план на 2021 рік. URL: https://cedem.org.ua/analytics/vyborcha-reforma-plan-na-2021/ (дата звернення:07.10.2024).
7. Виборчий Кодекс України : від 19 грудня 2019 року № 396-IX. Верховна Рада України. URL: (дата звернення: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20#Text (дата звернення: 21.09.2024). 
8. Виборчий процес 2019 року в Україні у світлі суспільних очікувань / за ред. О. М. Майбороди. Київ: Інститут політичних і етнонаціональних досліджень ім. І. Ф. Кураса НАН України, 2019. 232с. 
9. Виклики перших післявоєнних виборів.  Звіт за результатами 4-х громадських обговорень. URL:  https://pravo.org.ua/wp-content/uploads/2024/01/Zvit-za-rezultatamy-4-h-gromadskyh-obgovoren-z-vyznachennya-vyklykiv-07.11.23-23.11.23.pdf (дата звернення:12.10.2024). 
10.  Волинський А. Стадії політичного процесу. Політико-правові основи класифікації. Політичний менеджмент. 2004. № 1. С. 41–51.
11.  Генштаб ЗСУ назвав довжину лінії активних бойових дій. URL: https://www.slovoidilo.ua/2024/07/17/novyna/suspilstvo/henshtab-zsu-nazvav-dovzhynu-liniyi-aktyvnyx-bojovyx-dij  (дата звернення:11.10.2024).
12.  Герасіна Л.М. Методологія і праксеологія досліджень політичних процесів. Вісник національного університету «Юридична академія імені Ярослава Мудрого». 2017. № 2. С. 16-28.
13.  Грабильнікова О.А. Історичні етапи становлення і розвитку інституту виборців в Україні. Право і суспільство. №3, 2012. С.30-33. 
14.  Гринюк Р.Ф., Гуцуляк О.І.,  Вибори в умовах воєнного стану: конституція, законодавство, реальність. Науковий вісник Ужгородського Національного Університету. Серія: Право. №80 ч.1. 2023. С.113-123.
15.  Дем’яненко Б. Л. Вибори. Велика українська енциклопедія. URL: https://vue.gov.ua/Вибори (дата звернення: 19.09.2024). 
16.  Діденко О.М. Щодо правової основи для проведення повоєнних виборів в Україні. Юридичний науковий електронний журнал. №12.2023. С.55-58.
17.  Дорожня карта виборчої реформи в Україні 2023 – в умовах воєнного часу. URL: https://old.ifesukraine.org/wp-content/uploads/2023/10/ifes-ukraine-opora-roadmap-of-electoral-reforms-in-ukraine-d7-2023-10-17-ukr.pdf (дата звернення:09.10.2024).
18.  Дячкіна А. В Україні налічується 4,6 мільйона переселенців – Верещук. URL: https://www.epravda.com.ua/news/2024/06/13/715107/#:~:text="Наразі%20внутрішньо%20переміщених%20осіб%204,певні%20зміни%2C%20зокрема%20минулого%20року. (дата звернення: 10.10.2024).
19.  Енциклопедичний словник з державного управління / уклад. : Ю. П. Сурмін, В. Д. Бакуменко, А. М. Михненко та ін. ; за ред. Ю. В. Ковбасюка, В. П. Трощинського, Ю. П. Сурміна.  Київ. : НАДУ, 2010. 820 с. 
20.  Ербен П. Для успішного проведення післявоєнних виборів виборча реформа в Україні необхідна вже зараз. URL: https://www.pravda.com.ua/columns/2023/11/2/7426869/ (дата звернення: 09.10.2024).
21.  Жемчужникова К.  Історія виборів: виборчі системи в Україні. URL: https://www.oporaua.org/vybory/istoriia-viboriv-viborchi-sistemi-v-ukrayini-22821 (дата звернення:07.10.2024).
22.  За рік повномасштабної війни росія завдала збитків інфраструктуріУкраїни на майже $144 млрд. Проєкт «Росія заплатить». KSE Institute. 2023.URL: https://kse.ua/ua/about-the-school/news/za-rik-povnomasshtabnoyi-viyni-rosiya-zavdala-zbitkiv-infrastrukturi-ukrayini-na-mayzhe-144-mlrd/ (дата звернення:10.10.2024). 
23.  Каравайцева О. В. Виборча система постконфліктної Боснії і Герцеговини. Актуальні проблеми політики. № 54. 2015. С. 153-159.
24.  Каравайцева О. Трансформація виборчої системи Хорватії. European political and law discourse. Volume 2 Issue 2. 2015. pp.185-189.
25.  Ключові пропозиції Громадянської мережі ОПОРА з удосконалення законодавства. URL: https://www.oporaua.org/vybory/klyuchovi-propoziciyi-gromadyans-koyi-merezhi-opora-z-udoskonalennya-zakonodavstva-24907 (дата звернення:04.11.2024).
26.  Кобрин. В., Радь Т., Романюк П. Досвід проведення виборів у демократичних країнах і виживання демократії під час війни. URL: https://www.oporaua.org/vybory/dosvid-provedennya-viboriv-u-demokratichnih-krayinah-i-vizhivannya-demokratiyi-pid-chas-viyni-25343 (дата звернення: 04.10.2024).
27.  Матола В. Післявоєнні парламентські вибори: як до них готуються влада і громадськість. URL:  https://cvk.gov.ua/zmi-pro-tsvk/pislyavoienni-parlamentski-vibori-yak-do-nih-gotuyutsya-vlada-i-gromadskist.html (дата звернення:12.10.2024).)
28.  Медіаспоживання та громадська активність українців, що знайшли тимчасовий притулок у Польщі. Звіт за результатами щоденникового дослідження та глибинних інтерв’ю. Громадянська мережа ОПОРА. 2022. С. URL: https://www.oporaua.org/vybory/doslidzhennia-mediaspozhivannia-ta-gromadska-aktivnist-ukrayintsiv-shcho-znaishli-timchasovii-pritulok-vid-viini-u-polshchi-24471 (дата звернення:11.10.2024). с. 16.
29.  Мілова М.І., Трушевич Г. Б. Перспективи виборчого процесу в післявоєнний період: попередній аналіз. Актуальні проблеми філософії та соціології. №. 38. 2022. С.65-66.
30.  Морозюк Ю.В. Виборчі реформи в Україні після війни. Collection of scientific papers «SCIENTIA». June 7. 2024. С.137-138.
31.  Мохончук Б.С. Виклики для післявоєнних виборів в Україні. URL:https://dspace.nlu.edu.ua/bitstream/123456789/19770/1/Mokhonchuk_102-105.pdf (дата звернення:11.10.2024).)
32.  Палінчак М.М., Лешанич М.М., Виборча система України. Регіональні студії. №24. 2021. С.67-76.
33.  Поняття виборчого процесу та його суб’єкти. URL: https://juresprudency.com.ua/ponyattya-viborchogo-protsesu-ta-jogo-sub-ekti/  (дата звернення: 21.09.2024).  
34.  Про пропозиції щодо вдосконалення законодавства України, спрямовані на забезпечення підготовки та проведення виборів після припинення чи скасування воєнного стану в Україні : Постанова Центральна виборча комісія від 27.09.2022.URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0102359-22#Text (дата звернення 13.10.2024). )
35.  Про Центральну виборчу комісію : Закон України від  30 червня 2004 року
№ 1932-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1932-15#Text  (дата звернення:12.10.2024).)
36.  Результати регіонального обговорення «Повоєнні вибори: питання підготовки та організації» у м. Львів. URL:  дата звернення: https://pravo.org.ua/rezultaty-regionalnogo-obgovorennya-povoyenni-vybory-pytannya-pidgotovky-ta-organizatsiyi-u-m-lviv/ 12.10.2024).
37.  Рибачук М., Шкурат І. Історичні аспекти становлення виборчої системи України. Політичний менеджмент. № 1. 2004. С. 83-98.
38.  Ротар Н. Політична участь громадян України у системних трансформаціях перехідного періоду : монографія. Чернівці : Рута, 2007. 472 с. 
39.  Скільки українців виїхало за кордон від початку війни. URL: https://businessua.com/suspilstvo/94829skilki-ukrainciv-viihalo-za-kordon-vid-pochatku-viini.html (дата звернення:09.10.2024).
40.  Сесса Джуро. Досвід Республіки Хорватія у проведенні післявоєнних виборів: виклики та висновки. URL: https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/supreme/2022_prezent/UKR_PPP_SESSA_2760_6889_4474.pdf (дата звернення:06.10.2024).
41.  Ставнійчук М. І.  Виборчий процес. Енциклопедія Сучасної України / Редкол. : І. М. Дзюба, А. І. Жуковський, М. Г. Железняк [та ін.] ; НАН України, НТШ. Київ : Інститут енциклопедичних досліджень НАН України, 2005 URL: https://esu.com.ua/article-33918 (дата звернення: 22.09.2024).
42.  Сутність, функції та види виборів. URL: https://udhtu.edu.ua/wp-content/uploads/2017/08/filosifiya_politologiya-viborchi-sistemi.pdf (дата звернення 21.09.2024).
43.  Сценарії перших післявоєнних національних виборів в Україні: умови, виклики та рекомендації. URL: https://www.oporaua.org/vybory/stsenariyi-pershikh-pisliavoiennikh-natsionalnikh-viboriv-v-ukrayini-umovi-vikliki-ta-rekomendatsiyi-24333 (дата звернення:14.10.2024).
44.  Федорів І. Виборча реформа в Україні: що і чому пішло не так. URL: https://www.chesno.org/post/4375/  (дата звернення:08.10.2024).
45.  Хто керуватиме громадами на деокупованих територіях? URL: https://parlament.org.ua/2023/01/12/hto-keruvatime-gromadami-na- deokupovanih-teritoriyah/ (дата звернення: 13.10.2024).
46.  Чорненький В. Заборона політичних партій в умовах воєнного стану та її відповідність конституційним та європейським стандартам. Український часопис конституційного права. 2023. Вип. №1. С.10-23.
47.  Юридична енциклопедія: в 6 т. / редкол.: Ю.С. Шемшученко та ін. Київ: «Українська енциклопедія» імені М.П. Бажана, 1998. Т. 1: А–Г. 672 с. 
48.  Яворський В.  Принципи сучасного виборчого права України. Вісник Академії правових наук. №3(30) 2002. С.40-50.
49.  Clausewitz C. On War. Princeton, New Jersey : Princeton University Press, 1989. 732 р. 
50.  Еlection. URL: https://www.dictionary.com/browse/election (дата звернення: 21.09.2024).
51.  Election Law of Bosnia and Herzegovina «Official Gazette» of Bosnia and Herzegovina, 23/01.  URL: http://www.legislationline.org/documents/ action/popup/id/6274 (дата звернення: 05.10.2024). 
52.  European Court of Human Rights case law on electoral matters. European electoral standards and postwar challenges for elections in Ukraine. (2022). Council of Europe Office in Ukraine. URL: https://www.coe.int/en/web/kyiv/-/european-court-of-human-rights-case-law-on-electoral-matters-european-electoral-standards-and-post-war-challenges-for-elections-in-ukraine (дата звернення:13.10.2024).
53.  Farrell. D.M. Electoral Systems: A Comparative Introduction (2nd Edition). Red Globe Press. January 4, 2011.
54.  Organisation and Holding of Elections in Post-War Ukraine. Prerequisites and Challenges. URL: https://rm.coe.int/en-organisation-and-holding-of-elections-in-post-war-ukraine-net-2769-/1680a8e995 (дата звернення:13.10.2024).
55.  ОSCE Mission to Bosnia and Herzegovina. Provisional Election Commission. Rules and Regulations. 1996. Sarajevo. Partial Decision U 5/98 I of 29 and 30 January 2000 // Služebeni glasnik BiH. №23/00 URL : https://www.osce.org/bih/52974 (дата звернення: 05.10.2024).

