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Таблиця 2.10 – Динаміка водокористування та скидання зворотних вод
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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ УПРАВЛІННЯ ЕКОЛОГІЧНОЮ ПОЛІТИКОЮ ПРОМИСЛОВОГО РЕГІОНУ
(назва розділу)     
д-р держ. упр, професор Антонова Л.В.                         
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Календарний план підготовки та виконання кваліфікаційної роботи
	№ 
з/п 
	Етапи підготовки та виконання кваліфікаційної роботи
	Термін виконання
	Фактичне
виконання

	1
	Визначення концептуальних засади державно-приватного партнерства в управлінні екологічною політикою
	27.01.25
	виконано

	2
	Сформувати механізми реалізації державно-приватного партнерства в екологічній політиці промислових регіонів
	15.02.25
	виконано

	3
	Розкрити ефективність державно-приватного партнерства в управлінні екологічною політикою: критерії оцінки та міжнародний досвід
	01.03.25
	виконано

	4
	Проаналізувати потенціал Запорізького регіону в контексті екологічної політики
	16.03.25
	виконано

	5
	Проаналізувати сільське господарство Запорізької області: екологічні виклики та перспективи ДПП
	01.04.25
	виконано

	6
	Аналітично вивчити водні ресурси та їх екологічний стан: можливості ДПП
	15.04.25
	виконано

	7
	Проаналізувати соціальну сферу та демографію: екологічні виклики та можливості державно-приватного партнерства
	20.04.25
	виконано

	8
	Розглянути екологічну політика: рекомендації щодо ДПП для зниження викидів і сталого розвитку
	01.05.25
	виконано

	9
	Розглянути енергетичні заходи: рекомендації щодо ДПП 
	05.05.25
	виконано

	10
	Оформлення роботи (Відгук  наукового керівника та рецензія)
	15.05.25
	виконано

	11
	Підготовка презентації. Створення доповіді та слайдів для захисту.
	20.06.25
	виконано

	12
	Нормоконтроль
	25. 05.25
	виконано

	13
	Захист
	29.05.05
	



Науковий керівник  д-р держ. упр, професор Антонова Л.В.__________  
                                             (науковий ступінь, вчене звання, прізвище та ініціали)               (підпис)

Нормоконтроль к.п.н., доц. Венгер О.М. __________  _________
                                             (науковий ступінь, вчене звання, прізвище та ініціали)               (підпис)

Завдання прийняв до виконання здобувач  студент групи 6.0731-пм     Долбня Ю.С.                    (шифр групи)                 

(прізвище, ім’я, по батькові)    (підпис)

“15.“05. 2025 р. _____________                                                    
[bookmark: _Hlk135990504]













Міністерство освіти і науки України
Інженерний навчально-науковий інститут ім. Ю.М. Потебні
Запорізького національного університету
Кафедра управління та адміністрування
[bookmark: _Hlk129163989]РЕФЕРАТ 
КВАЛІФІКАЦІЙНОЇ РОБОТИ
на здобуття ступеня вищої освіти «Бакалавр»
зі спеціальності 073 ««Менеджмент»
освітньо-професійна програма «Промисловий менеджмент»

           на тему
[bookmark: _Hlk135300058][bookmark: _Hlk135991473]«УДОСКОНАЛЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ ПРОМИСЛОВОГО РЕГІОНУ НА ЗАСАДАХ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА» 

Об’ємні показники кваліфікаційної роботи: 57 стор. тексту; 16 таблиць; 45 використаних джерел інформації. 
Об’єктом дослідження є процеси управління екологічною політикою Запорізької області, а предметом – моделі екологічного менеджменту, які інтегрують механізми державно-приватного партнерства (ДПП), цифрові технології та міжнародні стандарти сталого розвитку. 
Метою бакалаврської роботи є розробка рекомендацій для удосконалення екологічної політики Запорізької області через механізми ДПП, які сприятимуть зниженню екологічного впливу, підвищенню енергоефективності, соціальній стабільності та відповідності міжнародним стандартам сталого розвитку. 
Завдання бакалаврської роботи: 
· проаналізувати теоретичні основи управління екологічною політикою промислових регіонів; 
· дослідити механізми реалізації ДПП в екологічній політиці; 
· оцінити екологічний стан Запорізької області, зокрема вплив промислового комплексу, сільського господарства, водних ресурсів, енергетичного сектору та соціальної сфери; 
· виявити ключові екологічні виклики регіону (викиди, забруднення вод, деградація ґрунтів, демографічні проблеми); 
· розробити комплексну стратегію управління на основі ДПП, яка включає найкращі доступні технології, цифрові системи моніторингу та зелене фінансування; 
· обґрунтувати практичні рекомендації щодо зниження викидів, забруднених стоків, відходів, економії води та відновлення деградованих земель; 
· оцінити ефективність запропонованих рішень та їх вплив на сталий розвиток регіону.
Сфера можливого застосування результатів кваліфікаційної роботи
Удосконалення екологічної політики промислового регіону на засадах ДПП є важливим інструментом для вирішення екологічних, економічних і соціальних викликів у контексті глобальних тенденцій декарбонізації, євроінтеграції та воєнного стану. Запропонована модель управління екологічною політикою передбачає інтеграцію цифрових технологій (IoT, системи моніторингу, цифрові платформи), зелених фінансових інструментів і соціальних програм, що сприяють зниженню викидів CO2, SOx, NOx, забруднення вод, деградації ґрунтів і підвищенню соціальної стабільності. 
Результати роботи можуть бути використані органами державного та регіонального управління для розробки політик екологічної модернізації, створення програм підтримки ДПП, а також розробки стандартів і нормативних документів для сталого розвитку. Промислові підприємства можуть застосовувати рекомендації для впровадження енергоефективних технологій, автоматизації процесів і переробки відходів. Консалтингові компанії можуть використовувати розроблену модель для аналізу екологічної зрілості регіонів і розробки індивідуальних рішень. У сфері освіти результати роботи можуть слугувати кейс-матеріалом для викладання дисциплін, пов’язаних з екологічним менеджментом, промисловим менеджментом, індустрією 4.0 і сталим розвитком. Для громадських організацій і проєктних офісів модель може бути основою для розробки ініціатив із відновлення екологічної безпеки регіону. 
Таким чином, результати кваліфікаційної роботи мають високу практичну цінність і можуть бути реалізовані в рамках державних, корпоративних і освітніх стратегій для забезпечення сталого розвитку, екологічної безпеки та соціальної відповідальності Запорізької області. 
Практичне значення
Практичне значення кваліфікаційної роботи «Удосконалення екологічної політики промислового регіону на засадах державно-приватного партнерства» полягає у створенні комплексної стратегії управління, яка інтегрує механізми ДПП, цифрові технології, зелене фінансування та соціальні програми. Запропоновані рекомендації дозволяють знизити викиди на 15–30%, забруднені стоки на 50%, відходи на 50%, економію води на 20–30% і відновити 10–15% деградованих земель, а також залучити 700 млн грн зовнішнього фінансування. Модель є адаптивною до потреб промислових регіонів і може бути масштабована для інших регіонів України. Результати роботи впроваджено в аналітичних звітах Запорізької ОДА, а рекомендації щодо цифрових технологій інтегровано в регіональні програми. Практичне значення також проявляється в можливості використання моделі для навчальних курсів, тренінгів і підвищення кваліфікації управлінців у сфері екологічного менеджменту та ДПП. 
Елементи наукової новизни в кваліфікаційній роботі
Елементи наукової новизни в кваліфікаційній роботі «Удосконалення екологічної політики промислового регіону на засадах державно-приватного партнерства» полягають у наступному: 
· Систематизовано підходи до управління екологічною політикою промислових регіонів з урахуванням механізмів ДПП, що дозволило обґрунтувати необхідність інтеграції економічних, екологічних і соціальних компонентів у процеси екологічної модернізації. 
· Запропоновано авторську модель управління екологічною політикою на основі ДПП, яка поєднує цифрові технології (IoT, системи моніторингу, цифрові платформи), зелене фінансування та соціальні програми для підвищення енергоефективності та екологічної безпеки. 
· Уточнено понятійно-категоріальний апарат екологічного менеджменту в контексті ДПП, зокрема введено уточнені трактування понять «екологічна зрілість регіону», «цифрово-екологічне управління» та «сталий регіональний розвиток». 
· Визначено критерії та показники оцінювання ефективності ДПП в екологічній політиці, що дозволяють проводити комплексний моніторинг і порівняльний аналіз екологічних ініціатив. 
· Розроблено концептуальну дорожню карту впровадження ДПП, яка враховує зовнішні виклики (воєнний стан, євроінтеграція, екологічні стандарти) та внутрішні особливості регіону (промисловий потенціал, екологічні проблеми, демографічні виклики).
Ці елементи відображають наукову новизну роботи, оскільки поєднують міждисциплінарний підхід (економіка, екологія, менеджмент, цифрові технології) та розробку прикладної моделі, адаптованої до умов Запорізької області. 
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ВСТУП

[bookmark: _GoBack]
Кваліфікаційна робота бакалавра присвячена удосконаленню екологічної політики Запорізької області на основі механізмів державно-приватного партнерства (ДПП), що є актуальним у контексті сучасних викликів, пов’язаних із високим техногенним навантаженням промислового регіону, посиленням міжнародних екологічних стандартів і євроінтеграційних процесів України. Актуальність теми зумовлена необхідністю розробки ефективних управлінських моделей, які поєднують економічну ефективність, екологічну стійкість і соціальну стабільність, особливо в умовах воєнного стану, тимчасової окупації частини території та значних екологічних проблем, таких як викиди (52.1 тис. т у 2023 році), забруднення вод (1.285 млн. м³ забруднених стоків), деградація земель (15–20%) і міграція населення (15–20%). Запорізька область, як провідний промисловий центр із потужним металургійним, аграрним і енергетичним сектором, спричиняє значне екологічне навантаження, що оцінюється в сотні мільйонів гривень збитків щорічно, та посилює суспільний тиск через погіршення якості довкілля. 
Метою роботи є розробка рекомендацій для удосконалення екологічної політики регіону через ДПП, які сприятимуть зниженню екологічного впливу, підвищенню енергоефективності, соціальній стабільності та відповідності міжнародним стандартам сталого розвитку. Об’єктом дослідження є процеси управління екологічною політикою Запорізької області, а предметом – моделі екологічного менеджменту, які інтегрують ДПП, цифрові технології та міжнародні стандарти. 
Завдання дослідження включають: оцінку екологічного стану регіону, аналіз механізмів ДПП, розробку практичних рекомендацій, оцінку їх ефективності, прогнозування результатів і формування комплексної стратегії управління. Методологічною основою є системний аналіз, порівняльний аналіз, економічна оцінка, прогнозування та синтез, які дозволили комплексно оцінити виклики та розробити реалістичні пропозиції. Дослідження спирається на літературні джерела ([1]–[45]), нормативні акти, зокрема Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» та Директиву 2010/75/ЄС, а також дані Екологічного паспорту Запорізької області (2023), фінансові звіти Запорізької ОДА (2024) і Басейнове управління річок Приазов’я (2023). Дослідження враховує міжнародний досвід, зокрема впровадження ДПП у Китаї, Південній Африці та Колумбії, адаптований до українських реалій. 
Отримані результати включають комплексну стратегію управління, яка інтегрує найкращі доступні технології, цифрові системи моніторингу, зелене фінансування та соціальні програми, забезпечуючи зниження викидів на 15–30%, забруднених стоків на 50%, відходів на 50%, економію води на 20–30% і відновлення 10–15% деградованих земель. 
Теоретичне значення роботи полягає в систематизації механізмів ДПП для промислових регіонів, а практичне – у розробці пропозицій, які можуть бути використані Запорізькою ОДА, підприємствами та громадськими організаціями для відновлення екологічної безпеки регіону. 
Наукова новизна полягає в інтеграції цифрових технологій, зелених фінансових інструментів і ДПП у модель управління екологічною політикою, адаптовану до специфіки Запорізької області в умовах воєнного стану та євроінтеграції.










РОЗДІЛ 1
ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ УПРАВЛІННЯ ЕКОЛОГІЧНОЮ ПОЛІТИКОЮ ПРОМИСЛОВОГО РЕГІОНУ


1.1. Концептуальні засади державно-приватного партнерства в управлінні екологічною політикою


Державно-приватне партнерство (ДПП) є однією з ключових моделей співпраці між державним і приватним секторами, яка спрямована на досягнення спільних цілей шляхом об’єднання ресурсів, компетенцій і ризиків. У контексті управління екологічною політикою ДПП розглядається як інструмент, що сприяє реалізації проєктів, спрямованих на зниження екологічного навантаження, підвищення енергоефективності, управління відходами та адаптацію до змін клімату [12]. Згідно з дослідженням Ванга та Ма, ДПП визначається як довгострокова співпраця між державними органами та приватними компаніями, що базується на контрактних угодах і спрямована на досягнення сталого розвитку через спільне фінансування, управління та розподіл ризиків [12]. У промислових регіонах, де екологічні проблеми часто пов’язані з високим рівнем викидів вуглецю, забрудненням та неефективним використанням ресурсів, ДПП відіграє важливу роль у впровадженні інноваційних рішень.
Екологічна політика промислового регіону охоплює комплекс заходів, спрямованих на зниження антропогенного впливу на довкілля, забезпечення сталого розвитку та гармонізації економічних і екологічних цілей. Як зазначають Шахбаз та ін., інвестиції в енергетичний сектор через ДПП є новим детермінантом зниження викидів CO2, особливо в країнах із високим рівнем індустріалізації, таких як Китай [1]. Ці автори підкреслюють, що технологічні інновації, підтримувані ДПП, сприяють переходу до низьковуглецевих технологій, що є критично важливим для промислових регіонів.
ДПП у сфері екологічної політики промислових регіонів виконує кілька ключових функцій: мобілізація фінансових ресурсів, залучення приватного сектору до вирішення екологічних проблем, розподіл ризиків між партнерами та впровадження інноваційних технологій. Наприклад, дослідження Ченга та ін. показує, що інвестиції в енергетику через ДПП сприяють досягненню цілей вуглецевої нейтральності в Китаї за рахунок підвищення енергоефективності та використання відновлювальних джерел енергії [10]. Аналогічно, Удеагха та Нгепа встановили, що в Південній Африці ДПП у енергетичному секторі сприяє зниженню викидів CO2 завдяки інноваційним підходам до управління енергетичними проєктами [37].
Одним із ключових аспектів ДПП є його здатність залучати приватний капітал до фінансування екологічних проєктів, що особливо важливо в умовах обмеженості державних бюджетів. Як зазначається в дослідженні Лі та ін., ДПП дозволяє подолати фінансові бар’єри, пов’язані з впровадженням зелених технологій, шляхом спільного інвестування та розподілу фінансових ризиків [38]. У промислових регіонах, де екологічні проблеми часто ускладнені високими витратами на модернізацію інфраструктури, ДПП виступає інструментом для залучення приватних інвестицій у проєкти з очищення води, утилізації відходів та розвитку зеленої енергетики [31].
Крім того, ДПП сприяє інтеграції принципів сталого розвитку в економічну діяльність промислових регіонів. Дослідження Овусу-Ману та ін. підкреслює, що ДПП в енергетичному секторі Гани сприяє реалізації Цілей сталого розвитку (ЦСР), зокрема тих, що стосуються чистої енергії та боротьби зі зміною клімату [43]. Це досягається через спільні зусилля держави та приватного сектору у створенні інфраструктури для відновлювальних джерел енергії, а також через залучення місцевих громад до управління екологічними проєктами.
У науковій літературі виділяються кілька теоретичних підходів до використання ДПП у сфері екологічної політики. По-перше, це інституційний підхід, який акцентує увагу на ролі інституційних механізмів у формуванні ефективних моделей співпраці між державою та приватним сектором. Згідно з Вестервінтером, транснаціональні ініціативи ДПП у сфері екологічного врядування демонструють високий потенціал для вирішення глобальних екологічних проблем завдяки гнучкості та адаптивності [21]. Інституційний підхід підкреслює необхідність створення чітких правил, контрактів і механізмів моніторингу для забезпечення ефективності ДПП.
По-друге, економічний підхід розглядає ДПП як інструмент оптимізації витрат і підвищення ефективності управління ресурсами. Наприклад, Фанг та ін. використовують теорію ігор для аналізу співпраці між державою та приватним сектором у проєктах із використання сонячної енергії, демонструючи, як ДПП може максимізувати вигоди для обох сторін [11]. Цей підхід є особливо актуальним для промислових регіонів, де економічна ефективність екологічних проєктів часто є вирішальним фактором їх реалізації.
По-третє, екологічний підхід наголошує на необхідності інтеграції принципів сталого розвитку в усі аспекти ДПП. Дослідження Лі та ін. підкреслює, що зелена фінансова політика, підкріплена ДПП, сприяє розвитку сталого підприємництва та підвищенню екологічної відповідальності корпорацій [3]. У промислових регіонах цей підхід реалізується через впровадження зелених інновацій, таких як технології утилізації відходів або використання відновлювальних джерел енергії.
Промислові регіони характеризуються високим рівнем антропогенного впливу на довкілля, що обумовлено концентрацією промислових підприємств, інтенсивним використанням природних ресурсів і значними обсягами викидів. Управління екологічною політикою в таких регіонах вимагає комплексного підходу, який поєднує регуляторні, економічні та соціальні інструменти. ДПП відіграє ключову роль у цьому процесі, оскільки дозволяє об’єднати ресурси держави та приватного сектору для вирішення складних екологічних проблем.
Дослідження Пучол-Салорта та ін. показує, що в урбанізованих промислових регіонах ДПП може бути використано для впровадження систем "синьо-зеленого" дизайну, що поєднує управління водними ресурсами та зеленими зонами для підвищення екологічної стійкості [7]. Наприклад, у таких проєктах приватний сектор може забезпечувати технологічні рішення, тоді як держава відповідає за регуляторну підтримку та координацію.
Крім того, ДПП у промислових регіонах сприяє вирішенню проблем управління відходами. Дослідження Споанна та ін. аналізує успішний досвід ДПП у сфері управління твердими побутовими відходами в Пномпені, Камбоджа, де приватні компанії беруть на себе операційну діяльність, а держава забезпечує регуляторний контроль і фінансування [31]. Цей досвід може бути адаптований до промислових регіонів, де управління відходами є однією з ключових екологічних проблем.
Незважаючи на численні переваги, впровадження ДПП у сфері екологічної політики промислових регіонів стикається з низкою викликів. По-перше, це інституційні бар’єри, такі як недостатня прозорість контрактів, корупція та відсутність чітких механізмів координації. Дослідження Ахмада та ін. підкреслює, що в країнах, що розвиваються, таких як Пакистан, ДПП у сфері рекультивації промислових земель часто стикається з бюрократичними перешкодами та недостатньою довірою між партнерами [26].
По-друге, фінансові бар’єри обмежують можливості залучення приватного капіталу до екологічних проєктів. Як зазначає Нгвенія та Сімателе, у країнах Африки, таких як Кенія та Нігерія, ринок зелених облігацій, який міг би фінансувати ДПП, залишається недостатньо розвиненим через обмежену фінансову інфраструктуру [41]. Це створює додаткові труднощі для промислових регіонів, де потрібні значні інвестиції в екологічну модернізацію.
По-третє, соціальні бар’єри, такі як низька обізнаність громадськості та опір змінам, можуть ускладнювати реалізацію проєктів ДПП. Дослідження Токсопеус та ін. показує, що справедливе врядування в проєктах ДПП, пов’язаних із природоорієнтованими рішеннями, вимагає залучення місцевих громад і врахування їхніх інтересів [9]. У промислових регіонах, де соціально-економічні проблеми часто перетинаються з екологічними, цей аспект є особливо важливим.
Висновки до підпункту 1.1
Державно-приватне партнерство є ефективним інструментом управління екологічною політикою промислових регіонів, що дозволяє об’єднати ресурси, компетенції та інноваційні можливості держави та приватного сектору. Теоретичні основи ДПП базуються на інституційному, економічному та екологічному підходах, які підкреслюють важливість чітких контрактів, оптимізації витрат і впровадження зелених технологій. У промислових регіонах ДПП сприяє зниженню викидів CO2, управлінню відходами, розвитку відновлювальних джерел енергії та підвищенню екологічної стійкості. Проте успішна реалізація ДПП вимагає подолання інституційних, фінансових і соціальних бар’єрів, що є особливо актуальним для країн, що розвиваються, та промислових регіонів із високим рівнем екологічного навантаження. Подальший аналіз у наступних підпунктах буде присвячено практичним аспектам впровадження ДПП у конкретних промислових регіонах та оцінці їхньої ефективності.


1.2. Механізми реалізації державно-приватного партнерства в екологічній політиці промислових регіонів


Державно-приватне партнерство (ДПП) є важливим інструментом для реалізації екологічної політики в промислових регіонах, де високий рівень антропогенного впливу на довкілля вимагає комплексних і фінансово затратних рішень. У підпункті 1.2 розглядаються механізми реалізації ДПП, їхні особливості в контексті екологічної політики, а також приклади їх застосування в промислових регіонах. Основна увага приділяється організаційним, фінансовим і правовим механізмам, а також аналізу їхньої ефективності та викликів, що виникають під час впровадження. Використання ДПП у промислових регіонах спрямоване на досягнення цілей сталого розвитку, зниження викидів парникових газів, управління відходами, модернізацію інфраструктури та впровадження зелених технологій [12]. 
Організаційні механізми ДПП передбачають створення структур і процедур для координації співпраці між державним і приватним секторами. Ці механізми включають формування спільних робочих груп, розробку контрактів, розподіл обов’язків і моніторинг виконання проєктів. Як зазначають Ванг та Ма, успішна реалізація ДПП залежить від чіткого визначення ролей партнерів, що дозволяє уникнути конфліктів інтересів і забезпечити ефективне управління [12]. У промислових регіонах організаційні механізми часто адаптуються до специфіки місцевих екологічних проблем, таких як забруднення повітря, води чи ґрунтів.
Одним із ключових організаційних механізмів є створення спеціалізованих агентств або платформ для координації ДПП. Наприклад, Валланс та ін. описують досвід Newcastle City Futures у Великобританії, де було створено платформу на основі моделі "чотириспірального" партнерства (держава, бізнес, наука, громадськість), яка сприяла впровадженню інноваційних екологічних рішень у промисловому регіоні [30]. Ця модель забезпечує залучення всіх зацікавлених сторін до розробки та реалізації проєктів, що підвищує їхню ефективність і соціальну прийнятність.
Іншим прикладом є використання контрактних моделей, таких як концесії або спільні підприємства. Дослідження Споанна та ін. аналізує ДПП у сфері управління твердими побутовими відходами в Пномпені, Камбоджа, де приватний сектор взяв на себе операційну діяльність, а держава забезпечувала регуляторний контроль і часткове фінансування [31]. У промислових регіонах такі моделі дозволяють делегувати технічні аспекти управління відходами приватним компаніям, які мають необхідні технології та досвід.
Фінансові механізми ДПП відіграють вирішальну роль у залученні ресурсів для реалізації екологічних проєктів у промислових регіонах, де витрати на модернізацію інфраструктури та впровадження зелених технологій часто є значними. Дослідження Лі та ін. підкреслює, що ДПП дозволяє подолати фінансові бар’єри шляхом спільного інвестування та розподілу ризиків між державою та приватним сектором [38]. Основними фінансовими механізмами є прямі інвестиції, зелені облігації, кредитування та субсидії.
Зелені облігації, як зазначають Нгвеня та Сімателе, є перспективним інструментом фінансування ДПП у країнах Африки, таких як Кенія, Нігерія та Південна Африка, хоча їхній ринок ще недостатньо розвинений [41]. У промислових регіонах зелені облігації можуть використовуватися для фінансування проєктів із відновлювальних джерел енергії або рекультивації забруднених територій. Наприклад, у Китаї ДПП у поєднанні з зеленим фінансуванням сприяло розвитку проєктів із сонячної енергії, що знизило залежність промислових регіонів від викопного палива [4].
Ще одним фінансовим механізмом є використання моделі "оплата за результат" (performance-based contracting), коли приватний сектор отримує винагороду залежно від досягнення екологічних показників, наприклад, зниження викидів CO2. Дослідження Удеагхи та Нгепи демонструє, що в Південній Африці такі моделі сприяли підвищенню енергоефективності в промислових регіонах завдяки чітким контрактним зобов’язанням [37].
Правові механізми є основою для забезпечення стабільності та прозорості ДПП. Вони включають розробку законодавчої бази, контрактних угод і механізмів вирішення спорів. Дослідження Вестервінтера підкреслює важливість чітких правових рамок для транснаціональних ініціатив ДПП, які можуть бути адаптовані до місцевих умов промислових регіонів [21]. У контексті екологічної політики правові механізми забезпечують дотримання екологічних стандартів і відповідальність сторін.
У промислових регіонах правові механізми часто включають регулювання діяльності промислових підприємств, які беруть участь у ДПП. Наприклад, у Китаї, як зазначають Шахбаз та ін., правові рамки для ДПП в енергетичному секторі сприяли впровадженню технологій із низьким рівнем викидів, що знизило екологічне навантаження на промислові регіони [1]. Крім того, дослідження Лянга та ін. показує, що в Китаї використовується підхід на основі теорії ігор для ренегоціації контрактів ДПП, що дозволяє адаптувати угоди до мінливих умов, таких як нові екологічні регуляції [44].
Технологічні механізми ДПП спрямовані на впровадження інноваційних рішень для вирішення екологічних проблем. У промислових регіонах, де забруднення та неефективне використання ресурсів є критичними, ДПП сприяє залученню приватного сектору до розробки та впровадження зелених технологій. Наприклад, Фанг та ін. аналізують співпрацю в проєктах із використання сонячної енергії, де приватні компанії надають технології, а держава забезпечує інфраструктурну підтримку [11].
Дослідження Ченга та ін. підкреслює, що ДПП в енергетичному секторі Китаю сприяє впровадженню технологій для досягнення вуглецевої нейтральності, таких як розумні енергетичні мережі та системи зберігання енергії [10]. У промислових регіонах ці технології дозволяють не лише знизити викиди, а й підвищити економічну ефективність за рахунок оптимізації енергоспоживання.
Незважаючи на потенціал ДПП, їхня реалізація в промислових регіонах стикається з низкою викликів. По-перше, організаційні виклики пов’язані з недостатньою координацією між партнерами. Дослідження Ахмада та ін. показує, що в Пакистані бюрократичні бар’єри та низький рівень довіри між державою та приватним сектором ускладнюють впровадження ДПП у проєктах рекультивації промислових земель [26].
По-друге, фінансові виклики включають обмежений доступ до капіталу, особливо в країнах, що розвиваються. Як зазначає Шехар та ін., у Індії пандемія COVID-19 посилила фінансові труднощі для ДПП у сфері відновлювальної енергії, що вимагає нових підходів до залучення інвестицій [45]. По-третє, правові виклики пов’язані з нестабільністю законодавства та недостатньою прозорістю контрактів, що може призводити до конфліктів між партнерами [12].
У промислових регіонах світу є приклади успішного використання ДПП для вирішення екологічних проблем. Наприклад, у Колумбії, як описують Фурумо та Ламбін, ДПП сприяло реалізації ініціатив із нульового вирубування лісів у постконфліктних регіонах, що позитивно вплинуло на збереження біорізноманіття та зниження викидів [13]. У Португалії, за даними Родрігеса та Франко, ДПП використовувалося для впровадження комплексного індексу сталого розвитку в містах, що дозволило підвищити екологічну ефективність промислових зон [18].
Висновки до підпункту 1.2
Механізми реалізації ДПП у екологічній політиці промислових регіонів включають організаційні, фінансові, правові та технологічні аспекти, які забезпечують ефективну співпрацю між державою та приватним сектором. Організаційні механізми сприяють координації та залученню зацікавлених сторін, фінансові механізми забезпечують залучення капіталу, правові механізми створюють стабільну основу для співпраці, а технологічні механізми дозволяють впроваджувати інноваційні рішення. Проте реалізація ДПП стикається з викликами, такими як бюрократичні бар’єри, фінансові обмеження та нестабільність законодавства. Подальший аналіз у наступних підпунктах буде зосереджено на оцінці ефективності цих механізмів у конкретних промислових регіонах та розробці рекомендацій для їх удосконалення.


1.3. Ефективність державно-приватного партнерства в управлінні екологічною політикою: критерії оцінки та міжнародний досвід


Ефективність державно-приватного партнерства (ДПП) у сфері управління екологічною політикою промислових регіонів є ключовим аспектом, що визначає успіх реалізації проєктів, спрямованих на зниження антропогенного впливу на довкілля, підвищення енергоефективності та забезпечення сталого розвитку. У підпункті 1.3 розглядаються критерії оцінки ефективності ДПП, аналізуються фактори, що впливають на їх результативність, а також досліджується міжнародний досвід застосування ДПП у промислових регіонах. Особлива увага приділяється економічним, екологічним і соціальним результатам, а також викликам, які можуть знижувати ефективність таких партнерств. Використання літератури [1-45] дозволяє ґрунтовно оцінити теоретичні та практичні аспекти цього питання.
Оцінка ефективності ДПП у контексті екологічної політики промислових регіонів базується на кількісних і якісних критеріях, які охоплюють економічні, екологічні та соціальні аспекти. Дослідження Ванга та Ма підкреслює, що основними критеріями ефективності ДПП є досягнення цілей сталого розвитку, економічна доцільність, зниження екологічного навантаження та залучення зацікавлених сторін [12]. Ці критерії можна деталізувати наступним чином:
· Економічна ефективність. Включає оцінку фінансової доцільності проєктів, зниження витрат на реалізацію екологічних ініціатив і повернення інвестицій. Наприклад, Шахбаз та ін. зазначають, що ДПП у енергетичному секторі Китаю сприяє зниженню викидів CO2 за рахунок залучення приватних інвестицій у технології з низьким вуглецевим слідом, що забезпечує економію державних ресурсів [1]. Дослідження Алсагра показує, що фінансова ефективність ДПП у відновлювальній енергетиці в розвинених і країнах, що розвиваються, залежить від рівня інвестицій і державної підтримки [28].
· Екологічна ефективність:. Оцінюється через кількісні показники, такі як зниження викидів парникових газів, зменшення обсягів відходів або покращення якості водних ресурсів. Удеагха та Нгепа демонструють, що в Південній Африці ДПП у енергетичному секторі сприяло зниженню викидів CO2 завдяки впровадженню інноваційних технологій [37]. Аналогічно, дослідження Пучол-Салорта та ін. підкреслює ефективність ДПП у впровадженні "синьо-зелених" рішень в урбанізованих промислових регіонах, що сприяє зниженню забруднення та підвищенню екологічної стійкості [7].
· Соціальна ефективність. Включає залучення місцевих громад, підвищення рівня обізнаності щодо екологічних проблем і створення робочих місць. Токсопеус та ін. зазначають, що справедливе врядування в проєктах ДПП, пов’язаних із природоорієнтованими рішеннями, залежить від врахування інтересів місцевих громад, що підвищує соціальну прийнятність проєктів [9]. У промислових регіонах, де соціально-економічні виклики часто перетинаються з екологічними, цей критерій є критично важливим.
· Інституційна ефективність. Передбачає оцінку якості координації між партнерами, прозорості контрактів і дотримання правових норм. Вестервінтер підкреслює, що ефективність транснаціональних ДПП залежить від чітких інституційних механізмів, які забезпечують стабільність і довіру між сторонами [21].
Ефективність ДПП у промислових регіонах залежить від низки факторів, які можна поділити на внутрішні (пов’язані з організацією та управлінням проєктів) і зовнішні (зумовлені економічним, політичним і соціальним контекстом). 
1) Внутрішні фактори:
· Якість управління. Чітке визначення ролей і обов’язків партнерів є ключовим для успіху ДПП. Дослідження Лянга та ін. показує, що в Китаї ренегоціація контрактів ДПП на основі теорії ігор дозволяє адаптувати проєкти до мінливих умов, що підвищує їхню ефективність [44].
· Технологічні інновації. Залучення приватного сектору до впровадження зелених технологій значно підвищує екологічну ефективність. Наприклад, Фанг та ін. демонструють, що співпраця в проєктах із сонячної енергії сприяє економії ресурсів і зниженню викидів [11].
· Фінансова стійкість. Дослідження Лі та ін. підкреслює, що спільне фінансування через ДПП дозволяє подолати фінансові бар’єри, пов’язані з впровадженням екологічних проєктів [38].
2) Зовнішні фактори:
· Регуляторне середовище. Стабільність і прозорість законодавства є вирішальними для залучення приватних інвестицій. Ахмад та ін. зазначають, що в Пакистані бюрократичні бар’єри та нестабільність законодавства знижують ефективність ДПП у рекультивації промислових земель [26].
· Економічний контекст. У країнах із обмеженими фінансовими ресурсами, таких як країни Африки, ефективність ДПП залежить від доступу до міжнародного фінансування, наприклад, через зелені облігації [41].
· Соціальний контекст. Низька обізнаність громадськості та опір змінам можуть ускладнювати реалізацію проєктів. Дослідження Овусу-Ману та ін. підкреслює важливість залучення місцевих громад до ДПП у Гані для забезпечення соціальної підтримки [43].
Міжнародний досвід демонструє різноманітність підходів до використання ДПП у промислових регіонах для вирішення екологічних проблем. Нижче наведено кілька прикладів:
1) Китай. Дослідження Ченга та ін. показує, що ДПП у енергетичному секторі Китаю сприяло досягненню цілей вуглецевої нейтральності завдяки впровадженню технологій розумних мереж і відновлювальних джерел енергії [10]. У промислових регіонах, таких як провінція Шаньдун, ДПП дозволило модернізувати енергетичну інфраструктуру, знизивши викиди CO2.
2) Південна Африка. Удеагха та Нгепа аналізують ефективність ДПП у Південній Африці, де проєкти в енергетичному секторі сприяли зниженню залежності від вугілля та підвищенню енергоефективності [37]. Цей досвід є актуальним для промислових регіонів із високим рівнем викидів.
3) Колумбія. Фурумо та Ламбін описують ініціативи ДПП із нульового вирубування лісів у постконфліктних промислових регіонах Колумбії, які сприяли збереженню біорізноманіття та зниженню викидів [13]. Цей приклад демонструє потенціал ДПП у поєднанні економічних і екологічних цілей.
4) Камбоджа. Дослідження Споанна та ін. аналізує ДПП у сфері управління твердими побутовими відходами в Пномпені, де приватний сектор взяв на себе операційну діяльність, що дозволило покращити управління відходами в промисловому регіоні [31].
5) Європа. У Португалії, як зазначають Родрігес та Франко, ДПП сприяло впровадженню комплексного індексу сталого розвитку в містах, що підвищило екологічну ефективність промислових зон [18]. У Великобританії модель Newcastle City Futures продемонструвала успішне залучення всіх зацікавлених сторін до реалізації екологічних проєктів [30].
Оцінка ефективності ДПП у промислових регіонах стикається з низкою викликів. По-перше, складність вимірювання екологічних результатів, таких як довгостроковий вплив на якість повітря чи біорізноманіття, ускладнює кількісну оцінку. По-друге, економічна ефективність часто залежить від зовнішніх факторів, таких як коливання цін на енергоносії, що ускладнює прогнозування [45]. По-третє, соціальна ефективність може бути знижена через недостатнє залучення місцевих громад, як зазначають Токсопеус та ін. [9].
Висновки до підпункту 1.3
Ефективність ДПП у управлінні екологічною політикою промислових регіонів оцінюється за економічними, екологічними, соціальними та інституційними критеріями. Ключовими факторами успіху є чітке управління, технологічні інновації, фінансова стійкість і стабільне регуляторне середовище. Міжнародний досвід, зокрема в Китаї, Південній Африці, Колумбії та Європі, демонструє успішне застосування ДПП для зниження викидів, управління відходами та впровадження зелених технологій. Проте виклики, такі як бюрократичні бар’єри, обмежений доступ до фінансування та складність оцінки довгострокових результатів, потребують подальшого аналізу. Наступні підпункти будуть присвячені розробці рекомендацій для підвищення ефективності ДПП у промислових регіонах.









РОЗДІЛ 2
УДОСКОНАЛЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ ПОЛІТИКИ ЗАПОРІЗЬКОГО РЕГІОНУ НА ОСНОВІ ДЕРЖАВНО_ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА


2.1. Потенціал Запорізького регіону в контексті екологічної політики


Запорізька область, розташована на південному сході України, є ключовим економічним регіоном країни, що поєднує потужний промисловий комплекс, розвинене сільське господарство та стратегічно важливе географічне розташування на узбережжі Азовського моря. Незважаючи на виклики, спричинені повномасштабним вторгненням Російської Федерації, введенням воєнного стану (Указ Президента України від 24.02.2022 № 64) та тимчасовою окупацією значної частини території, область зберігає свій економічний потенціал. Цей розділ аналізує економічні та соціальні аспекти регіону, спираючись на фінансову звітність Запорізької обласної державної адміністрації за 2024 рік, екологічний паспорт регіону та стратегію регіонального розвитку до 2027 року.
Запорізька область є одним із провідних промислових центрів України, що історично формувався завдяки концентрації підприємств чорної та кольорової металургії, машинобудування, хімічної промисловості, енергетики та переробної промисловості. Основними промисловими осередками є міста Запоріжжя, Мелітополь, Бердянськ і Енергодар. Промисловий сектор регіону відіграє ключову роль у формуванні валового регіонального продукту (ВРП) України, хоча з 2022 року зазнає значних труднощів через воєнні дії, руйнування інфраструктури, порушення логістичних ланцюгів і тимчасову окупацію частини території.
Промисловий комплекс Запорізької області характеризується високим ступенем концентрації великих підприємств, які формують основу економіки регіону. Згідно з екологічним паспортом Запорізької області за 2023 рік, основний внесок у промислове виробництво забезпечують підприємства металургії (46,368 тис. т викидів, або 89% від загального обсягу), електроенергетики, хімічної промисловості та машинобудування. Ключовими гравцями є ПАТ «Запоріжсталь», АТ «Запорізький завод феросплавів», ПрАТ «Запоріжкокс», ПрАТ «Український графіт» і ПрАТ «Запорізький абразивний комбінат».
Фінансова звітність Запорізької ОДА за 2024 рік відображає значні інвестиції в матеріально-технічну базу регіону. Основні засоби установи на кінець звітного періоду становили 46,822,940 грн (з первісною вартістю 168,687,496 грн і зносом 121,864,556 грн), що свідчить про значний рівень зношеності активів (72.2%). Незавершені капітальні інвестиції зросли з 630,306,100 грн на початок періоду до 2,186,913,739 грн на кінець, що може вказувати на активне відновлення інфраструктури або модернізацію об’єктів, зруйнованих унаслідок бойових дій.
Таблиця 2.1 –  Структура основних засобів Запорізької ОДА (2024 рік)
	Показник
	На початок періоду, грн
	На кінець періоду, грн
	Зміна, %

	Основні засоби
	66,017,530
	46,822,940
	-29.1

	Первісна вартість
	183,146,703
	168,687,496
	-7.9

	Знос
	117,129,173
	121,864,556
	+4.0

	Незавершені капітальні інвестиції
	630,306,100
	2,186,913,739
	+246.9


Джерело: Баланс Запорізької ОДА, форма №1-дс, 2024 рік.

Повномасштабне вторгнення Російської Федерації та введення воєнного стану спричинили значні економічні втрати для промислового сектору Запорізької області. Згідно з положеннями Закону України від 03.03.2022 № 2115-IX, у період воєнного стану органи державної статистики призупинили оприлюднення повної статистичної інформації, що ускладнює аналіз. Проте доступні дані екологічного паспорту за 2023 рік показують скорочення викидів забруднюючих речовин від стаціонарних джерел до 52,1 тис. т порівняно з 64,071 тис. т у 2022 році (зниження на 18.7%). Це пов’язано з кількома факторами:
· Зменшення виробничих потужностей. Багато підприємств, зокрема в тимчасово окупованих районах (Мелітополь, Бердянськ), призупинили або скоротили виробництво.
· Руйнування інфраструктури. Промислові об’єкти зазнали пошкоджень унаслідок бойових дій.
· Порушення логістики. Обмеження доступу до сировини та ринків збуту знизили обсяги виробництва.
Наприклад, ПАТ «Запоріжсталь», яке забезпечує 87.76% викидів регіону, у 2023 році викинуло 45,728 тис. т забруднюючих речовин, що на 10–15% менше, ніж у попередні роки. Основними забруднювачами залишаються оксид вуглецю (37,574 тис. т), діоксид сірки (3,628 тис. т) і сполуки азоту (2,489 тис. т).

Таблиця 2.2 – Динаміка викидів забруднюючих речовин (2021–2023 роки)
	Показник
	2021, тис. т
	2022, тис. т
	2023, тис. т
	Зміна 2023/2022, %

	Загальні викиди
	148.2
	64.071
	52.1
	-18.7

	ПАТ «Запоріжсталь»
	98.5
	55.2
	45.728
	-17.2

	АТ «Запорізький завод феросплавів»
	1.2
	0.8
	0.590
	-26.3

	ПрАТ «Запоріжкокс»
	3.8
	2.1
	1.609
	-23.4


Джерело: Екологічний паспорт Запорізької області, 2023 рік.

Промисловий комплекс Запорізької області чинить значне техногенне навантаження на довкілля, що є одним із ключових викликів для сталого розвитку регіону. Згідно з екологічним паспортом, у 2023 році в агломерації Запоріжжя фіксувалися перевищення гранично допустимих концентрацій (ГДК) для таких речовин, як фенол (4.5% проб на ПСЗ №11) і сірководень (0.1% проб). Основними джерелами забруднення є металургійні та хімічні підприємства, які використовують застарілі технології.
Стратегія регіонального розвитку до 2027 року передбачає модернізацію промислових об’єктів із впровадженням енергоефективних і екологічно чистих технологій. Наприклад, ПАТ «Запоріжсталь» планує встановлення нових газоочисних установок (ГОУ), хоча у 2023 році ефективність роботи наявних ГОУ не була оцінена через відсутність звітності. Фінансовий звіт за 2024 рік показує зростання витрат на виконання бюджетних програм (510,054,025 грн), частина яких спрямована на природоохоронні заходи.

Таблиця 2.3 – Основні забруднювачі повітря в агломерації Запоріжжя (2023 рік)
	Забруднююча речовина
	Пункт спостереження
	Середнє значення, мг/м³
	Перевищення ГДК, % проб

	Фенол
	ПСЗ №11
	0.006
	4.5

	Сірководень
	ПСЗ №11
	0.004
	0.1

	Тверді частки (пил)
	ПСЗ №11
	0.2
	-

	Двооксид азоту
	ПСЗ №11
	0.08
	-


Джерело: Екологічний паспорт Запорізької області, 2023 рік.

Для подолання економічних і екологічних викликів стратегія регіонального розвитку до 2027 року акцентує на інноваціях і цифровізації промислового сектору. Зокрема, передбачається:
· Впровадження Industry 4.0. Використання автоматизації, IoT (Інтернету речей) і штучного інтелекту для підвищення ефективності виробництва.
· Енергоефективність. Модернізація енергетичних систем, перехід на відновлювані джерела енергії (ВДЕ), такі як сонячні та вітрові електростанції.
· Циркулярна економіка. Переробка промислових відходів, зокрема шлаків і золи, для використання в будівельній галузі.
Фінансовий звіт за 2024 рік показує зростання поточної дебіторської заборгованості за виданими авансами до 43,969,475 грн (з 4,945,624 грн), що може свідчити про активне фінансування інноваційних проєктів. Наприклад, АТ «Мотор Січ» у Запоріжжі інвестує в розробку нових авіаційних двигунів із застосуванням цифрових технологій.

Промисловий потенціал Запорізької області має значні перспективи за умови відновлення територіальної цілісності та залучення міжнародних інвестицій. Стратегія регіонального розвитку до 2027 року визначає такі пріоритети:
· Відновлення інфраструктури. Реконструкція пошкоджених промислових об’єктів за підтримки міжнародних донорів (ЄС, Світовий банк).
· Експортна орієнтація. Розширення ринків збуту металургійної та машинобудівної продукції в країни ЄС і Азії.
· Екологічна трансформація. Впровадження «зелених» технологій для зниження викидів і відповідності стандартам ЄС.
Фінансовий профіцит у 43,034,782 грн за 2024 рік створює можливості для додаткового фінансування промислових проєктів. Однак ключовим викликом залишається дефіцит кваліфікованих кадрів через міграцію та воєнний стан.

Таблиця 2.4 – Фінансові показники промислового сектору (2024 рік)
	Показник
	Сума, грн
	Зміна порівняно з 2023, %

	Витрати на бюджетні програми
	510,054,025
	+38.4

	Профіцит
	43,034,782
	+455.2

	Дебіторська заборгованість (аванси)
	43,969,475
	+788.9


Джерело: Звіт про фінансові результати Запорізької ОДА, 2024 рік.

Висновки до підрозділу 2.1
Промисловий комплекс Запорізької області залишається основою її економічного потенціалу, незважаючи на виклики воєнного часу. Скорочення викидів забруднюючих речовин у 2023 році є позитивним сигналом, але відображає зниження виробничих потужностей. Модернізація промислових об’єктів, впровадження інновацій і екологічних технологій, а також відновлення інфраструктури є ключовими для сталого розвитку регіону. Фінансові показники за 2024 рік демонструють стабільність і потенціал для інвестицій, що може сприяти реалізації стратегії регіонального розвитку до 2027 року.


2.2. Сільське господарство Запорізької області: екологічні виклики та перспективи ДПП


Сільське господарство є однією з основ економіки Запорізької області, що зумовлено родючими чорноземними ґрунтами та сприятливими кліматичними умовами. Сектор відіграє ключову роль у забезпеченні продовольчої безпеки України та формуванні експортного потенціалу. Проте екстенсивне землекористування, обмежене водокористування через воєнний стан і деградація земель створюють серйозні екологічні виклики. Механізми державно-приватного партнерства можуть сприяти модернізації сільського господарства, підвищенню екологічної стійкості та відновленню земельних ресурсів. Цей підпункт аналізує сучасний стан сільського господарства, його екологічний вплив, фінансові аспекти та перспективи впровадження ДПП.
Сільське господарство Запорізької області спирається на значний земельний фонд, який становить 2,718.3 тис. га, з яких 2,241.7 тис. га (82.5%) припадає на сільськогосподарські угіддя, а 1,903.6 тис. га (70%) – на ріллю (дані за 2016 рік, останні доступні через скасування форм звітності Державною службою статистики). Основними культурами є зернові (пшениця, ячмінь, кукурудза), технічні культури (соняшник, ріпак) та овочі. Сільське господарство забезпечує значну частку валового регіонального продукту (ВРП) і є важливим джерелом зайнятості, особливо в сільських територіальних громадах (36 із 67 громад області).
Фінансова звітність Запорізької ОДА за 2024 рік показує, що витрати на виконання бюджетних програм, пов’язаних із сільським господарством, становили частину від загальних витрат у 510,054,025 грн. Водночас доходи від надання послуг (10,469,542 грн) частково включають надходження від аграрного сектору, наприклад, від оренди земель. Проте воєнний стан і тимчасова окупація (зокрема, Мелітопольського та Бердянського районів) призвели до скорочення сільськогосподарського виробництва, особливо в зрошуваному землеробстві.

Таблиця 2.5 – Структура земельного фонду Запорізької області 
	Категорія земель
	Площа, тис. га
	Частка, %

	Сільськогосподарські угіддя
	2,241.7
	82.5

	Рілля
	1,903.6
	70.0

	Ліси та лісові землі
	119.3
	4.4

	Забудовані землі
	95.7
	3.5

	Інші землі
	261.6
	9.6

	Усього
	2,718.3
	100.0


Джерело: Екологічний паспорт Запорізької області


Сільське господарство Запорізької області чинить значний вплив на довкілля через екстенсивне використання земель, застосування пестицидів і мінеральних добрив, а також залежність від зрошувального землеробства. Згідно з екологічним паспортом регіону, основними екологічними проблемами є:
· Деградація ґрунтів: Висока розораність земель (70%) спричиняє ерозію, втрату гумусу та засолення, особливо в сухостеповій зоні (14.4% території). У 2023 році агрохімічне обстеження на площі 24 тис. га виявило зниження родючості на 15–20% порівняно з 2016 роком.
· Обмежене водокористування: У 2023 році використання свіжої води в сільському господарстві скоротилося до 1.641 млн. м³ порівняно з 90.358 млн. м³ у 2021 році через руйнування зрошувальних систем у зоні бойових дій і тимчасову окупацію південних районів.
· Забруднення водних ресурсів: Скидання зворотних вод із сільськогосподарських підприємств (0.375 млн. м³ забруднених вод у 2023 році) містить нітрати, фосфати та пестициди, що погіршує якість поверхневих вод, зокрема річки Дніпро.


Таблиця 2.6 – Динаміка водокористування в сільському господарстві
	Рік
	Використано води, млн. м³
	Скинуто забруднених вод, млн. м³
	% економії за рахунок оборотної води

	2021
	90.358
	7.116
	-

	2022
	2.694
	1.093
	-

	2023
	1.641
	0.375
	-


Джерело: Басейнове управління річок Приазов’я, 2023 рік.

Воєнний стан і тимчасова окупація значної частини території (зокрема, Мелітопольського, Бердянського та Пологівського районів) суттєво вплинули на сільськогосподарський сектор. Основні проблеми включають:
· Втрата посівних площ: За оцінками, до 30% сільськогосподарських земель у тимчасово окупованих районах не використовуються для посівів.
· Руйнування інфраструктури: Зрошувальні системи, склади та техніка зазнали пошкоджень, що обмежило можливості зрошувального землеробства.
· Міграція робочої сили: Значна частина сільського населення покинула регіон, що призвело до дефіциту робочих рук.
Фінансовий звіт за 2024 рік показує зростання витрат на соціальний захист (2,172,420,202 грн), частина яких спрямована на підтримку сільських громад, що постраждали від війни. Водночас профіцит бюджету (43,034,782 грн) створює можливості для фінансування відновлення аграрного сектору.
Механізми державно-приватного партнерства (ДПП) можуть стати ефективним інструментом для вирішення екологічних проблем сільського господарства та забезпечення сталого розвитку. ДПП передбачає співпрацю між державними органами (Запорізькою ОДА, місцевими громадами) і приватними компаніями для реалізації проєктів, які поєднують економічну вигоду з екологічними цілями. У контексті сільського господарства Запорізької області ДПП може застосовуватися в таких напрямах:
· Відновлення зрошувальних систем: Приватні інвестори можуть фінансувати модернізацію зрошувальних мереж (наприклад, Каховського водосховища), а держава – забезпечувати пільгове оподаткування та гарантії повернення інвестицій. Це зменшить втрати води (26.944 млн. м³ у 2023 році, або 17.71% забраної води).
· Управління відходами: Спільні проєкти з переробки органічних відходів (гною, соломи) у біогаз або органічні добрива можуть знизити забруднення вод і ґрунтів. Наприклад, біогазові установки можуть фінансуватися приватними компаніями, а держава – надавати земельні ділянки та субсидії.
· Органічне землеробство: ДПП може підтримувати перехід до органічного землеробства через створення сертифікаційних центрів і логістичних хабів за участю приватного сектору. Це підвищить експортний потенціал регіону до країн ЄС.
· Рекультивація земель: Проєкти з відновлення деградованих земель (засолених, еродованих) можуть фінансуватися за моделлю ДПП, де приватні компанії впроваджують технології рекультивації, а держава забезпечує нормативну базу та часткове фінансування.

Таблиця 2.7 – Потенційні проєкти ДПП у сільському господарстві
	Напрям проєкту
	Роль держави
	Роль приватного сектору
	Очікуваний екологічний ефект

	Модернізація зрошувальних систем
	Надання пільг, регуляторна підтримка
	Фінансування, технології
	Зменшення втрат води на 20–30%

	Біогазові установки
	Субсидії, земельні ділянки
	Будівництво, експлуатація
	Скорочення органічних відходів на 50%

	Органічне землеробство
	Сертифікація, гранти
	Виробництво, маркетинг
	Зменшення пестицидів і добрив на 40%

	Рекультивація земель
	Нормативна база, співфінансування
	Впровадження технологій рекультивації
	Відновлення 10–15% деградованих земель до 2027



Стратегія регіонального розвитку Запорізької області до 2027 року визначає сільське господарство як пріоритетний сектор для забезпечення сталого розвитку. Основні цілі включають:
· Екологічна стійкість. Зменшення впливу сільського господарства на довкілля через впровадження точного землеробства, органічних технологій і ефективного водокористування.
· Відновлення після війни. Реконструкція зрошувальних систем і сільськогосподарської інфраструктури за підтримки міжнародних донорів (ЄС, Світовий банк) і ДПП.
· Експортна орієнтація. Розширення ринків збуту органічної продукції та зернових до країн ЄС, що потребує модернізації логістики та сертифікації.
· Цифровізація. Впровадження технологій точного землеробства (дрони, сенсори, GIS) через ДПП для підвищення врожайності та зниження екологічного навантаження.
Фінансовий звіт за 2024 рік показує зростання поточної дебіторської заборгованості за виданими авансами до 43,969,475 грн, що може свідчити про фінансування проєктів у сільському господарстві, зокрема через ДПП. Профіцит бюджету (43,034,782 грн) створює додаткові можливості для залучення приватних інвестицій.
Таблиця 2.8 – Фінансові показники, пов’язані з сільським господарством (2024 рік)
	Показник
	Сума, грн
	Зміна порівняно з 2023, %

	Витрати на бюджетні програми
	510,054,025
	+38.4

	Дебіторська заборгованість (аванси)
	43,969,475
	+788.9

	Профіцит
	43,034,782
	+455.2


Джерело: Звіт про фінансові результати Запорізької ОДА, 2024 рік.

Висновки до підпункту 2.2
Сільське господарство Запорізької області залишається важливим сектором економіки, але стикається з екологічними викликами, такими як деградація ґрунтів, забруднення вод і обмежене водокористування. Воєнний стан і тимчасова окупація посилили ці проблеми, скоротивши посівні площі та зрошувальні потужності. Державно-приватне партнерство може стати ефективним інструментом для модернізації галузі, зокрема через відновлення зрошувальних систем, переробку відходів, органічне землеробство та рекультивацію земель. Стратегія регіонального розвитку до 2027 року та фінансовий профіцит за 2024 рік створюють передумови для реалізації таких проєктів, що сприятиме удосконаленню екологічної політики регіону.


2.3. Водні ресурси та їх екологічний стан: можливості ДПП

Водні ресурси Запорізької області є стратегічно важливими для економіки, сільського господарства, промисловості та забезпечення питних потреб населення. Регіон має розвинену мережу водних об’єктів, включаючи річку Дніпро, Каховське та Дніпровське водосховища, малі річки, лимани та узбережжя Азовського моря. Проте інтенсивне використання водних ресурсів, промислове забруднення, воєнні дії та тимчасова окупація частини території створюють серйозні екологічні виклики. Механізми державно-приватного партнерства можуть сприяти модернізації систем водокористування, очищення стічних вод і відновлення водних об’єктів. Цей підпункт аналізує стан водних ресурсів, їх екологічні проблеми, фінансові аспекти управління та перспективи впровадження ДПП для удосконалення екологічної політики.
Водний фонд Запорізької області включає річку Дніпро – третю за величиною річку Європи, яка є основним джерелом водопостачання для промисловості, сільського господарства та населення. У межах регіону розташовано Каховське та Дніпровське водосховища, 3 середні та 62 малі річки загальною довжиною 2,877.6 км, а також 1,276 водосховищ і ставків. Берегова лінія Азовського моря в межах області перевищує 300 км, а чотири лимани (Білозерський, Утлюкський, Тубальський, Молочний) мають загальну площу водного дзеркала 655.5 км². За даними Басейнового управління річок Приазов’я, середній багаторічний об’єм поверхневого стоку Дніпра становить 53.0 км³/рік, а експлуатаційні запаси підземних вод – 110.7 млн. м³/рік.
Водні ресурси відіграють ключову роль у економіці регіону:
· Промисловість. Річка Дніпро забезпечує водопостачання для металургійних і хімічних підприємств, таких як ПАТ «Запоріжсталь» і АТ «Запорізький завод феросплавів».
· Сільське господарство. Зрошувальне землеробство залежить від водосховищ, хоча у 2023 році обсяг використаної води скоротився до 1.641 млн. м³ через воєнні дії.
· Енергетика. Дніпровська ГЕС є важливим джерелом електроенергії.
· Рекреація. Узбережжя Азовського моря має туристично-курортний потенціал, який обмежений через тимчасову окупацію.
Фінансова звітність Запорізької ОДА за 2024 рік відображає витрати на виконання бюджетних програм, пов’язаних із водними ресурсами, у складі загальних витрат у 510,054,025 грн. Зростання незавершених капітальних інвестицій до 2,186,913,739 грн може свідчити про фінансування проєктів із відновлення водної інфраструктури.

Таблиця 2.9 – Основні показники водного фонду Запорізької області
	Тип водного об’єкта
	Кількість/Характеристика
	Примітка

	Річки
	65 (довжина 2,877.6 км)
	3 середні, 62 малі

	Водосховища та ставки
	1,276 / 681 (на підконтрольній території)
	198 в оренді

	Лимани
	4 (площа 655.5 км²)
	Тимчасово окуповані

	Поверхневий стік (Дніпро)
	53.0 км³/рік
	Основне джерело водопостачання

	Підземні води
	110.7 млн. м³/рік
	14 розвіданих родовищ


Джерело: Екологічний паспорт Запорізької області, 2023 рік.

Інтенсивне використання водних ресурсів Запорізької області призводить до їх деградації, що посилюється воєнними діями. Згідно з екологічним паспортом регіону за 2023 рік, основними екологічними проблемами є:
· Забруднення поверхневих вод: У 2023 році скинуто 99.010 млн. м³ зворотних вод, з яких 1.285 млн. м³ – забруднені (0.911 млн. м³ недостатньо очищені, 0.375 млн. м³ – без очищення). Основними забруднювачами є нітрати (2.382 тис. т), сульфати (4.527 тис. т) і фосфати (0.218 тис. т), що надходять від промислових і сільськогосподарських підприємств.
· Зменшення водозабору: Через руйнування інфраструктури та окупацію обсяг забраної води скоротився до 152.53 млн. м³ у 2023 році порівняно з 995.844 млн. м³ у 2020 році (-84.7%). Це обмежило зрошувальне землеробство та промислове водопостачання.
· Втрати води: У 2023 році втрати при транспортуванні склали 26.944 млн. м³ (17.71% забраної води), що вказує на застарілість водопровідних систем.
· Обмеження моніторингу: Через заборону переміщення маломірних суден (розпорядження Запорізької ОДА від 26.03.2022 №134) частина водокористувачів не проводила відбір проб для контролю якості води.
Державний моніторинг вод у 2023 році виявив перевищення гранично допустимих концентрацій (ГДК) у річці Мокра Московка (Запоріжжя) за такими показниками: мінералізація (21 випадок), БПК5 (14 випадків), амонійний азот (17 випадків). Це свідчить про системне забруднення водних об’єктів промисловими та комунальними стоками.

Таблиця 2.10 – Динаміка водокористування та скидання зворотних вод
	Показник
	2020, млн. м³
	2021, млн. м³
	2023, млн. м³
	Зміна 2023/2021, %

	Забрано води
	995.844
	320.597
	152.53
	-52.4

	Використано свіжої води
	1,001.682
	234.397
	123.403
	-47.4

	Втрачено води при транспортуванні
	36.552
	28.914
	26.944
	-6.8

	Скинуто зворотних вод
	764.856
	164.482
	99.010
	-39.8

	Забруднені зворотні води
	7.116
	1.093
	1.285
	+17.6


Джерело: Басейнове управління річок Приазов’я, 2023 рік.

Воєнний стан і тимчасова окупація (зокрема, районів басейну річок Приазов’я та лиманів Азовського моря) суттєво вплинули на управління водними ресурсами:
· Руйнування інфраструктури: Зрошувальні системи, очисні споруди та водопроводи зазнали пошкоджень, що призвело до зростання втрат води та зниження якості очищення стоків.
· Обмеження доступу: Тимчасово окуповані території (наприклад, Молочний лиман) недоступні для моніторингу та управління.
· Скорочення дозволів: У 2023 році видано лише 25 дозволів на спеціальне водокористування порівняно з 509 у 2021 році через зменшення господарської діяльності.
Фінансовий звіт Запорізької ОДА за 2024 рік показує зростання поточної дебіторської заборгованості за виданими авансами до 43,969,475 грн, що може свідчити про фінансування проєктів із відновлення водної інфраструктури. Профіцит бюджету (43,034,782 грн) створює можливості для залучення додаткових ресурсів.
Державно-приватне партнерство (ДПП) є перспективним інструментом для удосконалення екологічної політики у сфері водних ресурсів Запорізької області. ДПП дозволяє залучати приватні інвестиції, технології та експертизу, поєднуючи їх із державною підтримкою та регуляторними механізмами. У контексті водних ресурсів ДПП може застосовуватися в таких напрямах:
· Модернізація очисних споруд. Приватні компанії можуть фінансувати будівництво та експлуатацію сучасних очисних споруд, а держава – надавати пільгове оподаткування та гарантії повернення інвестицій. Наприклад, у 2023 році лише 81.765 млн. м³ зворотних вод було нормативно очищено, що вказує на потребу в нових технологіях.
· Реконструкція зрошувальних систем. ДПП може сприяти відновленню зрошувальних мереж Каховського водосховища, що зменшить втрати води (17.71% у 2023 році) та підвищить ефективність сільського господарства.
· Моніторинг якості води. Приватні компанії можуть розробляти та впроваджувати автоматизовані системи моніторингу (сенсори, дрони), а держава – забезпечувати нормативну базу та доступ до водних об’єктів.
· Рекультивація водних об’єктів. Проєкти з очищення малих річок (наприклад, Мокра Московка) від забруднень можуть фінансуватися за моделлю ДПП, де приватний сектор впроваджує технології, а держава – співфінансує.

Таблиця 2.11 – Потенційні проєкти ДПП у сфері водних ресурсів
	Напрям проєкту
	Роль держави
	Роль приватного сектору
	Очікуваний екологічний ефект

	Модернізація очисних споруд
	Пільги, регуляторна підтримка
	Фінансування, технології
	Скорочення забруднених стоків на 50%

	Реконструкція зрошувальних систем
	Субсидії, земельні ділянки
	Будівництво, експлуатація
	Зменшення втрат води на 30%

	Автоматизований моніторинг
	Нормативна база, доступ до об’єктів
	Розробка, впровадження систем
	Підвищення якості моніторингу на 80%

	Очищення малих річок
	Співфінансування, регулювання
	Технології очищення, експлуатація
	Відновлення екосистем річок на 20% до 2027



Стратегія регіонального розвитку Запорізької області до 2027 року визначає управління водними ресурсами як пріоритет для забезпечення екологічної стійкості. Основні цілі включають:
· Зменшення забруднення. Скорочення скидання забруднених зворотних вод до 0.5 млн. м³ до 2027 року шляхом модернізації очисних споруд через ДПП.
· Ефективне водокористування. Зниження втрат води при транспортуванні до 10% шляхом реконструкції водопровідних і зрошувальних систем.
· Відновлення інфраструктури. Реконструкція пошкоджених водних об’єктів за підтримки міжнародних донорів (ЄС, Світовий банк) і ДПП.
· Цифровізація. Впровадження автоматизованих систем моніторингу якості води для оперативного реагування на забруднення.
Фінансовий профіцит за 2024 рік (43,034,782 грн) і зростання капітальних інвестицій (2,186,913,739 грн) створюють передумови для реалізації проєктів ДПП. Однак ключовим викликом залишається обмежений доступ до тимчасово окупованих територій і дефіцит кваліфікованих кадрів через міграцію.

Таблиця 2.12 – Фінансові показники, пов’язані з водними ресурсами (2024р.)
	Показник
	Сума, грн
	Зміна порівняно з 2023, %

	Витрати на бюджетні програми
	510,054,025
	+38.4

	Незавершені капітальні інвестиції
	2,186,913,739
	+246.9

	Профіцит
	43,034,782
	+455.2


Джерело: Звіт про фінансові результати Запорізької ОДА, 2024 рік.

Висновки до підпункту 2.3
Водні ресурси Запорізької області є критично важливими для економіки та екологічної стабільності, але зазнають значного тиску через забруднення, втрати води та воєнні дії. Державно-приватне партнерство може стати ефективним механізмом для модернізації очисних споруд, реконструкції зрошувальних систем, впровадження моніторингу та очищення водних об’єктів. Стратегія регіонального розвитку до 2027 року та фінансовий профіцит за 2024 рік створюють можливості для реалізації таких проєктів, що сприятиме удосконаленню екологічної політики регіону. Однак успіх залежить від відновлення територіальної цілісності та залучення міжнародної підтримки.



2.4. Соціальна сфера та демографія: екологічні виклики та можливості державно-приватного партнерства


Соціальна сфера Запорізької області зазнає значних труднощів через воєнний стан, міграцію населення, економічні обмеження та екологічні проблеми, які безпосередньо впливають на якість життя та здоров’я мешканців. Демографічна ситуація погіршується через зменшення чисельності населення, а екологічні фактори, такі як забруднення повітря та води, посилюють соціальні ризики. Механізми державно-приватного партнерства можуть стати ефективним інструментом для реалізації проєктів, спрямованих на покращення соціальних умов, охорону здоров’я та екологічну безпеку. Цей підпункт аналізує сучасний стан соціальної сфери та демографії, їх взаємозв’язок з екологічними проблемами, а також пропонує рекомендації щодо використання ДПП для удосконалення екологічної політики.
Станом на 1 лютого 2022 року чисельність населення Запорізької області становила 1,636,320 осіб, із щільністю 0.06 тис. осіб/км² (дані Головного управління статистики у Запорізькій області). Воєнний стан і бойові дії спричинили значну міграцію, що ускладнює актуалізацію демографічних даних. За оцінками, з 2022 року область втратила до 15–20% населення через внутрішню та зовнішню міграцію, особливо в містах Запоріжжя, Мелітополі та Бердянську. Сільські громади (36 із 67 територіальних громад) також зазнали відтоку робочої сили, що посилило дефіцит кадрів у сільському господарстві та соціальній сфері.

Таблиця 2.13 – Демографічні показники Запорізької області (2022 рік)
	Показник
	Значення
	Примітка

	Чисельність населення
	1,636,320 осіб
	Дані на 01.02.2022

	Щільність населення
	0.06 тис. осіб/км²
	Нижча за середню по Україні

	Міське населення
	Н/Д
	Дані відсутні через воєнний стан

	Сільське населення
	Н/Д
	Дані відсутні через воєнний стан

	Очікувана міграційна втрата
	15–20% (оцінка)
	З 2022 року


Джерело: Головне управління статистики у Запорізькій області, 2022 рік; оцінки автора.

Екологічні фактори, зокрема високий рівень забруднення повітря в агломерації Запоріжжя, негативно впливають на демографічні показники. У 2023 році в районі ПСЗ №11 (Запоріжжя) зафіксовано перевищення гранично допустимих концентрацій (ГДК) фенолу (4.5% проб) і сірководню (0.1% проб), що сприяє зростанню респіраторних і онкологічних захворювань. Фінансова звітність Запорізької ОДА за 2024 рік показує, що витрати на соціальний захист і забезпечення склали 2,172,420,202 грн (80% загальних видатків), що відображає пріоритетність соціальних програм у регіоні.
Екологічна ситуація в Запорізькій області має прямий вплив на соціальну сферу, зокрема на здоров’я населення та якість життя. Згідно з екологічним паспортом регіону за 2023 рік, основними проблемами є:
· Забруднення повітря. Промислові підприємства, такі як ПАТ «Запоріжсталь» (45.728 тис. т викидів, 87.76% від загального обсягу), є основними джерелами викидів оксиду вуглецю, діоксиду сірки та твердих часток. Це підвищує рівень захворюваності на бронхіальну астму та серцево-судинні хвороби.
· Якість питної води. Забруднення річки Дніпро та малих річок (наприклад, Мокра Московка) нітратами, фосфатами та важкими металами обмежує доступ до безпечної питної води, особливо в сільських громадах.
· Деградація земель. Ерозія та засолення сільськогосподарських земель (14.4% території) знижують продуктивність агросектору, що погіршує продовольчу безпеку та економічні можливості сільського населення.
Воєнний стан посилив ці виклики. Наприклад, руйнування водоочисних споруд і зрошувальних систем призвело до скорочення водозабору до 152.53 млн. м³ у 2023 році (-52.4% порівняно з 2021 роком), що обмежило доступ до води для побутових і сільськогосподарських потреб. Тимчасова окупація прибережних районів Азовського моря також ускладнила розвиток рекреаційного потенціалу, що могло б підтримати соціальну сферу.
Фінансова звітність Запорізької ОДА за 2024 рік демонструє профіцит у розмірі 43,034,782 грн, що є значним покращенням порівняно з 7,750,122 грн у 2023 році. Основним джерелом доходів були бюджетні асигнування (2,598,349,101 грн), з яких значна частина спрямована на соціальні програми. Витрати на соціальний захист і забезпечення склали 2,172,420,202 грн, що включає підтримку внутрішньо переміщених осіб (ВПО), медичне обслуговування та соціальну інфраструктуру.
Зростання незавершених капітальних інвестицій до 2,186,913,739 грн (+246.9% порівняно з 2023 роком) може свідчити про фінансування проєктів із відновлення соціальної інфраструктури, зокрема шкіл, лікарень і водопровідних систем, пошкоджених унаслідок бойових дій. Однак високий рівень зносу основних засобів (121,864,556 грн, 72.2% первісної вартості) вказує на потребу в модернізації.
Таблиця 2.14 – Основні фінансові показники соціальної сфери (2024 рік)
	Показник
	Сума, грн
	Зміна порівняно з 2023, %

	Витрати на соціальний захист
	2,172,420,202
	-1.9

	Незавершені капітальні інвестиції
	2,186,913,739
	+246.9

	Профіцит
	43,034,782
	+455.2


Джерело: Звіт про фінансові результати Запорізької ОДА, 2024 рік.

Державно-приватне партнерство (ДПП) може значно посилити соціальну сферу Запорізької області, вирішуючи екологічні та соціальні виклики. ДПП дозволяє залучати приватні інвестиції та технології для реалізації проєктів, які поєднують соціальну користь із екологічними цілями. Рекомендації щодо впровадження ДПП у соціальній сфері включають:
· Модернізація медичної інфраструктури для екологічної безпеки.
· Опис проєкту. Будівництво та експлуатація сучасних медичних центрів, оснащених обладнанням для діагностики та лікування захворювань, спричинених екологічними факторами (наприклад, респіраторних і онкологічних).
· Роль держави. Надання земельних ділянок, пільгового оподаткування та співфінансування.
· Роль приватного сектору. Інвестиції в будівництво, закупівлю обладнання та управління центрами.
· Очікуваний ефект. Зниження захворюваності на 10–15% до 2027 року завдяки ранній діагностиці та лікуванню.
· Забезпечення питною водою.
· Опис проєкту. Встановлення модульних станцій очищення води в сільських громадах і модернізація комунальних водопроводів у містах.
· Роль держави. Регуляторна підтримка, субсидії для малозабезпечених верств.
· Роль приватного сектору. Впровадження технологій очищення (зворотний осмос, ультрафільтрація), експлуатація станцій.
· Очікуваний ефект. Забезпечення 90% сільського населення якісною питною водою до 2027 року.
· Екологічна освіта та просвіта.
· Опис проєкту. Створення освітніх центрів і програм із екологічної обізнаності для населення, зокрема школярів і молоді.
· Роль держави. Розробка навчальних програм, надання приміщень.
· Роль приватного сектору. Фінансування, залучення експертів, розробка цифрових платформ.
· Очікуваний ефект. Підвищення екологічної свідомості на 30% до 2027 року.
· Рекреаційні зони для соціальної реабілітації.
· Опис проєкту. Відновлення зелених зон і створення парків у містах (наприклад, у Запоріжжі) для реабілітації ВПО та населення, яке постраждало від війни.
· Роль держави. Надання земель, нормативна база.
· Роль приватного сектору. Ландшафтний дизайн, будівництво інфраструктури (спортивні майданчики, зони відпочинку).
· Очікуваний ефект. Покращення психоемоційного стану 50,000 осіб щорічно.



Таблиця 2.15 – Рекомендовані проєкти ДПП у соціальній сфері
	Напрям проєкту
	Роль держави
	Роль приватного сектору
	Очікуваний ефект

	Модернізація медичних центрів
	Земля, пільги, співфінансування
	Будівництво, обладнання, управління
	Зниження захворюваності на 10–15%

	Станції очищення води
	Субсидії, регулювання
	Технології, експлуатація
	Доступ до питної води для 90% сільського населення

	Екологічна освіта
	Програми, приміщення
	Фінансування, цифрові платформи
	Підвищення свідомості на 30%

	Рекреаційні зони
	Земля, регулювання
	Дизайн, будівництво
	Реабілітація 50,000 осіб щорічно



Стратегія регіонального розвитку Запорізької області до 2027 року визначає соціальну сферу як пріоритет для забезпечення сталого розвитку. Рекомендації для досягнення цілей включають:
· Інтеграція екологічних і соціальних цілей: Впровадження ДПП для одночасного вирішення екологічних проблем (зниження забруднення) і соціальних потреб (охорона здоров’я, освіта).
· Відновлення соціальної інфраструктури: Реконструкція шкіл, лікарень і водопроводів за підтримки ДПП та міжнародних донорів (ЄС, Світовий банк).
· Цифровізація соціальних послуг: Створення цифрових платформ для моніторингу здоров’я та екологічної ситуації, що може фінансуватися приватним сектором.
· Підтримка ВПО: Розробка програм реабілітації та інтеграції внутрішньо переміщених осіб через ДПП, включаючи створення робочих місць у зелених проєктах (наприклад, озеленення).
Фінансовий профіцит за 2024 рік (43,034,782 грн) і зростання капітальних інвестицій (2,186,913,739 грн) створюють можливості для реалізації цих проєктів. Однак ключовими викликами залишаються міграція населення, обмежений доступ до окупованих територій і потреба в кваліфікованих кадрах.
Висновки до підпункту 2.4
Соціальна сфера та демографія Запорізької області зазнають значного тиску через воєнний стан, міграцію та екологічні проблеми, такі як забруднення повітря та води. Державно-приватне партнерство може стати ефективним інструментом для модернізації медичної та соціальної інфраструктури, забезпечення питною водою, екологічної освіти та створення рекреаційних зон. Рекомендовані проєкти ДПП, підкріплені фінансовим профіцитом і стратегією розвитку до 2027 року, сприятимуть удосконаленню екологічної політики, покращенню здоров’я населення та соціальній стабільності регіону.


2.5. Екологічна політика та енергетика: рекомендації щодо ДПП для зниження викидів і сталого розвитку


Енергетичний сектор Запорізької області відіграє ключову роль у економіці, забезпечуючи електроенергію через Запорізьку АЕС, Дніпровську ГЕС і теплові електростанції. Проте залежність від викопного палива, високий рівень викидів парникових газів і застаріла інфраструктура створюють значні екологічні виклики. Воєнний стан і руйнування енергетичної інфраструктури додатково ускладнили ситуацію. Механізми державно-приватного партнерства (ДПП), як показано в літературі, можуть сприяти модернізації енергетичного сектору, переходу до відновлюваних джерел енергії (ВДЕ) і зниженню викидів CO2. Цей підпункт аналізує стан енергетичного сектору, його екологічний вплив і пропонує рекомендації щодо впровадження ДПП для удосконалення екологічної політики Запорізької області.
Енергетичний комплекс Запорізької області є одним із найбільших в Україні. Запорізька АЕС забезпечує значну частку електроенергії країни, а Дніпровська ГЕС і теплові електростанції (наприклад, Запорізька ТЕС) доповнюють енергетичний баланс. Проте теплові електростанції, що використовують вугілля, є основними джерелами викидів CO2, оксидів сірки (SO2) і азоту (NOx). Згідно з екологічним паспортом регіону за 2023 рік, загальні викиди забруднюючих речовин від стаціонарних джерел склали 52.1 тис. т, з яких значна частка припадає на енергетичний сектор [Екологічний паспорт Запорізької області, 2023].
Воєнний стан призвів до скорочення виробництва електроенергії через пошкодження інфраструктури та логістичні обмеження. Наприклад, у 2023 році обсяг використаної свіжої води для енергетики скоротився до 123.403 млн. м³ порівняно з 1,001.682 млн. м³ у 2021 році, що відображає зниження промислової активності [Басейнове управління річок Приазов’я, 2023]. Водночас застарілі технології та високий рівень зносу основних засобів (121,864,556 грн, 72.2% первісної вартості) ускладнюють перехід до енергоефективних і екологічно чистих рішень [Звіт про фінансові результати Запорізької ОДА, 2024].
Література підкреслює, що ДПП у енергетичному секторі може значно знизити викиди CO2 шляхом інвестицій у ВДЕ та енергоефективність. Наприклад, Shahbaz et al. (2020) показали, що ДПП у Китаї сприяли зниженню викидів завдяки технологічним інноваціям у сонячній і вітровій енергетиці [1]. Аналогічно, Udeagha & Ngepah (2023) виявили, що ДПП в енергетиці Південної Африки зменшило викиди CO2 на 0.12% за кожен 1% інвестицій [37].
Енергетичний сектор Запорізької області стикається з такими екологічними проблемами:
· Високі викиди парникових газів. Теплові електростанції є основними джерелами CO2, що погіршує кліматичну ситуацію та суперечить цілям декарбонізації.
· Забруднення повітря. Викиди SO2 (3.628 тис. т у 2023 році) і NOx (2.489 тис. т) від енергетичних об’єктів сприяють формуванню смогу та підвищенню захворюваності [Екологічний паспорт, 2023].
· Велике водоспоживання. Енергетика використовує значні обсяги води для охолодження, що створює навантаження на водні ресурси. У 2023 році втрати води при транспортуванні склали 26.944 млн. м³ (17.71% забраної води) [Басейнове управління річок Приазов’я, 2023].
· Застаріла інфраструктура. Високий рівень зносу обладнання знижує енергоефективність і ускладнює впровадження зелених технологій.
Література наголошує, що ДПП може вирішити ці проблеми шляхом залучення приватних інвестицій у модернізацію та інновації. Caglar et al. (2022) зазначають, що ДПП в енергетиці країн BRICS сприяли зниженню викидів завдяки інвестиціям у ВДЕ та енергоефективні технології [2]. Lee (2020) підкреслює роль зеленого фінансування в Китаї для підтримки ДПП у досягненні цілей сталого розвитку [4].
Воєнний стан і тимчасова окупація частини території (зокрема, Енергодар, де розташована Запорізька АЕС) суттєво вплинули на енергетичний сектор:
· Пошкодження інфраструктури. Атаки на енергетичні об’єкти призвели до зупинки або скорочення роботи теплових електростанцій.
· Обмеження логістики. Порушення поставок вугілля та інших ресурсів знизило виробничі потужності.
· Безпекові ризики. Окупація Запорізької АЕС створює загрози для стабільної роботи ядерної енергетики.
Фінансовий звіт Запорізької ОДА за 2024 рік показує профіцит у 43,034,782 грн і зростання незавершених капітальних інвестицій до 2,186,913,739 грн (+246.9%), що може свідчити про фінансування відновлення енергетичної інфраструктури [Звіт про фінансові результати Запорізької ОДА, 2024]. Проте брак кваліфікованих кадрів через міграцію та обмежений доступ до окупованих територій ускладнюють реалізацію проєктів.
На основі літератури та місцевих даних пропонуються такі рекомендації щодо впровадження ДПП для удосконалення екологічної політики в енергетичному секторі Запорізької області:
1) Інвестиції у відновлювані джерела енергії (ВДЕ).
· Опис проєкту. Будівництво сонячних і вітрових електростанцій у Запорізькому та Приморському районах, де є сприятливі кліматичні умови.
· Роль держави. Надання земельних ділянок, пільгового оподаткування та зелених тарифів.
· Роль приватного сектору. Фінансування, будівництво та експлуатація станцій.
· Очікуваний ефект. Зниження викидів CO2 на 15–20% до 2027 року, як показано в дослідженні Fang et al. (2019) про ДПП у сонячній енергетиці [11].
· Приклад із літератури. Cheng et al. (2021) демонструють, що ДПП у ВДЕ в Китаї сприяли досягненню вуглецевої нейтральності [10].
2) Модернізація теплових електростанцій.
· Опис проєкту. Встановлення сучасних газоочисних установок (ГОУ) і перехід на біомасу або природний газ для зниження викидів.
· Роль держави. Регуляторна підтримка, співфінансування через бюджетні програми.
· Роль приватного сектору. Впровадження технологій, експлуатація обладнання.
· Очікуваний ефект. Скорочення викидів SO2 і NOx на 30% до 2027 року, подібно до результатів ДПП у Південній Африці [37].
· Приклад із літератури. Liu et al. (2022) зазначають, що ДПП у модернізації енергетики знижують транспортні та промислові викиди [39].
3) Енергоефективність і розумні мережі.
· Опис проєкту. Впровадження розумних електромереж (smart grids) і систем управління енергією в містах Запоріжжя та Енергодар.
· Роль держави. Нормативна база, гранти для пілотних проєктів.
· Роль приватного сектору. Розробка та впровадження цифрових технологій.
· Очікуваний ефект. Зниження енергоспоживання на 10–15%, як показано в дослідженні Wang & Ma (2021) про ДПП для сталого розвитку [12].
· Приклад із літератури. Puchol-Salort et al. (2021) підкреслюють роль ДПП у впровадженні розумних мереж для сталого міського розвитку [7].
4) Управління енергетичними відходами.
· Опис проєкту. Переробка золи та шлаків від теплових електростанцій для використання в будівельній галузі.
· Роль держави. Надання дозволів, субсидії на технології.
· Роль приватного сектору. Будівництво переробних установок, маркетинг продуктів.
· Очікуваний ефект. Скорочення відходів на 50% до 2027 року, подібно до ДПП у управлінні відходами в Камбоджі [31].
· Приклад із літератури. Batista et al. (2021) наголошують на ефективності ДПП у управлінні твердими відходами в країнах, що розвиваються [6].
Таблиця 2.16 – Рекомендовані проєкти ДПП у енергетичному секторі
	Напрям проєкту
	Роль держави
	Роль приватного сектору
	Очікуваний екологічний ефект

	Сонячні та вітрові електростанції
	Земля, пільги, зелені тарифи
	Фінансування, будівництво
	Зниження CO2 на 15–20% до 2027

	Модернізація ТЕС
	Регулювання, співфінансування
	Технології, експлуатація
	Скорочення SO2 і NOx на 30%

	Розумні електромережі
	Нормативна база, гранти
	Цифрові технології, впровадження
	Зниження енергоспоживання на 10–15%

	Переробка енергетичних відходів
	Дозволи, субсидії
	Установки, маркетинг
	Скорочення відходів на 50%



Стратегія регіонального розвитку Запорізької області до 2027 року визначає енергетичний сектор як ключовий для декарбонізації та сталого розвитку. На основі літератури та місцевих даних пропонуються такі стратегічні рекомендації:
· Залучення зеленого фінансування: Використання зелених облігацій і міжнародних фондів для фінансування ДПП у ВДЕ, як рекомендовано Ngwenya & Simatele (2020) для Африки [41].
· Технологічні інновації: Впровадження цифрових технологій і автоматизації в енергетиці, як показано в дослідженні Thomas et al. (2021) про вплив інновацій на зелені проєкти [27].
· Міжнародна співпраця: Залучення донорів (ЄС, Світовий банк) для відновлення енергетичної інфраструктури, як у постконфліктній Колумбії [13].
· Навчання кадрів: Розвиток програм підготовки фахівців із зеленої енергетики через ДПП, як запропоновано Owusu-Manu et al. (2020) для Гани [43].
Фінансовий профіцит за 2024 рік (43,034,782 грн) і зростання капітальних інвестицій (2,186,913,739 грн) створюють можливості для реалізації проєктів ДПП [Звіт про фінансові результати Запорізької ОДА, 2024]. Однак успіх залежить від відновлення територіальної цілісності, стабільності енергетичної системи та залучення кваліфікованих кадрів.
Висновки до підпункту 2.5.
Енергетичний сектор Запорізької області має значний потенціал для зниження екологічного навантаження через ДПП. Рекомендовані проєкти, такі як будівництво ВДЕ, модернізація ТЕС, впровадження розумних мереж і переробка відходів, базуються на успішних прикладах із літератури та враховують місцеві виклики, зокрема воєнний стан. Фінансовий профіцит і стратегія розвитку до 2027 року створюють передумови для реалізації цих ініціатив, що сприятиме удосконаленню екологічної політики та досягненню цілей сталого розвитку.


ВИСНОВКИ


Дослідження, присвячене удосконаленню екологічної політики Запорізької області на основі механізмів державно-приватного партнерства (ДПП), має важливе теоретичне та практичне значення, адже регіон є ключовим промисловим центром України, що поєднує потужний економічний потенціал із серйозними екологічними викликами, які посилилися через повномасштабне вторгнення Російської Федерації, воєнний стан та тимчасову окупацію частини території. Аналіз теоретичних основ управління екологічною політикою промислових регіонів і практичних аспектів реалізації ДПП у Запорізькій області дозволив сформувати комплексне бачення можливостей і перешкод на шляху до екологічної стійкості та сталого розвитку. Державно-приватне партнерство розглядається як ефективний інструмент, що об’єднує ресурси, компетенції та інноваційні можливості держави й приватного сектору для реалізації проєктів, спрямованих на зниження викидів CO2, управління відходами, розвиток відновлювальних джерел енергії (ВДЕ), модернізацію інфраструктури та підвищення якості життя населення. Теоретичні основи ДПП базуються на інституційному, економічному та екологічному підходах, які підкреслюють важливість чітких контрактів, оптимізації витрат і впровадження зелених технологій. У промислових регіонах ДПП виконує функції мобілізації фінансових ресурсів, залучення інновацій і розподілу ризиків, що є критично важливим в умовах обмежених державних бюджетів, як показано в дослідженнях Shahbaz et al. (2020) і Wang & Ma (2021). Проте впровадження ДПП стикається з інституційними бар’єрами (корупція, бюрократія), фінансовими обмеженнями (недостатній розвиток ринків зелених облігацій) і соціальними перешкодами (низька обізнаність громад), що особливо актуально для країн, що розвиваються, та регіонів із високим техногенним навантаженням, як зазначено в роботах Ahmad et al. (2021) і Ngwenya & Simatele (2020). Механізми реалізації ДПП охоплюють організаційні (створення платформ, контрактні моделі, наприклад, Newcastle City Futures у Великобританії), фінансові (зелені облігації, моделі «оплата за результат»), правові (чіткі регуляторні рамки) і технологічні (розумні мережі, переробка відходів) аспекти, які забезпечують ефективну співпрацю. У Китаї, Південній Африці та Камбоджі ці механізми сприяли зниженню викидів і модернізації інфраструктури, як показано в дослідженнях Cheng et al. (2021), Udeagha & Ngepah (2023) і Spoann et al. (2019). Однак бюрократичні бар’єри, обмежений доступ до капіталу та нестабільність законодавства ускладнюють реалізацію, що вимагає адаптації механізмів до місцевих умов. Ефективність ДПП оцінюється за економічними (фінансова доцільність), екологічними (зниження викидів, управління відходами), соціальними (залучення громад, створення робочих місць) та інституційними (прозорість управління) критеріями. Міжнародний досвід, зокрема в Китаї, Південній Африці, Колумбії та Європі, демонструє успішне застосування ДПП для декарбонізації, управління відходами та впровадження зелених технологій, але складність оцінки довгострокових екологічних результатів і залежність від зовнішніх економічних факторів залишаються викликами, як підкреслюють Toxopeus et al. (2020) і Shekhar et al. (2022).
Запорізька область, як провідний промисловий регіон, характеризується концентрацією металургійних, енергетичних і машинобудівних підприємств, які генерують 52.1 тис. т викидів забруднюючих речовин (2023 рік), з яких 87.76% припадає на ПАТ «Запоріжсталь». Воєнний стан спричинив скорочення виробництва, руйнування інфраструктури та логістичні обмеження, що знизило викиди на 18.7% порівняно з 2022 роком, але це відображає економічний спад, а не екологічні покращення. Фінансовий профіцит (43,034,782 грн) і зростання капітальних інвестицій (2,186,913,739 грн, +246.9%) за 2024 рік створюють можливості для модернізації через ДПП. Сільське господарство, що займає 82.5% земельного фонду, стикається з деградацією ґрунтів (15–20% зниження родючості), обмеженим водокористуванням (1.641 млн. м³ у 2023 році порівняно з 90.358 млн. м³ у 2021 році) і забрудненням вод. ДПП може сприяти відновленню зрошувальних систем, переробці відходів, розвитку органічного землеробства та рекультивації земель, що знизить екологічне навантаження та підвищить експортний потенціал. Водний фонд, включаючи річку Дніпро та Азовське море, зазнає забруднення (1.285 млн. м³ забруднених стоків у 2023 році) і втрат води (26.944 млн. м³, 17.71%) через застарілу інфраструктуру. ДПП може фінансувати модернізацію очисних споруд, реконструкцію зрошувальних систем і автоматизований моніторинг, що зменшить забруднення. Соціальна сфера та демографія потерпають від міграції 15–20% населення, забруднення повітря (фенол, сірководень) і води, що підвищує захворюваність. ДПП може підтримати модернізацію медичних центрів, забезпечення питною водою, екологічну освіту та створення рекреаційних зон. Енергетичний сектор, що включає Запорізьку АЕС, Дніпровську ГЕС і теплові електростанції, є основним джерелом викидів CO2, SO2 (3.628 тис. т) і NOx (2.489 тис. т). ДПП може сприяти розвитку ВДЕ, модернізації ТЕС, впровадженню розумних мереж і переробці відходів, що знизить викиди на 15–30% до 2027 року. Стратегія регіонального розвитку до 2027 року визначає екологічну стійкість, соціальну стабільність і економічне відновлення як пріоритети. Рекомендації включають залучення зеленого фінансування, впровадження цифрових технологій, модернізацію інфраструктури, соціальну інтеграцію, міжнародну співпрацю та навчання кадрів. Успіх залежить від відновлення територіальної цілісності, подолання дефіциту кадрів і залучення міжнародного капіталу, що дозволить Запорізькій області досягти цілей сталого розвитку.
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