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Борисов А. В. Нормотворча діяльність Міністерства закордонних справ України. – Запоріжжя, 2020. – 100 с.
Кваліфікаційна робота складається зі 100 сторінок, містить 85 джерела використаної інформації.
За останні роки темпи розвитку людства значно зростають. Ці зміни зачіпають не лише науку та технології, відбувається також і еволюція культури, філософії та права. В сучасних умовах існування демократичних країн завжди буде поставати питання стосовно розвитку та удосконалення системи нормотворення, оскільки суспільство дедалі більше впливає на державу.
Аналіз розвитку основних видів нормотворчості і правозастосовчої практики на сучасному етапі має велике наукове і практичне значення обумовлене потребою перегляду підходів до нормотворчості у межах повноважень МЗС обумовлену сучасним розвитком суспільних відносин, зміною законодавства та зовнішніми не стабільним вектором політики, зокрема, на фоні загострення фактичних стосунків з Російською Федерацією через воєнні дії на сході країни, при юридичному збереження торгівельно-економічних, трудових та інших стосунків.
Метою кваліфікаційної роботи є комплексний аналіз та детальне дослідженні особливостей теоретико-прикладних аспектів нормотворчої діяльності Міністерства закордонних справ.
Об’єктом дослідження даної кваліфікаційної роботи є правові складники нормотворчої діяльності.
Предметом дослідження є особливості нормотворчої діяльності Міністерства закордонних справ.
Методологічну основу роботи складають сукупність методологічних та прикладних принципів та підходів до філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання нормотворчої діяльності Міністерства закордонних справ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Для проведення дослідження будуть застосовані такі загальнонаукові методи як: аналіз, синтез, порівняльний аналіз, контент-аналіз, системно-правовий аналіз.
ВИКОНАВЧА ВЛАДА, ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ, МІНІСТЕРСТВОЗАКОРДОННИХ СПРАВ (МЗС), НОРМОТВОРЧІСТЬ, НОРМОТВОРЧА ІНІЦІАТИВА, ФОРІН-ОФІС, ACTION PUBLIC, MAEDI.



SUMMARY


Borysov A. V. Standardization of the Ministry of Foreign Affairs Ukraine – Zaporizhzhya, 2020. – 100p.
The quality of the robot is stored from the sides 100, revenge the sources 85 of the used information.
In recent years, the pace of human development is growing significantly. These changes affect not only science and technology, but also the evolution of culture, philosophy and law. In the current conditions of democratic countries, there will always be questions about the development and improvement of the rule-making system, as society increasingly influences the state.
Analysis of the development of the main types of rule-making and law enforcement practice at the present stage is of great scientific and practical importance due to the need to review approaches to rule-making within the powers of the Ministry of Foreign Affairs due to modern development of public relations, changes in legislation and external unstable policy. By the Russian Federation through hostilities in the east of the country, while legally preserving trade, economic, labor and other relations.
By the method of high-quality robots є a comprehensive analysis and detailed analysis of the pre-existing features of theoretical and applied aspects in the norm-setting activity of the Ministry of foreign affairs.
About the advancement, of the given high-quality robots there is legal folding workers of standard-setting efficiency.
The subject of the advancement of the particularity of the standard-setting efficiency of the Ministry of foreign affairs.
The methodological basis of robotics is based on the vastness of methodological and applied principles and approaches to the philosophical and scientific principles and approaches to special scientific methods in the development of the standard-setting results of scientific research in the world To carry out the follow-up, there will be stagnant methods such as: analysis, synthesis, analytical analysis, content analysis, system-legal analysis.
EXECUTIVE BRANCH, EUROPEAN UNION, MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS (MZS), STANDART-SETTING, STANDART-SETTING INITIATIVE, FORIN-OFFICE, ACTION PUBLIC, MAEDI. 
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА


Актуальність теми. Обґрунтування актуальності обраної теми обумовлена по-перше тим, що питання нормотворчої діяльності є визначальним для успішного функціонування Міністерства закордонних справ у межах України та за кордоном, а також тим, що не дивлячись на значну кількість досліджень у межах піднятого питання його зміст залишається не достатньо розкритим.
У загальному вигляді нормотворчість виступає складним, багатошаровим поняттям, яке є наскрізним по відношенню до соціуму, правничих норм. Нормотворчі функції відповідно їх функціонального наповнення реалізують державні органи виконавчої влади – міністерства, відомства, тощо. При цьому вони не тільки беруть участь у законодавчому процесі при підготовці та проходженні процедури узгодження проектів законів, нормативних правових актів згідно до умов функціонування парламентсько-президентської республіки, а й сферою дії норми права.
На основі теоретичних розробок і юридичної практики державного та міждержавного рівнів можна із впевненістю говорити про те, що побудова правової системи без відомчого нормотворчого процесу неможлива, оскільки, без відповідних нормотворчих процесів, зокрема, репрезентованих МЗС у представницьких інтересах країни, не можуть ефективно функціонувати суб'єкти права і правовідносин.
Концепт відомчого нормотворчого процесу повинен не тільки розкривати поняття, принципи, стадії відомчого нормотворчості, але і відповідати на питання, щодо ролі нормотворчості у механізмі правового регулювання, юридичному процесі, типології юридичної діяльності; особливостях відомчих нормотворчих відносин; змістовних показників співвіднесення законів і відомчих нормативних правових актів; функції здійснювані відомчими нормативно-правовими актами у значенні джерел права і правотворення, їх класифікації; ієрархії відомчих нормативних правових актів; гарантій законності відомчих нормативних правових актів; й чинників ефективності нормотворчого процесу в цілому.
У межах досліджуваного питання варто виділити праці наступних науковців:
· які вивчали загальні особливості нормотворчості (Білинська М.М., Безпалова О.І., Головатий С., Горбунова Л., Дзюбенко О.Л., Железняк Н., Зелінський С.В., Кириченко В.М., Конопльов В.В., Куракін О.М., Курусь Т.В., Лата Н.Ф., Нечипоренко А., Перерва Ю.М., Сидоренко А.Ю., Шевчук О.А., Шутака І.Д., тощо);
· дослідження у межах специфіки нормотворчої діяльності Міністерства закордонних справ (Андріїв В.І., Бєдова О.А., Гетьман Є.А., Коровайко А.О., Коростей В., Петрушина М.О., Чорнолуцький Р., Ясуник Л.І. та праці інших дослідників).
Об’єктом кваліфікаційної роботи є: правові складники нормотворчої діяльності.
Предмет кваліфікаційної роботи: особливості нормотворчої діяльності Міністерства закордонних справ.
Мета роботи полягає в комплексному аналізі та детальному дослідженні особливостей теоретико-прикладних аспектів нормотворчої діяльності Міністерства закордонних справ.
Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:
- проаналізувати поняття та значення інституту правового нормотворчості загалом та нормотворчості у діяльність Міністерства закордонних справ, зокрема;
- дослідити якісні складники нормотворчої діяльності Міністерства законних справ на прикладі України, Франції та Великобританії;
- розробити рекомендації по підвищенню якості нормотворчої діяльності міністерства законних справ;
- узагальнити результати дипломного дослідження та написати висновки.
Методи використовувані в процесі написання дипломного дослідження:
· теоретичні: аналіз, синтез, формально-логічний аналіз;
· практичні: порівняльний аналіз, контент-аналіз, системно-правовий аналіз.
Ступінь наукової розробки проблеми. Наукова новизна роботи полягає в комплексному і системному підході до дослідження співвідношення нормотворчості у межах діяльності Міністерств закордонних справ України, Франції й Великобританії та її основних складників у теоретико-прикладному аспекті.
Результати досліджень можуть бути враховані при розробці пропозицій щодо реалізації нових підходів до нормотворчості, адекватних сучасному соціально-економічному розвитку країни, відповідних міжнародно-правових стандартів і досвіду зарубіжних держав.
Опис проблеми, що досліджується. Аналіз розвитку основних видів нормотворчості і правозастосовчої практики на сучасному етапі має велике наукове і практичне значення обумовлене потребою перегляду підходів до нормотворчості у межах повноважень МЗС обумовлену сучасним розвитком суспільних відносин, зміною законодавства та зовнішніми не стабільним вектором політики, зокрема, на фоні загострення фактичних стосунків з Російською Федерацією через воєнні дії на сході країни, при юридичному збереження торгівельно-економічних, трудових та інших стосунків.
Сьогодні проблеми правового регулювання приваблюють все більше увагу наукової громадськості, адже, систематичне проведення правових реформ пов'язаних з метою підвищення якості реалізації прав і свободи громадянина є джерелом ефективності правового регулювання. На нашу думку, у межах цієї категорії необхідно включити всі етапи нормотворчого процесу, зокрема, врахування нормотворчої ініціативи та всіх стадій і форм реалізації норм права, які є складниками системи спеціальних правових засобів, за допомогою яких, власне, і діє механізм правового регулювання в цілому. Означена вище інформація узагальнена нами на основі матеріалів ІІІ Регіональної науково-теоретичної конференції, а також праць Білинської М.М. та Коровайко А.О.
Для розкриття теми роботи, необхідно визначитись у межах понятійного апарату. Так, перш за все виокремимо показники відмінності «правотворчості» від «нормотворчості». Аналіз даних юридичних понять, які пов’язані між собою дозволяє говорити про те, що проблема правотворчості відома іще з часів Давнього Риму, а звернення до нормотворчості зафіксоване відносно недавно. Як зрозуміло із змісту проаналізованих нами джерел нормотворчість є складовою частиною більш широкого процесу – нормотворчості (Головатий С., Горбунов М.А.). Тут, слушною думкою є думка Г.В. Назаренко, відповідно до якої правотворення є природно-історичним процесом формування права, в ході якого відбуваються аналіз і оцінка ситуації, у межах правової дійсності, вироблення поглядів і концепцій про майбутнє правового регулювання, а також розробка і прийняття нормативних складників. Відповідно до цього, нормотворчість встановлюється, як організаційно певна процедурна діяльність державних органів щодо визнання правовими діючих у суспільстві правил поведінки або по створенню норм права.
На наш погляд, інструментальний підхід краще, чим-небудь іншим, прикладом для вироблення та характеристики елементів механізму правового регулювання. Тому, надаючи чільне місце у вказаному підході, можна видати наступні правові засоби інструментарію правового впливу на громадські відносини. Так, йдеться насамперед про норми права. Даний правовий інструмент, на думку Заєць А., Коровайко А.О. й Патеріло І.В., є потужним правовим засобом, тому, що при наявності юридичних фактів здійснює визначальний вплив на суспільні відносини. Акцентування уваги на цих фактах містяться у гіпотезах норми права. Гіпотези, як правило, складаються з двох і більш умов, в той час, як окремий випадок відображає норму права, яка вступає в дію при наявності одної чи сукупності тих або інших у як-будь-яких умов.
Регулятором дії норм права згідно із працями Конопльова В.В., Куракіна О.М., й відповідних Інструкції з організації нормотворчої діяльності в Міністерстві внутрішніх справ України, є санкції, які головним чином, носять каральний характер. Однак, вони можуть бути й основоположними і заохочуючими. Варто констатувати, що санкції також відображають ті правові результати, які наступають за умови не дотримання норми, чи недбалого дотримання правил поведінки, що містяться у диспозиції норм права.
Зі сказаного слідує, що всі складові елементи норми права є допоміжними правовими засобами для упорядкування суспільних відносин, в тому числі регульованих з боку МЗС України.
Розглядаючи норми права з точки зору їх правового походження слід зазначити, що згідно із традиційною класифікацією важливим є їх розділення на норми законів та підзаконних актів, авжеж, із відповідним градуюванням. При цьому відомчі норми виступають особливим різновидом правових норм підзаконних актів й мають вторинний характер по відношенню до правил чи еталонів, що є первинними відносно означеного у межах повноважень виконуваних вищими органами державної влади. Упор у відомчих нормах, як правило, робиться на організацію й виконання норм, які мають більшу юридичну силу у порівнянні із відомчими нормами права. Таким чином, можна говорити про національні норми, як про правила, які потребують точності й деталізації. З сказаного слідує, що означені норми «вторинні», а точніше, похідні, від норми, які володіють більшою юридичною силою. Йдеться про законодавчі положення, укази Президента, постанови, нормативні акти, та інше.
Відтак, загалом, поняття нормотворчості охоплює, процес створення, зміни або скасування підзаконних нормативних правових актів, таких, як: укази Президента України, постанови Уряду, акти державної органів виконавчої влади та акти органів виконавчої влади. Тому, стосовно подібної діяльності державних органів виконавчої влади використовується словосполучення «нормотворчість державних органів виконавчої влади», про що, зокрема, йдеться у працях Зелінського С.В., Лати Н.Ф. й Бошицького Ю.Л. Так, як, державні органи виконавчої влади (міністерства, служби, агентства) в широкому сенсі є органами державної влади, які очолюють і керуючими певною галуззю або сферою державного управління, а прийняті ними акти є відомчими актами, то й вся діяльність державних органів виконавчої влади з підготовки і прийняття нормативних правових актів отримала найменування «відомча нормотворчість».
В сучасних умовах створення нової правової системи, як показує проведений аналіз, простежується збільшення обсягу законопроектів, підготовлених різними и міністерствами. Але це не означає, що приймати документи вищих органів державної влади будуть ці міністерства. Згідно із законодавством, останні мають право тільки розробляти проекти законів, актів Президента та Уряду, а також сприяти їх розробки і супроводу.
Важливе значення має також з'ясування такого поняття, як «нормотворча діяльність державних органів виконавчої влади» наголошується у працях Патеріло І.В., Коростей В., Сидоренко А.Ю. Звісно ж, дане поняття може розглядатися в широкому і вузькому сенсі. У широкому сенсі під зазначеню діяльністю необхідно розуміти розробку і прийняття державними органами виконавчої влади нормативно-правових актів при здійсненні нормативного регулювання у встановленій сфері діяльності, розробку проектів президентських і урядових актів, законопроектну діяльність і порядок участі державних органів виконавчої влади.
В широкому сенсі мова йде не тільки про самостійну діяльність державних органів виконавчої влади зі створення нормативних правових актів, але і підготовка ними проектів державних законів, президентських і урядових актів. У вузькому ж сенсі нормотворчу діяльність можна трактувати виключно як підготовку і прийняття державними органами виконавчої влади нормативних правових актів, віднесених до їх відання (компетенції). Не можна не помітити, що у вузькому значенні розуміння нормотворчої діяльності державних органів виконавчої влади близько (якщо не тотожне) до розуміння відомчої нормотворчості, що видається правильним.
Одним з основних ознак процесу нормотворчості є його урегульованість правом. Представляючи собою сукупність процедур, спрямованих на прийняття нормативно-правового акта, визначаючи права та обов'язки суб'єктів, що беруть участь в його створенні, процес нормотворчості повинен протікати у суворо визначених рамках, як це, наприклад, відбувається у Британії. Поява нового нормативного правового акту на думку Попов В.П. та Бєдова О.А. повинна регулюватися цілою низкою правил, які відносяться не тільки до форми і змісту самого нормативного правового акту, а й до всіх дій, пов'язаних з його підготовкою і прийняттям. Саме точне встановлення цих вимог, їх нормативне закріплення і відповідність правовим принципам покликані сприяти досягненню основних цілей процесу нормотворчості, його легітимності та дієвості і якості прийнятих відомчих нормативних правових актів.
Нормотворча діяльність державних органів виконавчої влади регулюється виключно підзаконними актами. Однак, як було справедливо відмічено у юридичній літературі, одним з істотних недоліків подібних актів є їх недостатня ефективність, так як, вони регулюють процесуальну сторону під час відсутності матеріальної, тобто формулюються нормотворчі процедури при відсутності опрацювання понятійного апарату питання.
Безсумнівно (як стверджують Железняк Н., Лата Н.Ф., а також, зрозуміло із Матеріалів Віденської конвенції про дипломатичні зносини), одним з найважливіших ознак процесу відомчої нормотворчості державних органів виконавчої влади визнається поділ його на етапи, кожен з яких має свої особливості, завданнями, суб'єктами і спрямований на вирішення конкретних цілей, успішне досягнення яких є необхідною умовою і обов'язковою передумовою для переходу до наступного етапу нормотворчості в кінцевому підсумку – для прийняття нормативного правового акта. Можна сказати, що етап безпосередньої нормотворчості являє собою самостійний етап процедурних дій по формуванню державної волі, організаційно відокремлений комплекс тісно пов'язаних між собою дій, які спрямовані на створення даного нормативного акту і є внутрішньо закінченою фазою оформлення акту, як правового.
Однак, питання про кількість етапів процесу нормотворчості, про те, який саме етап слід вважати початковим, а також про те, які дії необхідно включати у конкретний етап, є дискусійним. Не вдаючись в детальний опис різних точок зору на цю проблему, погодимося з думкою, що відмінності між ними головним чином полягає у ступені деталізації і конкретизації технологічних складників.
Найбільш часто органами виконавчої влади використовується така форма відомчих актів, як наказ. Цими актами, як правило, затверджуються і такі форми, як положення, правила та інструкції. Подібна практика пояснюється не тільки історичною наступністю найбільш зручних і перевірених способів правового регулювання, але й банальним не бажанням авторів відомчих актів розуміти специфіку різних форм нормативних правових актів (тим більше, як уже зазначалося, за відсутності їх концептуального розмежування між собою в чинному законодавстві), коли фактично будь-який за юридичний акт можна назвати наказом і прийняти його. Подібне нігілістичне ставлення до вибору форми відомчого акту і повсюдного використання наказу, як основної форми викликає велике занепокоєння про, що говорять Головатий С., Железняк Н. і матеріали діяльності посольства і консульства Франції. Особливо з урахуванням висловленої в юридичній літературі обґрунтованої точки зору про те, що віднесення наказів, як, втім, і розпоряджень, до різновиду нормативних правових актів є помилковим.
В рамках даного слідження слід зазначити, що на процес прийняття юридичних рішень значний вплив здійснює соціальне середовище, в якому і формується система нормотворчих відносин. В цій ситуації, розглядаючи нормотворчі відносини, які на думку, Федчишина С.А., Ясуник Л.І., Лата Н.Ф., Петрушина М.О., необхідно враховувати значну кількість чинників, серед яких необхідно виділити історичні, економічні та організаційні чинники формування права, які володіють об'єктивним характером.
З законодавчої точки зору, а точки зору Конопльової В.В., порушення процесу нормотворчості може привести до визнання прийнятого акта недійсним. В ході процесу нормотворчості відбувається виявлення загальних інтересів, узгодження акту із зацікавленими органами та особами, з діючою системою законодавства і права, оформлення прийнятого рішення, надання йому державно-владного характеру.
Основною метою нормотворчості, таким чином, виступає вироблення та затвердження нових правових норм. У цьому, в першу чергу, проявляється призначення даної форми державної діяльності. Нормотворчість може проявлятися в інших формах (скасування і зміна діючих норм, вдосконалення їх редакції), вони мають допоміжне значення для розуміння чітко вираженої і внутрішньо узгодженої системи юридичних норм.
У даному випадку можна виходити з робочої дефініції права, як системи правових норм, які знайшли своє офіційне вираження у юридичних джерелах (на думку представництва Форін Офіс, а також Ю.Л. Бошицького і Андріїва В.І.), які цілком можна порівняти з нашим розумінням нормотворчості. Нормотворчість за своїм змістом повинно ставитися до ширшого поняття, що охоплює собою всі варіанти соціального нормотворення.
Найбільш важливими засобами соціального регулювання сучасного суспільства є нормативні регулятори: звичаєвий, моральний, корпоративний, правовий та інші. Розвиток цивілізації, формування надлишкового продукту і приватної власності, соціального і майнового нерівності зажадали створення більш дієвих і різноманітних соціальних регуляторів. Як вказується у юридичній літературі, мораль як право та інші соціальні нормативно-регулятивні системи з'являється на тому етапі суспільного розвитку, коли люди, вже роз'єднані між собою за соціальною ознакою, по-різному оцінюють одні і ті ж речі: те, що одні вважають добрим і справедливим, в оцінці інших виступає як зло і несправедливість, підтвердженням цієї думки ми знаходимо у виступі David Lidington й роботах Бєдова О.А., Бошицького Ю.Л. та Курусь Т.В.
Отже, з'являється стійка потреба в особливому напрямку людської діяльності, пов'язаної зі створенням і відтворенням соціальних нормативів для забезпечення в суспільстві урегульованості та порядку, ‑ в нормотворчості. Тому, процес нормотворчості виступає невід'ємною частиною існування будь-якого цивілізованого суспільства і держави в цілому. Так, як, з точки зору Горбунової Л., Патеріла І.В., й змісту Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади, важливими якостями суспільства виступають організованість, впорядкованість утворюють соціальне життя суспільних відносин, які є способами узгодження інтересів людей і згладжування виникаючих між ними конфліктів у значенні «соціального регулювання».
Сутністю нормотворчості є зведення державної волі в законні рамки, які володіють загальнообов'язковим значенням юридичних приписів. Розвиток нормотворчості обумовлено тим, що прийняття правового акту безпосередньо населенням країни, шляхом референдуму або виданням актів, які містять правові норми, державними або іншими уповноваженими органами. У ряді країн до форм нормотворчості також відноситься видання судового прецеденту, про що говорить Лата Н.Ф., Шутак І.Д., Stewart, Heather, а також, Положення про дипломатичне представництво України за кордоном. У цьому випадку прийнято говорити про судову нормотворчість. Великого значення сьогодні набуло укладання договорів, що мають нормативний зміст, між різними суб'єктами права.
У літературі існують різні погляди на систему принципів нормотворчості. Проте серед основних принципів можна виділити наступні: законність, демократизм, науковість, професіоналізм, гласність, системність.
Демократизм нормотворчості проявляється в широкому колі суб'єктів, які беруть участь в нормотворчому процесі. Йдеться як про тих, хто має право законодавчої ініціативи, так і про тих, хто бере участь в іншій якості.
Ухваленню нормативного правового акта передує величезна робота, в процесі якої проявляється взаємодія державних органів з інститутами громадянського суспільства. Останні можуть брати участь у вивченні потреби в правовому регулюванні, виявленні прогалин і проблем в реалізації, розробки проектів нормативних правових актів, їх обговоренні, як свідчить офіційний сайт Британської дипломатичної служби й дослідник Дубінін Ю.В.
Законність означає, що правотворчий процес здійснюється на основі виконання Конституції і законів держави. Суб'єкти нормотворення повинні діяти в рамках встановленої для них компетенції. Гарантією забезпечення законності є широта учасників нормотворчого процесу, проведення правової експертизи проектів нормативних правових актів такими органами, наприклад, як прокуратура, проведення громадської експертизи суб'єктами суспільного контролю, тощо.
Наукова обґрунтованість полягає в тому, що при розробці законів та інших нормативних правових актів необхідно опиратися на думку наукового співтовариства, використовувати сучасні інформаційні технології , як свідчить Білинська М.М., Коростей В., і змісті діяльності Форін Офіс. У зв'язку з цим окремими вченими пропонується розробка фундаментальної теорії нормотворчості. Гласність проявляється у залученні широкого кола осіб до обговоренню проектів нормативних правових актів, а також у публікації прийнятих.
Так, деякі автори вважають, що нормотворчість є більш широким поняттям, яке включає в себе не тільки державну нормотворчу діяльність, а й процес формування всіх соціальних норм у суспільстві, процес створення нормативів-регуляторів в суспільстві, соціальних і правових основ регулювання, правил поведінки в суспільстві й державі. Але і серед цієї групи вчених думки щодо нормотворчості різняться. Одні автори приходять до висновку, що недоцільно введення в науковий обіг терміну «нормотворчість», як такого, що не відображає всю повноту створення соціальних регуляторів – моралі, права, релігії, тощо.
Погляди на стадії нормотворчого процесу серед вчених різняться. Найбільш оптимальним представляється виділення наступних основних стадій нормотворчого процесу у працях Рибалки А.О., Заєць А. й Андріїва В.І.:
- виявлення потреби в нормативному регулюванні;
- підготовка проекту нормативно-правового акта;
- експертиза проекту нормативного правового акта та його доопрацювання при потребі;
- прийняття нормативного правового акта;
- оприлюднення нормативно-правового акта.
Юридичною складовою нормотворчості є діяльність представленою у Інструкції з організації нормотворчої діяльності в Міністерстві внутрішніх справ України, Шевчук О.А. та Коровайко А.О. у якості результату волевиявлення держави, що демонструє її верховенство у суспільстві.
Щоб уникнути таких помилок, для розробки проекту відомчого нормативного правового акта слід залучати або одного висококваліфікованого фахівця, або створювати спеціальну робочу групу. При чому, така група повинна не просто складатися з однодумців, а з грамотних фахівців, які мають досвід роботи в команді. Важливу роль тут мають відігравати лінгвісти, оскільки, проект відомчого нормативного правового акта в обов'язковому порядку повинен проходити не тільки загально-правових експертизу, а й лінгвістичну, не кажучи вже про фінансово-економічної експертизи у формі фінансово-економічного обґрунтування та антикорупційної експертизи.
Відомчий актив нормативного характеру виступає не тільки компонентом дії загальнодержавного механізму правового регулювання та складових елементами окремих механізмів правового регулювання у тій чи іншій сфері суспільної життя. Прикладом цього може слугувати регулювання взаємодії між країнами у аспекті експропріації воєнних злочинців, здійснення відомчого нормотворчого процесу.
Однак, ідеалізувати регулюючу роль національних нормативних актів механізм правового регулювання не слід, оскільки на практиці дані акти не завжди є зразком законності. Нерідко вони повертають зобов'язання, як на органи державної влади, державних службовців, так і на громадян в цілому, що призводить до серйозних проблемам у сфері охорони та забезпечення прав та свободи громадянина певної країни відповідно до суджень щодо описуваних актів. 
Нормотворча ініціатива є реалізацією права нормотворчої ініціативи компетентними суб'єктами. Правову діяльності суб'єктів нормотворчої ініціативи визначає обов'язок нормотворчого органу приймати мотивовані рішення по суті прийнятих або відхилених правотворчих ініціатив і доводити його до суб'єктів, які зробили відповідні ініціативи. Нормотворча ініціатива являє собою діяльність уповноважених (прямо або опосередковано) суб'єктів щодо підняття перед нормотворчим органом питання про зміну чинної системи нормативних правових актів шляхом прийняття відповідних правових актів. Їх суть полягає, таким чином, в реалізації права нормотворчої ініціативи, реалізації права компетентних органів, і осіб порушувати перед компетентним нормотворчим органом питання, про видання нового правового акта, зміну або скасування чинного законодавства.
Діяльність по реалізації права нормотворчої ініціативи здійснюється відповідно до визначених її принципів. Основними принципами нормотворчої ініціативи є: законність ініціативи, свобода ініціативи, повнота нормотворчої ініціативи, своєчасність ініціативи, вибір адекватної форми правового акта, оптимальність вибору засобів і методів правового регулювання суспільних відносин, дотримання правил юридичної техніки, рівність суб'єктів права нормотворчої ініціативи, економічність ініціативи. Дотримання цих принципів є необхідною умовою для прийняття якісних нормативних актів.
У сьогоднішніх умовах проведення правових реформ важливе значення має структурування системи нормативних актів (Шадурский В.Г., Гетьман Є.А., Железняк Н.). Здійснюється даний вид діяльності за допомогою реалізації наступних функцій:
· скасування та внесення певних змін і доповнень в застарілі нормативні акти;
· прийняття нових і систематизація діючих нормативних актів.
При цьому здійснення даного виду діяльності, тобто, нормотворчість досліджується у межах нормографії, як науки про правову природу нормотворчої діяльності та юридичної техніки. У цьому контексті принципової відмінності між нормотворчістю і нормотворчістю не простежується, у подальшому при визначенні нормотворчості ці терміни використовуються, як взаємозамінні.
Специфічним видом нормотворчої діяльності є нормотворчість МЗС. У загальному вигляді Міністерство закордонних справ України є державним органом виконавчої влади України (Наказ Міністерства юстиції України № 883/5; Minister for Europe David Lidington), який здійснює імплементацію державної політики у галузі зовнішніх відносин нашої країни з іншими державами, а також з міжнародними організаціями.
Міністерство очолює Міністр, якого призначає на посаду і звільняє з посади Президент України в установленому законодавством порядку. Перший підпорядковується безпосередньо Президентові України з питань, що належать до конституційних повноважень Президента.
Міністр закордонних справ України у якості члена Уряду керує зовнішньополітичним відомством та представляє Україну на двосторонніх і багатосторонніх переговорах, підписує міжнародні договори, стежить за дотриманням законності у підпорядкованому йому міністерстві.
Міністерство закордонних справ, в межах своїх повноважень і відповідно до чинного законодавства, видає накази, організовує і контролює їх виконання, а в разі потреби видає разом з іншими центральними органами спільні акти.
Зауважимо, що до адміністративно-правових основ управління закордонними справами в Україні відносяться засади внутрішньої і зовнішньої політики, затверджені у законодавчому полі Української держави (Конституція України; ЗУ «Про дипломатичну службу»; Дзюбенко О.Л.).
Основи і принципи зовнішньої політики змістовно ширше і не повинні однозначно ототожнюватися з основами і принципами управлінської діяльності в цій сфері, а лише повинні бути більш конкретизовані щодо реалій механізму визначення і реалізації зовнішньої політики країни.
До таких ключових принципів належить управління іноземними справами і координація зусиль суб'єктів зовнішньополітичного управління (Закон України від 01.07.2010 р № 2411-VI; Головатий С.). В цілому дане Положення досить детально і послідовно регламентує ключові аспекти організації діяльності Міністерства закордонних справ України, його статус, завдання, повноваження та права, повноваження Міністра, тощо.
До того ж зазначений перелік повноважень є вичерпним щодо завдань Міністерства закордонних справ України, що дещо обмежує можливості виконання ним нормативно незакріплених повноважень. 
Відповідно до функцій права у межах нормотворення застосування права можна розділити регулююче та охоронні. Перші організують виникнення міждержавних відносин та виконання позитивних дій. Другі спрямовані на реалізацію заборонених норм права. Охоронні акти – це юрисдикційні документи державного примусу, спрямованого на застосування до порушника правового аспекту діяльності держави та мір державного впливу.
На основі юридичних фактів здійснюють такі елементи механізму правового регулювання, як правовідношення. Проведений аналіз показав, що суб'єкти відомчих відносин можуть бути не тільки співробітники державних органів виконавчої влади, але й інших органів влади, а також різних організацій навчання та їх об'єднання, які вступають у взаємозв'язок с органами влади та державними особами для реалізації своїх суб'єктивних прав для виконання юридичних зобов'язань.
Міністерство закордонних справ України є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері зовнішніх відносин за свідченням Білинської М.М., Шутаки І.Д.
Правове забезпечення реалізації зовнішньополітичної діяльності держави, вироблення та реалізація завдань зовнішньої політики держави в сфері міжнародно-правового співробітництва належать безпосередньо до компетенції договірно-правових департаментів зовнішньополітичних відомств.
Основними завданнями договірно-правового департаменту Міністерства закордонних справ України є забезпечення представництва України в міжнародно-правових форумах, здійснення міжнародно-правової експертизи проектів міжнародних договорів та загального нагляду за виконанням зобов'язань, що випливають з положень міжнародних договорів України; виконання функцій депозитарію відповідно до міжнародних договорів України; забезпечення договірно-правового оформлення державного кордону України; сприяння захисту прав та інтересів держави в міжнародних та іноземних судових і арбітражних установах. Департамент складається з відділів (відділ міжнародних договорів, відділ спеціальних міжнародно-правових проблем, відділ міжнародного права та законодавства в галузі зовнішньої політики, відділ правового оформлення державного кордону, відділ офіційних перекладів), які на високому професійному рівні сприяють виконанню завдань і пов'язаної з цим координації роботи по комплексному міжнародно-правового забезпечення державної політики у сфері зовнішніх відносин (Нечипоренко А., Перерва Ю.М.).
МЗС здійснює свої повноваження безпосередньо та через систему органів дипломатичної служби. Відповідна нормотворча діяльність здійснюється з урахуванням ряду факторів, насамперед сфері безпеки.
Піднімаючи питання про нормотворчість досліджуваного Міністерства ми можемо говорити про те, що для нашої роботи найбільш правомірним є визначення нормотворчості, як юридичної діяльності по створенню норм права, які закріплюють правила поведінки, які також представляють і поширюють волевиявлення держави на широке, чітко визначене коло суб'єктів правовідносин, які визначають права і обов'язки й встановлюють різні заборони, правові режими, стимули і обмеження в праві, а також розкривають зміст юридичних термінів (Головатий С., Железняк Н., Перерва Ю.М.).
Нормотворча діяльність здійснюється відповідно до принципів, під якими розуміють основні початки, вихідні положення, на підставі яких створюються нормативні правові акти.
Актуальним напрямком нормотворчості сьогодення є формування норм інформування населення відносно діяльності Міністерства і протидії дезінформації, зокрема, шляхом співпраці із ГО «Вікімедіа Україна» й організації відповідного контролю у межах українського та іноземного мовлення. До кампанії приєднається команда МЗС України. Зокрема, дипломатичні установи України за кордоном опублікують на своїх ресурсах довідки і документи про дипломатичні зносини з конкретними країнами, інформацію про політиків і громадських діячів, важливі дати, події і локаціях.
Українські дипломати також приєднаються до організації наповнення Вікіпедії на мовах їх країни перебування, щоб підвищити упізнаваність України, її історії та сучасності серед світової спільноти і наповнити статті української тематики неупередженими фактами.
Враховуючи зміст цієї частини роботи можна також сказати, що окрім позитивних моментів існують і проблеми. Так, нами вбачається, що однією з центральних проблем нормотворчості, які впливають на ефективність законодавства, є неякісна підготовка проектів нормативно-правових актів. Як правило, проекти готуються і обговорюються на засіданнях правотворчих органів без участі вчених-юристів, що спеціалізуються на вивченні нормотворчості, не залучаються також і юристи-практики.
Такий стан справ призводить до того, що ігноруються вимоги юридичної техніки, а як наслідок страждає якість законодавства.
В цілому, як уже говорилося вище, Міністерство закордонних справ України очолює Міністр, який підпорядковується безпосередньо Президенту України з питань, що стосуються конституційного повноваження Президента.
Суттєвою проблемою української нормотворчості взагалі та нормотворчості реалізовуваної МЗС є недосконалість правової системи в цілому, що гарантують ефективну практичну реалізацію проголошених у законодавстві положень. Часто законодавець не забезпечує необхідну для реалізації того чи іншого напрямку права або законного інтересу ступінь достатності, узгодженості та взаємодії правових засобів.
Поряд із цим, негативно позначається на якості правотворчої політики низька конструктивна активність у правовій сфері структур суспільства, їх нездатність здійснювати контроль за розвитком юридичної стратегії і тактики, направляти їх на вирішення актуальних питань. При цьому це пов'язано із особливостями сформованого в сучасній Україні моральної і політико-правової свідомості. Проведення антигуманних шокових реформ, прийняття несправедливих і соціально нелегітимних правових актів, недоцільних, помилкових, а іноді злочинних політичних рішень, корумпованість державного апарату, нечуване збагачення вузької групи осіб на фоні зубожіння населення, зокрема й через значну кількість карантинних санкцій пов’язаних із пандемією COVID-19, наявність корумпованості та подвійних стандартів провладних структур. Ці та інші фактори привели до девальвації в свідомості більшості українців базових моральних і правових цінностей, до загострення у них почуття незахищеності і непотрібності, недовіри до політики офіційної влади, небажання співпрацювати з нею.
З урахуванням викладеного, українське законодавство часто не встигає за мінливими реаліями суспільного життя, що виникають у зв'язку з цим прогалини в законодавстві породжують багато не врегульованих питань.
Все це говорить про низьку якість нормативно-правових актів, прийнятих в країні, про велику кількість правотворчих помилок та інших прорахунків у правовому регулюванні. Багатосистемні помилки пов'язані з недостатнім використанням або відсутністю в арсеналі суб'єктів нормотворчості інструментів і процедур, забезпечують якісну експертизу складних законопроектів, в тому числі перевірку їх основних положень на відповідність принципам побудови права, стратегічним цілям і пріоритетам державної політики.
Франція
У Франції конституційна система і організація роботи, уряду та МЗС, зокрема, орієнтовані на єдність дій держави з моменту заяви політичних цілей в прийняття нормативних актів, необхідних для їх реалізації. Тому, з юридичної точки зору не можна говорить тільки про відомчу нормотворчість, оскільки, цей процес також знаходиться під контролем глави Уряду згідно із політичним керівництвом Президента Республіки.
Згідно ст. 21 Конституції Прем'єр-міністр (глава Уряду) забезпечує виконання законів і виконує регламентовану владу за допомогою так званих декретів. Таким чином, тільки Прем’єр-міністр уповноважений здійснювати регламентовану владу у межах нормотворчості.
Президент Республіки, як голова Ради Міністрів може очолити нормотворчій процес, виконуючи такі повноваження: підписує законопроектів, що направляються на розгляд Парламенту; підпис указів, прийнятих Радою міністрів; нормативних декретів, прийнятих Радою міністрів відповідно до закону.
Міністр у рамках нормотворчості може розробляти законопроекти в рамках напрямку, діяльності міністерства. У цьому випадку робота відомчої адміністрації ґрунтується на дискусіях з компетентними помічниками кабінету міністра. При цьому, Міністр закордонних справ є членом уряду і керівником міністерства закордонних справ. Він – головний консультант президента з питань визначення зовнішньої політики і несе відповідальність за здійснення прокреслені президентом курсу. Міністр закордонних справ керує дипломатичною службою Франції і веде переговори з урядами іноземних держав, організовує співпрацю зі службами підготовку і проведення контактів Франції на вищому рівні, а також презентує країну у багатосторонніх міжнародних конференціях.
Міністр закордонних справ робить щотижневі повідомлення з міжнародних проблем на засіданнях уряду, приймає участі в вузьких нарадах, що скликаються президентом для розгляду питань зовнішньої політики; входить до складу комітету оборони, який під головуванням президента приймає рішення, які стосуються одночасно військової і зовнішньої політики, використання економічних та фінансових ресурсів.
На міністра закордонних справ покладено завдання забезпечення єдності дій з міжнародних справ всіх французьких міністерств і відомств, координації їх зусиль в рамках єдиного зовнішньополітичного курсу. Це завдання набуває особливого значення в даний час, коли в умовах глобалізації міжнародна активність охоплює все більше число галузей державної діяльності. До міністра також надходить інформація від закордонних представництв Франції.
Відповідно ст. 39 Конституції у межах нормотворчості ті чи інші законопроекти у обов’язковому порядку обговорюються у Раді міністрів після чого передаються до відповідної палати. Дорадчі секції Державної ради розглядають всі законопроекти до схвалення Радою міністрів. Висновок Державної ради зосереджується на юридичних аспектах проектів, зокрема, на дотриманні конституційних норм, норм Європейського Союзу і міжнародних положень. Й хоча уряд не обмежується у діяльності висновками Державної ради, що, але останні мають значний вплив.
Нині більшість процедурних аспектів нормотворчості здійснюється поза діяльністю уряду. Деякі явища традиційно співвідносяться з процесом виконання, інші – з новими джерелами. Виникають і нові явища юридичної нормативності, які теж вислизають від контролю уряду.
Відтак, Action Public зобов'язане виконувати законодавчі ініціативи, його керівника у обов’язки якого окрім іншого входить організація роботи і розподіл коштів. Для того щоб виконати свої функції, міністр видає циркулярні листи, які роз'яснюють регламентацію адміністративних одиницях і вказують, як вони повинні діяти. На практиці вони чекають циркулярні листи, щоб застосувати закони. Найчастіше за допомогою такого листа міністр або інші посадові особи доповнюють закон і декрети новими приписами.
Згідно із заявою Державної ради, що циркулярний лист не має нормативної сили і додавати приписи до нього не можливо. Сказане не стосується внутрішньовідомчих організаційних заходів. Однак, Державна рада підтверджує повноваження міністра на звернення до компетентних органів, які наділені функціями по оцінці обставин в особливих випадках. Заявник може ініціювати скаргу відповідно до цих звернень, коли мова йде про дотримання його законних прав, а не в ситуації, коли орган розглядає виняткові випадки (наприклад, рішення префекта про врегулювання становища іноземця на території Франції). Однак, незважаючи на звернення міністра, компетентний орган зобов'язаний належним чином оцінити обставини особливого випадку. Дане положення виходить з умов реалізації адміністративного правосуддя, поширюється на керівний склад виконання дискреційних повноважень державного органу, який не може додавати нові умови.
Крім того, такі документи, як циркулярний лист або інструкція, що виражають тлумачення права, повинні бути опубліковані у офіційних виданнях аби підтвердити їх дійсність.
Великобританія
Міністерство закордонних справ Великої Британії (Foreign and Commonwealth Office або Форін офіс) зберігає свою ключову роль у розробці і здійсненні основних напрямків зовнішньої політики країни: підтримці політичних зв'язків з іншими країнами; забезпеченні участі Великобританії в міжнародних організаціях і в рішенні проблем глобального характеру; в інформуванні міжнародної спільноти про події в Великобританії; в поширенні англійської мови і британської культури; в захисті за кордоном інтересів громадян Сполученого Королівства.
Міністерство закордонних справ відповідає за розробку і впровадження зовнішньої політики країни. Форін-офіс несе пряму відповідальність за реалізацію зовнішньої політики і, крім того, займається політичною експертизою.
Очолює Форін-офіс Міністр закордонних справ Великобританії (Державний секретар у закордонних справах та справах Співдружності). У керівництво Форін-офісу входять також «державні міністри» і «парламентські заступники державного секретаря». Всі вони, як і міністр, є політичними призначенцями і представляють партії, що формують уряд. Як правило, міністр і його заступники призначаються з числа членів Парламенту. Заступники міністра вважаються членами уряду, але не входять до складу міністерства. Кожен заступник міністра визначає політику Форін-офісу за певним набором напрямків.
Протягом останніх двох століть пост міністра закордонних справ Великобританії нарівні з постом прем'єр-міністра і міністром фінансів був одним з найвпливовіших у всій структурі виконавчої влади. Тому при проведенні зовнішньої політики міністру закордонних справ завжди потрібна згода прем'єр-міністра. Взаємодія глави кабінету і глави Форін офісу є ключовим етапом визначення зовнішньої політики. Консультації між ними можуть проходити як в рамках роботи кабінету, так і поза його рамками.
Безпосередньо, повсякденною діяльністю міністерства керує «постійний заступник державного секретаря» ‑ вищий державний службовець в офісі.
Персонал і дипломатичної служби (поряд із дипломатами) забезпечує участь Великобританії в Європейському Союзі, і в деяких дослідницьких і аналітичних департаментах. Необхідність спільної роботи дипломатів та їхніх колег з інших установ у представництві при ЄС, а також в органах самого Союзу обумовлена у першу чергу характером діяльності самої організації, на порядку денному якої на регулярній основі вирішуються питання розподілу фінансування, проблем промисловості, сільського господарства та аналогічних питань.
Інші департаменти в своїй роботі, що зачіпає зовнішньополітичні аспекти, використовують Форін Офіс як інструмент, що надає необхідні їм аналітичні дані і допомагає в реалізації їхніх завдань.
Гармонійна взаємодія прем'єр-міністра і міністра закордонних справ і відсутність протиріч між ними є запорукою успішної роботи по прийняттю зовнішньополітичних рішень. Однак, за умови приходу до влади так званих «нових лейбористів» склалася практика домінування прем'єр-міністра з питань зовнішньої політики.
Оскільки, високопоставлені політичні діячі мають свої власні політичні уподобання, зіткнення між політиками призводять до поділу у середині цілої партії, і це може мати серйозні наслідки як для системи прийняття рішень, так і для роботи всього уряду;
У своїй роботі Форін Офіс орієнтується на ряд джерел, які формують систему пріоритетів діяльності даного міністерства. На чолі цього департаменту варто міністр закордонних справ Великобританії – державний секретар у закордонних справах та справах Співдружності, відповідальний за роботу всього міністерства в цілому.
Роботу підрозділів Форін Офіс за кордоном очолюють численні дипломатичні представники. Це посли (очолюють британські посольства, як правило, розташовані в столицях зарубіжних країн), верховні комісари (в країнах Співдружності), консули, губернатори (а також комісари і адміністратори, які очолюють офіси в Британських заморських територіях).
До цього ешелону дипломатичних працівників відносяться і глави різноманітних делегацій. Наприклад, у Великобританії є ряд підрозділів, покликаних представляти інтереси Лондона в міжнародних організаціях, таких як ООН (Організація Об’єднаних Націй), ЄС і НАТО (Північно-атлантичний альянс).
Слід назвати ще три підрозділи, що входять до складу або так чи інакше підкоряються міністерству закордонних справ, а саме: служба розвідки, Британська Рада та служба BBC World Services. Останні дві структури є традиційно важливим інструментом поширення британських цінностей та збереження впливу на населення інших країн, що повністю відповідає поточним пріоритетам зовнішньої політики. У свою чергу, служби розвідки зберігають свою життєво важливу роль.
Розглянуті вище аспекти діяльності Форін Офіс – формування комплексу вимірюваних цілей міністерства; спрямованість бюджетної політики на скорочення витрат; структура громадської організації, у певній міру нагадує структуру недержавних організацій з наявністю ради директорів, як вищого управлінського органу; Велика увага, поряд з політичними, до адміністративно-господарських питань – це фактори, які багато в чому спрямовані на підвищення ефективності роботи міністерства, ефективності в сенсі оптимізації і зниження витрат на виконання поставлених цілей і завдань. Однак, якість роботи міністерства в останні роки знизилося. Така ситуація пов'язується із акцентуванням уваги на управлінських навичках у порівнянні із традиційними дипломатичними правилами діяльності.
При аналізі діяльності Форін Офіс слід обговорити таке питання, як зміни в методах здійснення зовнішньої політики сучасного МЗС. Так, поряд з традиційними методами роботи, в тому числі такими, як зустрічі на вищому рівні, дипломатична робота в посольствах в окремих країнах, робота в міжнародних інститутах та організаціях, підготовка і підписання міжнародно-правових актів, британський дипломатичний корпус активно використовує відносно новий метод – звернення безпосередньо до населення закордонних держав за допомогою активної роботи через інформаційні інструменти, що надаються мережею Інтернет, які можуть застосовуватися, навіть незважаючи на відсутність діалогу на міжурядовому рівні.
Підводячи підсумок, слід зазначити, що в даний час міністерство закордонних справ Великобританії зберігає своє ключове положення в процесі формування і проведення зовнішньої політики. Незважаючи на тенденцію залучення все більшої кількості департаментів в зовнішньополітичну роботу, а також значне скорочення участі міністерства у процесі прийняття ключових зовнішньополітичних рішень.
На світовому ринку Британський МЗС вважається одним з найефективніших в світі, при цьому основне його завдання полягає у наданні зовнішньополітичної експертизи для всього уряду. Саме ця характеристика уряду дозволяє йому очолити роботу всіх інших департаментів з питань, так чи інакше стосуються зовнішньої політики держави. За рахунок поділу політичної та громадянської служби в Форін Офіс спостерігається спадкоємність досвіду. Незважаючи на відносне скорочення уваги традиційним дипломатичним умінь і навичок на користь управлінських якостей в останні роки вказують на те, що уряд доклав зусиль по значному поліпшенню якості роботи зовнішньополітичного відомства.
Взаємодія міністра закордонних справ і прем'єр-міністра під час прийняття зовнішньополітичного рішення з урахуванням думки членів Ради національної безпеки, що включає в себе ряд керівників департаментів і служб уряду Великобританії, пов'язаних з комплексом зовнішніх зв'язків країни, обмежує можливість одноосібного прийняття рішень. Колегіальне обговорення питань зовнішньої політики в рамках Ради національної безпеки дозволяє давати розширену оцінку ситуації та її наслідків, а значить, приймати більш об'єктивні рішення. При цьому ключовим завданням Форін офісу є ефективна реалізація прийнятих зовнішньополітичних рішень.
Також реалізуються заходи щодо залучення іноземних інвесторів до Великобританії. Мова йде не просто про посилення торгової політики, але про реалізацію цілого комплексу заходів шляхом використання дипломатичних каналів для зміцнення економічного та інвестиційного співробітництва з у сучасному динамічному світі. Передбачається створення «Нової ділової атмосфери МЗС», однією з цілей якої буде «використання впливу Великобританії на міжнародній арені для надання допомоги британським підприємствам і надання їм нових торговельних можливостей».
Ще одним нововведенням сучасної зовнішньополітичної стратегії Британії є активне використання інструменту електронної дипломатії, яка визначається як «спосіб вирішення зовнішньополітичних завдань шляхом використання глобальної мережі – Інтернет.
Електронна дипломатія вносить зміни до процесу прийняття рішень, робить його більш прозорим, дозволяє забезпечувати швидку передачу інформації.
Саме такий підхід багато в чому пояснює причини використання багатофункціонального соціального інструментарію Інтернету для забезпечення зовнішньополітичних завдань.
Засоби електронної інформації дозволяють швидко і ефективно доводити точку зору міністрів, державних службовців у блогах, на офіційних сайтах урядових установ до широкої аудиторії.
Форін-офіс зареєстрував офіційні сторінки в соціальних мережах Інтернет, що дозволяє оперативно транслювати інформацію, розміщувати офіційні заяви урядовців, залучати до діалог громадянське суспільство, запрошувати до дискусії всіх бажаючих. З іншого боку, електронне середовище є важливим джерелом інформації для самого уряду. Це одночасно дозволяє проводити моніторинг громадської думки, що є важливим чинником формування політики держави.
Можна говорити про те, що електронна дипломатія, як сучасний вид публічної дипломатії, дає можливість прямого діалогу влади і громадянського суспільства, причому в цьому діалозі бере участь будь-який громадянин будь-якої держави.
Великобританія розглядає традиційні британські цінності, такі, як: основи демократичного устрою, права людини та, в якості інструменту «м'якої сили» у зовнішній політиці. Уряд Великобританії відновив значимість ролі Міністерства закордонних справ у якості центрального інституту уряду в контролі над зовнішньою політикою країни, скоротивши при цьому масштаб впливу колишнього монополіста по її формуванню – секретаріату прем'єр-міністра.
З метою зміцнення всієї дипломатичної служби в цілому планується провести переформування дипломатичної мережі з метою зниження уваги до менеджменту зовнішньополітичних зв'язків і повернення Форін офісу колишніх функцій: проведення аналізу в області зовнішньої політики і її реалізації.
Статус міністра закордонних справ як одного з найважливіших осіб уряду закріплений його членством в складі Ради національної безпеки. Великобританія почала вибудовувати свою дипломатію пропорційно до мінливих економічних, політичних і культурних умов міжнародного середовища та адаптується в цих умовах. Ключове місце у зовнішньополітичній діяльності Британії займає комерційна дипломатія, що закріплено в статуті Форін офіса і визначається, як «нова ділова атмосфера в МЗС».
З метою внесення змін до процесу прийняття рішень, а також у зв'язку з необхідністю зробити його більш прозорим і доступним, застосовується інструмент електронної дипломатії як спосіб вирішення зовнішньополітичних завдань шляхом використання глобальної мережі Інтернет.
Проводячи диверсифіковану зовнішню політику, Великобританія змінює політичний курс взаємодії з традиційними політичними гравцями і переходить до більш тісної співпраці з швидко зростаючими економіками світу.
Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри цивільного права Запорізького національного університету. Положення даної магістерської роботи були враховані автором в ході підготовки наукових статей для опублікування в українській наукові періодиці, під час участі у роботі наукових конференцій: «Інтеграція світових наукових процесів як основа суспільного прогресу», м. Київ, 27-28 листопада 2020 р. 
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З метою проведення дослідницьких заходів нами розроблена наступна поетапна процедура:


Охарактеризуємо детальніше зміст використовуваних дослідницьких методів.
	Порівняльний аналіз
	Потужний і універсальний інструмент, який розширює можливості розуміння і опису юридичних процесів і змін в країні відповідно до наявної реальності, концепцій і цілей, які стоять перед будь-якою державницькою системою.
Він також стимулює створення загальних теорій правових систем і відносин. Це, в свою чергу, дозволяє перевіряти будь-які правові теорії, зіставляючи їх з досвідом функціонування державних і громадських інститутів різних країн.

	Контент-аналіз
	Полягає в фіксації певних одиниць змісту, що вивчається. Характеризується об'єктивністю висновків і строгістю процедури та полягає у квантифікаційній обробці тексту з подальшою інтерпретацією результатів.  У даний час до базової процедури контент-аналізу відносяться виявлення смислових одиниць. 
Предметом контент-аналізу можуть бути як проблеми соціальної дійсності, котрі висловлюються чи навпаки приховуються у документах, так і внутрішні закономірності самого об'єкта дослідження. Одиниці контент-аналізу виділяються в залежності від змісту, цілей, завдань і гіпотез конкретного дослідження.

	Порівняння
	Виступає загальною установкою пізнання. порівнюючи різні процеси, факти, елементи, структури, явища, поняття, дослідник намагається виявити щось спільне або різне між ними. Можна сказати, що порівняння, як метод пізнання являє собою спосіб виявлення загального та особливого у досліджуваному феномені.
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Нормотворення




Природно – історичний процес формування права



В ході якого відбувається аналіз і оцінка ситуації у межах правової дійсності





Вироблення поглядів та концепцій про майбутнє правового регулювання




Розробка та прийняття нормативних складників




Основною метою нормотворчості, таким чином, виступає вироблення та затвердження нових правових норм. У цьому, в першу чергу, проявляється призначення даної форми державної діяльності. Нормотворчість може проявлятися в інших формах (скасування і зміна діючих норм, вдосконалення їх редакції), вони мають допоміжне значення для розуміння чітко вираженої і внутрішньо узгодженої системи юридичних норм.
Засобами соціального регулювання сучасного суспільства є нормативні регулятори:

Взаємодія елементів така: існують суспільні відносини, що постійно змінюються; відповідно до певного рівня відносин формується система цінностей; для захисту системи цінностей створюється система норм, а для забезпечення функціонування системи норм створюються соціальні інститути.
Як бачимо існує  стійка потреба в діяльності, пов'язаної зі створенням і відтворенням соціальних нормативів для забезпечення в суспільстві урегульованості та порядку.
При розробці нормативних правових актів необхідно опиратися на думку наукового співтовариства та використовувати сучасні інформаційні технології, що дозволить в повній мірі реалізувати гласність нормотворчого процесу.

Спеціальні принципи нормотворчості
	Принцип науковості та професіоналізму
	Передбачає залучення фахівців високої кваліфікації до правотворчої діяльності, використання наукових досягнень, врахування альтернативних проектів нормативних актів, які виражають інтереси різних прошарків суспільства. Недостатнє врахування цього принципу негативно впливає на якість змісту нормативно-правового акта й ефективність його реалізації після прийняття

	Принцип планування
	Цей принцип дає можливість виключити випадкові, непродумані кроки в правозакріпленні та правотворчості, усунути дублювання та колізії в нормативних актах, узгодити роботу державних органів різних рівнів, ліквідувати поспіх, встановити послідовність прийняття окремих актів, створити необхідні умови для підготовки документів високої якості, дає час, щоб провести теоретичні консультації з провідними науковими та навчальними установами

	Принцип оперативності
	Цей принцип вимагає постійного оновлення правового матеріалу, швидкого реагування на нові тенденції в суспільстві, на появу нових суспільних відносин і необхідність надання їм формальної визначеності. Принцип оперативності в правотворчому процесі забезпечує також своєчасне скасування нормативно-правових актів, що застаріли, суперечать чинному законодавству, створюють юридичні колізії

	Принцип поєднання динамізму і стабільності
	Вказує на дотримання необхідного балансу між прийняттям нових нормативно-правових актів і внесенням змін і доповнень у чинні акти. Основною метою правотворчої діяльності повинно бути досягнення стабільності законодавства, забезпечення умов якомога більшої тривалості дії законів і підзаконних актів у державі. Прийняття нових нормативних актів, зміна або скасування чинних, повинні бути обґрунтованими і доцільними, змістовно виваженими і конструктивними.



Стадії нормотворчого процесу
	№
	Стадії 


	1
	Виявлення потреби в нормативному регулюванні


	2
	Підготовка проекту нормативно-правового акта


	3
	Експертиза проекту нормативного правового акта та його доопрацювання при потребі

	4
	Прийняття нормативного правового акта


	5
	Оприлюднення нормативно-правового акта






У сфері нормотворчості існують три групи принципів:
1. Принципи, що характеризують діяльність державного апарату

Законність
вимагає від суб'єктів нормотворчості діяти лише в межах повноважень, в порядку та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Верховенство права
передбачає, що суб'єкти нормотворчості у своїй діяльності обмежені міжнародними стандартами прав людини, основоположними принципами права, конституційними цінностями.








Демократизм
зв'язок нормотворчості з народовладдям: гарантування вільної, активної та рівноправної участі всіх зацікавлених суб'єктів у підготуванні та обговоренні проектів нормативно-правових актів.

Ефективність
необхідність прийняття нормативно-правових актів, які досягають запланованих цілей, передбачають оптимальне використання матеріальних, фінансових, людських та інших ресурсів.









Професіоналізм
нормативно-правові акти повинні розроблятися і прийматися особами, які мають необхідну освіту та професійні навички і вміння. На практиці цей принцип реалізується через залучення до процесу нормотворчості юридичних служб суб'єктів нормотворчості, юристів-учених і практиків, фахівців у відповідній сфері суспільних відносин.







Нормотворча ініціатива є реалізацією права нормотворчої ініціативи компетентними суб'єктами. Реалізація повинна відбуватися шляхом дотримання компетентними органами визначених законодавством принципів. Вони є найбільш важливими вимогами, котрі ставляться до нормотворчості.
2. Принципи нормотворчості, що грунтуються на основоположних і загальних принципах права

3. Спеціальні (власні) принципи нормотворчості
	Науковість

	У нормотворчій діяльності повинні враховуватися і практично використовуватися напрацювання та рекомендації юридичної науки, а також інших соціальних і природничих наук.


	Плановість

	Нормотворча діяльність має здійснюватися на основі затверджених уповноваженим суб'єктом відповідних планів (програм), які встановлюють перелік проектів нормативно-правових актів, котрі слід опрацювати і прийняти у певний проміжок часу, а також перелік інших необхідних заходів із вказівкою на їх послідовність, строки реалізації та виконавців.

	Оперативність

	Передбачає своєчасність видання нормативно-правових актів, скасування і зміни застарілих актів, швидку ліквідацію прогалин і колізій у законодавстві

	Системність

	Вимагає при створенні нормативно-правового акта враховувати системні властивості законодавства.

	Технічна досконалість

	Суб'єкти нормотворчості повинні використовувати нормотворчу техніку з метою створення максимально доступних, стислих, точних, однозначних, несуперечливих нормативно-правових актів.


Дотримання всіх цих принципів є необхідною умовою для прийняття якісних нормативних актів.
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Україна
	Міністерство закордонних справ України
	Міністерством здійснюється низка повноважень із організації та поточного керівництва діяльністю органів дипломатичної служби України, а також із координації участі непрофільних органів виконавчої влади у реалізації зовнішньої політики України

	
	Зовнішньополітичне управління уособлює основний вектор діяльності Міністерства закордонних справ України, а відповідно виражається й у всіх його завданнях і змісті реально здійснюваних повноважень.

	
	Перелік основних завдань Міністерства закордонних справ України, закріплений п.3 Положення за Указом Президента України від 06.04.2011 р.
№ 381/2011, містить паралельно і досить абстрактні напрямки діяльності (зокрема «забезпечення провадження зовнішньополітичної діяльності»), і цілком конкретні, по суті, вже повноваження даного міністерства.


Міністр МЗС


видає разом з іншими центральними органами спільні акти

стежить за дотриманням законності у підпорядкованому йому міністерстві


підписує міжнародні договори

керує зовнішньополітичним відомством та представляє Україну на двосторонніх і багатосторонніх переговорах

видає накази, організовує і контролює їх виконання







Галузева спрямованість відомчого нормативного акта виражається



Видавати акти лише щодо тих суб’єктів, на яких поширюється сфера реалізації функцій цього міністерства
Можливість міністерства або відомства видавати акти лише з питань, зарахованих законом до їх компетенції








В ході процесу нормотворчості



Виявлення загальних інтересів
Узгодження акту із зацікавленими органами або особами з діючою системою законодавства






Оформлення прийнятого рішення 
Надання рішенню державно – владний характер

Ознаки відомчої нормотворчості


Являє собою процес, що складається із сукупності виконуваних у певній послідовності стадій
Результатом нормотворчої діяльності уповноважених на те центральних органів виконавчої влад є відомчі нормативно- правові акти, розроблені та прийняті відповідно до визначеної на законодавчому рівні юридичної процедури
Спрямована на реалізацію законів України й підзаконних актів вищих органів державної влади, норми яких визначають основні засади державної політки у правоохоронній сфері
Регулює суспільні відносини, що виникають під час формування та реалізації державної політики у правоохоронній сфері на загальнодержавному рівні

Здійснюється шляхом розробки нових нормативно – правових актів, унесення змін і доповнень до чинних нормативно – правових актів або шляхом їх скасування
Недотримання встановленої юридичної процедури тягне за собою негативні правові наслідки й може призвести до виникнення певного дисбалансу в правовій системі


Підзаконний характер
Полягає в тому, що вони видаються саме для виконання закону
Санкціонованість
Установлена законом належне забезпечення певного правила, та надає можливість застосування санкцій до порушників
Формальна визначеність
Котра тлумачиться як чітко виведені правила, що регулюють взаємні відносини суб’єктів
Охоплює реалізацію правоохоронної функції держави відповідними суб’єктами
Є ефективною за умови дотримання принципів нормотворчості (законність, галузева спрямованість, професіоналізм)
Містить ознаки правових норм, таких як:

Принципи нормотворчої ініціативи


Свобода ініціативи


Законність ініціативи



Своєчасність ініціативи
Повнота нормотворчої ініціативи



Оптимальність вибору засобів та методів правового регулювання суспільних відносин
Вибір адекватної форми норми правового акта




Дотримання правил юридичної техніки

Рівність суб’єктів права нормотворчої ініціативи

	
Економічність  ініціативи



Структура МЗС



Департамент комунікацій та публічної дипломатії
Політичний директорат





Департамент державного протоколу
Департамент ЄС і НАТО




Департамент консульської служби
Територіальні департаменти




Управління кадрового менеджменту
Департамент міжнародних організацій




Департамент міжнародної безпеки
Департамент міжнародного права




Департамент економічної дипломатії

Департамент фінансово- адміністративного менеджменту




Юридичне управління
Управління закордонного українства та гуманітарного співробітництва




Директорат розвитку дипломатичної служби
Режимно – секретне управління



Сектор мобілізаційної роботи та цивільного захисту
Сектор з питань запобігання та виявлення корупції

	


Профспілковий комітет МЗС
Управління бухгалтерського обліку та звітності



\
Відділ патронатної служби
Представництва в регіонах
Державні підприємства при МЗС
Рада експортерів та інвесторів при МЗС
Управління архівної справи та електронного документообігу
Сектор внутрішнього аудиту














поглиблення співпраці з НАТО з метою набуття членства у цій організації
підтримка інтеграції України у світовий інформаційний простір
Засади зовнішньої політики

створення сприятливих зовнішньополітичних умов для розвитку української нації, її економічного потенціалу, історичної свідомості, національної гідності українців, а також етнічної, культурної, мовної, релігійної самобутності громадян України усіх національностей
забезпечення дипломатичними та іншими засобами і методами, передбаченими міжнародним правом, захисту суверенітету, територіальної цілісності та непорушності державних кордонів України, її політичних, економічних, енергетичних та інших інтересів








забезпечення національних інтересів і безпеки України шляхом підтримання мирного і взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтовариства за загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права
підтримка розвитку торговельно-економічного, науково-технічного та інвестиційного співробітництва України з іноземними державами на засадах взаємної вигоди
використання міжнародного потенціалу для утвердження і розвитку України як суверенної, незалежної, демократичної, соціальної та правової держави, її сталого економічного розвитку

утвердження провідного місця України у системі міжнародних відносин, зміцнення міжнародного авторитету держави;
розширення міжнародного співробітництва з метою залучення іноземних інвестицій, новітніх технологій та управлінського досвіду в національну економіку в інтересах її реформування, модернізації та інноваційного розвитку











підтримка зміцнення ролі міжнародного права у міжнародних відносинах, забезпечення дотримання та виконання чинних, вироблення нових принципів і норм міжнародного права
сприяння міжнародному миру і безпеці у світі, участь у всеосяжному політичному діалозі для підвищення взаємної довіри держав, подолання традиційних і нових загроз безпеці









забезпечення з метою повноцінного економічного розвитку, підвищення добробуту народу інтеграції економіки України у світову економічну систему





запобігання конфліктам у регіонах, що межують з Україною, та врегулювання наявних конфліктів
забезпечення захисту прав та інтересів громадян і юридичних осіб України за кордоном









забезпечення інтеграції України в європейський політичний, економічний, правовий простір з метою набуття членства в Європейському Союзі
створення сприятливих умов для задоволення національно-культурних і мовних потреб українців, які проживають за межами України, підтримання з ними сталих зв'язків









Відділи МЗС 



відділ міжнародних договорів
відділ спеціальних міжнародно-правових проблем

відділ міжнародного права та законодавства в галузі зовнішньої політики
відділ правового оформлення державного кордону





сприяють виконанню завдань і пов'язаної з цим координації роботи по комплексному міжнародно-правовому забезпеченні державної політики у сфері зовнішніх відносин




Завдання МЗС



узагальнює практику застосування законодавства з питань, що належать до його компетенції, розробляє пропозиції щодо вдосконалення законодавчих актів
забезпечує інформування Президента, Верховної Ради, Кабінету Міністрів та інших державних органів про найбільш важливих і резонансних подіях в світі, вносить пропозиції щодо реагування на події












 веде реєстр міжнародних договорів України
здійснює керівництво органами дипломатичної служби України



здійснює функції Національного органу з виконання Конвенції про заборону розробки, виробництва, накопичення і застосування хімічної зброї та про її знищення
виконує функції Головного центру реєстрації документів НАТО і Центральної реєстратури документів з обмеженим доступом ЄС








веде консульський облік громадян України, які постійно проживають або тимчасово перебувають за кордоном, розробляє і затверджує відповідні правила



здійснює захист прав та інтересів України під час вирішення міжнародних спорів за участю України та інших суб'єктів міжнародного права








веде облік дітей громадян України, усиновлених іноземцями або громадянами України, що постійно проживають за кордоном
вживає заходів до забезпечення прав юридичних осіб і громадян України за кордоном у разі їх порушення









НАПРЯМКИ НОРМОТВОРЧОСТІ МЗС



 Аналіз результатів дослідженнядотримання законності у межах внутрішніх та зовнішніх договорів діяльності у царині захисту інтересів громадян в межах держави та за кордоном
визначення основ дотримання законності та суверенності у межах державних кордонів
протидіє морському піратству, зокрема, боротьба із актами піратства на морі
репрезентує державну політику країни за кордоном
визначення провідних чинників миротворчих зусиль
реформування нормотворчості, щоб зробити його більш ефективним і адекватним сучасним викликам
підтримання міжнародного миру та безпеки, як важливий чинник своєї зовнішньої політики
Актуальним напрямком нормотворчості сьогодення є формування норм інформування населення відносно діяльності Міністерства і протидії дезінформації

В ході формування нормотворчої політики МЗС проявляються, як позитивні, так і негативні тенденції суспільного розвитку, викликані його корінною трансформацією.
Позитивні тенденції розвитку нормотворчості в Україні




послідовне приведення законодавства у відповідність із міжнародно-правовими зобов'язаннями
активний розвиток законодавства державного рівня та локального рівня нормотворчості






наявність значної кількості галузевих і комплексних кодексів
швидка зміна законодавства




Основні негативні тенденції нормотворчості в Україні

	


регламентація на рівні окремих законів малозначних питань, які могли знайти відображення у нормативних правових актах іншого рівня
розбалансованість окремих частин системи права, наявність значної кількості дублюючих і в ряді випадків суперечать один одному нормативних правових актів








декларативність, велика кількість норм і деякі прогалини у законодавстві
порушення пріоритетів у правовому регулюванні




внесення в ряді випадків в застарілі акти численних змін і доповнень, які не сприяють необхідної ефективності правового регулювання

недостатня ефективність механізму реалізації норм міжнародних договорів на національному рівні, слабка теоретична основа уніфікації та гармонізації національного законодавства та законодавств інших держав





неповний облік ступеня правової урегульованості відповідних суспільних відносин при прийнятті ряду нових нормативних правових актів




відсутність чіткої ієрархії і законодавчо врегульованого порядку прийняття нормативних правових актів




недостатнє прогнозування наслідків прийняття деяких нормативних правових актів при підготовці їх проектів, яке тягне за собою внесення змін, доповнень або скасування цих актів відразу після їх прийняття


відсутність єдності термінології, що порушує узгодженість системи правових актів






слабка організація роботи по залученню представників суспільства в процеси підготовки та обговорення законопроектів
недостатні доступність і розуміння всіма верствами населення підстав прийняття ряду нормативних правових актів



невиправдана поспішність підготовки проектів деяких найважливіших законодавчих рішень



Франція
Структура МЗС Франції



Відділ міжнародного розвитку та співробітництва

Відділ із політичних питань і питань безпеки

Відділ по адміністративним питанням






	Відділ із політичних питань і питань безпеки
	Відповідає за взаємодію із міжнародними організаціями, зокрема, ООН і спеціалізованих установ, які входять у її систему, питаннями призначення в ці організації французьких представників, тощо.

	Відділ по адміністративним питанням
	Займається загальними питаннями адміністративного управління, організацією та модернізацією центрального апарату і мережі зарубіжних представництв, визначає і здійснює політику відбору кадрів та підготовки фахівців, відповідає за питання кадрових призначень і службової кар’єри, бере участь у підготовці бюджету Міністерства, контролює його виконання, займається матеріально-технічним забезпеченням та зв'язками у межах цієї сфери діяльності, стежить за дотриманням положень декрету про повноваження послів і організації державної служби за кордоном.




	Відділ міжнародного розвитку та співробітництва
	розробляє політику у галузі міжнародного співробітництва та розвитку, планує бюджет для її реалізації, визначає і здійснює заходи у сфері технічного співробітництва, сприяння економічному, соціальному і державному розвитку зарубіжних країн; займається питаннями культурного співробітництва, розширення викладання французької мови; співпрацею в галузі вищої освіти і наукових досліджень, поширенням зовнішньої аудіовізуальної інформації; забезпечує участь Франції у розробці нових технологій в галузі інформатики та зв'язку.


Реформування МЗС Франції 2008 – 2015 рр.




2008 року почалося реформування МЗС Франції, після того, як була прийнята Біла книга з питань зовнішньої та європейської політики.





З початку 2010-х років активно трансформувалися такі напрямки зовнішньополітичної діяльності, як культурна і економічна дипломатія, а відповідно, й їх нормотворчі аспекти.


	

В кінці 2012 року був прийнятий закон про організацію МІД.

Программа MADEI включала




управління людськими ресурсами МЗС

спрощення надання високоякісних державних послуг

адаптацію дипломатичної служби до умов сучасності








Реформи МЗС Франції 2015 -2020 рр.



У 2015 році міністр закордонних справ Лоран Фабіус, який на той час керував МЗС, випустив доповідь з новою програмою реформ «MAEDI ХХІ (Міністерство закордонних справ і міжнародного розвитку): глобальна дипломатія в XXI столітті».






Згідно з доповіддю, в XXI столітті дипломатія стикалася з такими викликами, як: зміна балансу сил, зростання впливу недержавних акторів, збільшується вплив цифрових технологій, стан постійної кризи.






 З 2017 року – Міністерство отримало назву Міністерство Європи і закордонних справ.






Реформа тривала до зміни уряду в 2017 році. На той момент багато результати реформаційного процесу були частково або повністю досягнуті.




Після обрання президентом Еммануеля Макрона новий уряд в 2017-2018 роках ініціював реформу держслужби в цілому «Action Public 2022». МЗС, як і інші відомства, підготував план трансформації, в якому «MAEDI ХХІ» вже не згадується.







Міністр МЗС бере участь у процесі нормотворчості наступним чином



приймає нормативні розпорядження, необхідні для виконання закону або декрету, якщо закон або декрет наділяє їх такими повноваженнями

захищає конституційні вимоги, у аспекті підписання документа усіма міністрами, відповідальними за їх реалізацію у тому числі






приймає нормативні розпорядження, необхідні для забезпечення функціонування міністерства


розробляє відповідні декрети




Види декретів котрі приймає МЗС Франції


Action Public входить до числа державних органів влади наділених повноваженням приймати підзаконні акти загального значення в рамках їх структрних особливостей, визначених законом
Урядові відомства та, зокрема, Action Public беруть участь у розробці юридичних норм Європейського Союзу. Цей процес розвивається на основі відомчого підходу, який протидіє функціонуванню урядової роботи у Франції. Переговори між урядами і обговорення в Європейському Парламенті також відбуваються на відомчому підґрунті
Перерозподіл нормотворчих повноважень від вищих джерел влади до нижчих. Так, контроль з боку Уряду за процесом нормотворчості слабшає з розвитком нових джерел права: актів Європейського Союзу, незалежних державних органів, місцевого самоврядування
Джерела нормотворчості в Франції
Декрет, прийнятий Радою міністрів

Декрет по відкликанню Державної ради


Згідно із рішенням Конституційної ради основа повноважень у межах нормотворчої діяльності належить Першому Міністру, тому закон може покласти на інший орган повноваження щодо прийняття підзаконних актів загального значення тільки з обмеженим предметом ведення і значенням.





Розвиток політики децентралізації обмежує область і значення урядової регламентованості влади.
Згідно ст. 72 Конституції, щоб виконувати свої функції, органи місцевого самоврядування наділені повноваженням приймати підзаконні акти загального значення.




Отже, розширення області відання місцевого самоврядування тягне розширення регламентної влади його органів.





	Нормотворчість  на теренах Франції

	Єдність, в рамках якої розробляється питання про забезпечення єдності з Європейським Союзом. Ключову роль тут відіграє урядове керівництво процесом законотворчості, урядове повноваження з видання підзаконних нормативних актів, процедуру розробки законопроектів і декретів загального значення.

	
	Нормотворчість поза діяльністю уряду, так зване розкидання. Йдеться про вплив виконавчої влади на нормотворчість, джерелами якої є акти Європейського Союзу, незалежних державних органів, місцевого самоврядування. Особлива увага приділяється таким новим явищам юридичної нормативності, як «м'яке» право.

	
	Відкритість. Процес нормотворчості не обмежується відносинами між Урядом і Парламентом. В ньому задіяні всі сфери суспільства. Адже, зміни, внесені до Конституції в 2008 році, спричинили значну реформу нормотворчого процесу.



Великобританія
Відомство що здійснює функції Міністерства закордонних справ є Управління закордонних справ, Співдружності та розвитку.
	Форін-Офіс
	Зовнішньополітичне відомство Сполученого Королівства

	
	Один із департаментів британського уряду


	
	Є членом центрального апарату Асоціації міжнародного права.

	
	Міністерський департамент, який підтримується 12 установами та державними органами .


 Завдання Форін Офіс




Збір і аналіз інформації про події, що відбуваються за кордоном




Здійснення впливу на події пов’язані із взаємодією громадян із іноземцями



Підтримка громадян, які знаходяться за кордоном




Сприяння управлінню процесами імміграції



Просування британських торгових та інших інтересів





Сприяння залученню іноземних інвестицій до Сполученого Королівства





Виступає в якості основного джерела зовнішньополітичної експертизи для уряду



Моделі взаємодії прем’єр- міністра і міністра закордонних справ



Перша модель
Гармонійна взаємодія.
 Така модель взаємини прем'єр-міністра і міністра закордонних справ дозволяла зберігати незалежність Форін-офісу
Друга модель
Зіткнення між прем'єр-міністром і міністром закордонних справ







Третя модель
характеризується домінуванням прем'єр-міністра у питаннях зовнішньої політики, коли прем'єр-міністр проявляє бажання контролювати всі важливі аспекти роботи кабінету і тримає руку на пульсі ключових рішень, найчастіше підпорядковуючи міністрів своїй волі







Провідні функції МЗС України, Франції, Великобританії
	Країна
	Основні функції

	


Україна
	· представницька
· функція підтримки
· захист суверенітету та державної політики
· формування державної політики
· реалізація державної політики
· нормотворча
· правозахисна
· співробітницька
· координація державної політики
· підтримка іміджу країни

	


Франція
	· законотворча
· функція підтримки
· захист суверенітету та державної політики
· нормотворча
· представницька
· правозахисна
· формування державної політики
· реалізація державної політики
· координація державної політики
· співробітницька
· підтримка іміджу країни

	



Великобританія
	· законотворча
· захист суверенітету та державної політики
· нормотворча
· представницька
· правозахисна
· формування державної політики
· реалізація державної політики
· координація державної політики
· робота із іноземним контингентом у межах країни
· співробітницька
· підтримка іміджу країни
· функція підтримки


Другий етап.
Тепер виокремимо основні складники нормотворчості характерні дня досліджуваних структур Міністерство Зовнішніх Справ порівнюваних країн, до них відносяться:
	соціально-економічний та соціально-політичний контент
	У нормотворчі пов'язаний із структурою суспільної та фінансової і політичної умов


	законодавчо-звичаєвий контент
	Характеризує реалізацію нормотворчого процесу у межах державних законів, й правових звичаїв

	адаптивний контент
	Можна охарактеризувати, як необхідність адаптації норм права до зовнішніх умов, наприклад, у контексті Євроінтеграції

	Експертний контент
	Обумовлений потребою у формуванні законодавства через створення відповідної експертної позиції (спеціальної комісії, групи експертів, ради, тощо



Зобразимо виокремленні нами контенти у формі Рис. 2.2.1.
Рис. 2.2.1
Розподіл досліджуваних контентів у межах нормотворчості МЗС України, Франції та Великобританії
Умовні позначення Рис. 2.2.1:
1 Ряд – Україна;
2 Ряд – Франція;
3 Ряд – Великобританія;
1 ‑ соціально-економічний та соціально-політичний контент;
2 ‑ законодавчо-звичаєвий контент;
3 ‑ адаптивний контент;
4 – експертний контент.
Кожен із контентів у на Рис. 2.2.1 представлено у вигляді вираження від 100%, оскільки, загальна сукупність контентів характерна для кожної країни становить сто відсотків.
Зважаючи на дані представлені на Рис.2.2.1 ми можемо говорити про те, що для Української держави характерна досить висока розбалансованість вираження досліджуваних контентів, тоді, як для Франції та Великобританії більш знаючими є стабільний розподіл досліджуваних показників й опора на законодавчо-звичаєвий (Франція) та експертний (Великобританія) контент. 
Означена тенденція відмінностей у прояві досліджуваних показників нормотворчості пов’язана із не стабільністю соціально-економічного розвитку країни та недосконалістю законодавчого процесу в цілому.
Такі порівняльні характеристики діяльності МЗС створюють передумови для встановлення основних напрямків діяльності які потребують вдосконалення у відповідності з ефективними зразками діяльності подібних міністерств та їх аналогів.
Тепер охарактеризуємо розподіл функціонального наповнення МЗС досліджуваних країн у межах нормотворчості. Означені функції представлено у межах Додатку А. Графічне зображення результатів – Рис. 2.2.2-2.3.4.
Отже, ми можемо говорити про не значне домінування функція захисту суверенітету та державної політики на теренах української держави. У сукупності із низьким рівнем прояву законотворчої функції ми можемо підтвердити дані подані у межах Рис. 2.2.1, які свідчать про необхідність звернення уваги на процес оптимізації нормотворчої діяльності у контексті Міністерства закордонних справ України.
Рис. 2.2.2
Розподіл досліджуваних функцій у межах нормотворчості МЗС України
Умовні позначення Рис. 2.2.2-2.2.3.4:
1. законотворча функція;
1. функція захисту суверенітету та державної політики;
1. нормотворча функція;
1. представницька функція;
1. правозахисна функція;
1. функція формування державної політики;
1. функція реалізації державної політики;
1. функція координації державної політики;
1. функція роботи із іноземним контингентом у межах країни;
1. співробітницька функція;
1. функція підтримки іміджу.
 Варто відзначити, що числове вираження якості означеної функції пораховане нами шляхом встановлення частоти зустрічі цього показника у аналізованому нами інформаційному контексті щодо діяльності МЗС.
Але справедливим буде відзначити, що законодавча функція не характерна для українського міністерства, що обумовлене деякою законодавчою обмеженістю останнього й встановленням відповідних досить значимих та жорстких компонентів правничих норм у порівняні із іншими досліджуваними країнами.
Тепер розглянемо розподіл відповідних функцій у межах діяльності МЗС Франції.
Рис. 2.2.3
Розподіл досліджуваних функцій  у межах нормотворчості МЗС Франції
Отже, для Франції характерне домінування представницької, правозахисної, функцій, а також, формування, реалізації державної політики у напрямку співробітництва. При цьому інші функції знаходяться у стані наближеного до балансу, оскільки, виражені майже рівномірно.
Відтак, ми можемо говорити про наявність досить високого рівня розподілу рівності функціонального наповнення нормотворчих показників у межах МЗС Великобританії. Тому для Британії характерний, аналогічно із Францією відносно рівномірний розподіл досліджуваних нами функцій.

Рис. 2.2.4
Представимо звідну таблицю, яка відображає взаємозв’язок вираження контентів нормотворчості й функціонального наповнення діяльності Міністерств Закордонних Справ України та порівнюваних країн (Таблиця 2.2.1). У таблиці відображено узагальнений зміст оцінки нормотворення з точки зору можливостей забезпечення ним успішності функціонування діяльності міністерств в цілому в формі наступних показників:
· успішне функціонування міністерства виражене у забезпеченні реалізації ефективного внутрішнього та зовнішнього функціонування;
· не стійке – характеризується не досконалістю внутрішнього чи / або зовнішнього функціонування МЗС або ж забезпеченням повноцінної роботи одного із вказаних напрямків при проблемах у функціонуванні іншого;
· не успішне – відсутність можливості задовольнити функціонування МЗС на внутрішньому й зовнішньому рівнях.
Звідна таблиця розподілу показників успішності функціонування МЗС у контексті нормотворення

	№
	Показник
	Рівень вираження показника

	
	
	Україна
	Франція
	Великобританія

	1
	успішний
	57
	86
	92

	2
	не стійкий
	27
	11
	7

	3
	не успішний
	16
	3
	1


Відповідно, проведені нами дослідницькі заходи дають можливість говорити про високі показники успішності характерні для Франції та Великобританії при цьому, показники українського МЗС є не достатніми й потребують більш підвищення якості досліджуваного процесу.


[bookmark: _Toc53595644][bookmark: _Toc57743204]2.4. Розробка рекомендацій по підвищенню якості нормотворчої діяльності міністерства закордонних справ


Проведене нами теоретико-прикладне дослідження у межах теми роботи дозволяє говорити про те, що підвищення якості нормотворчої діяльності (під якістю розуміється гарантія законності й ефективності) у межах функціонування МЗС включає у себе:
- вдосконалення норм закону, які регламентують нормотворчий процес міністерства;
- уточнення законних вимог, які пред'являються до змісту і форми відомчих нормативних правових актів, закріплених на рівні держави;
- вивчити систему контролю та нагляду за відомчими нормативними правовими актами;
- підвищити юридичну відповідальність керівників органів виконавчої влади за умисне прийняття незначних (незаконних) відомчих нормативних правових актів;
- у кожному державному органі виконавчої влади за участю наукової громадськості слід виробити концепції нормотворчої діяльності, які повинні деталізувати положення державного закону і містити норми, які не тільки закріплюють провідні принципи нормотворчості і основні напрямки нормотворчої роботи в конкретному відомстві, але і детальний перспективний план реалізації концепції, з конкретними термінами і виконавцями.
 Ухвалення таких концепцій до дасть нормотворчій діяльності упорядкований характер, що у підсумку сприятиме підвищенню рівня якості прийнятих нормативних правових актів у державних міністерствах, а також координованості суб'єктів, що беруть участь у відомчому нормотворчому процесі в цілому;
Як свідчить практика, підвищення якості відомчих нормативних правових актів безпосередньо пов'язано з посиленням зовнішнього контролю за відомчими нормативними правовими актами. У зв'язку з цим, велике значення має реалізація закону «Про затвердження Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади». Така новела у законодавстві, виступає в ролі нормативної та методологічної основи для створення й підтримання самостійних, незалежних контрольних структур у державному механізмі, що сприятиме реальному встановлення режиму законності, за допомогою створення певного буфера від протиправних дій та зловживань правом державними органами і посадовими особами. В даному законі закріплено, що координуючою ланкою системи контролю є Міністерство юстиції на чолі з його міністром.
При цьому, означена модернізація повинна відбуватися з врахуванням, як внутрішнього досвіду так і досвіду інших країн, зокрема, учасників ЄС, оскільки, на сьогоднішній день, найбільш ефективні рішення приймаються на основі ґрунтовного аналізу нормотворчих правничих проблем у світовому масштабі.
Діяльність такого закону безпосередньо сприяє та сприяє правовій модернізації, яка проявиться в боротьбі з корупцією, хабарництвом, зловживанням владних структур і посадових осіб. Іншими словами під юрисдикцію держави повинні потрапляти не окремі правопорушники, а все корумповані чиновники, які зловживають владними повноваженнями.
Залишається не достатньо врегульованим питання проблема закону «Про місцеве самоврядування в Україні», який регламентує компетенцію місцевих органів і взаємини державних органів виконавчої влади з відповідними міністерствами і відомствами і їх структурними підрозділами й тим, самим, включає у себе обмеження у вертикальному взаємозв’язку владних структур. Даний закон, безсумнівно, сприяє встановленню чітких вертикальних відносин в структурі органів виконавчої влади, доведення нормативних приписів до їх адресатів. Крім цього, вибудовування сучасних цивілізованих відносин державних органів виконавчої влади з територіальними, сприятиме також прийняття договорів про розмежування повноважень та предметів відання між виконавчими органами влади. Так, наприклад, не знаючи місцевих проблем й не маючи змоги їх моніторити через відсутність для цього відповідних законодавчих передумов Міністерство зовнішніх справ не може мати повної інформації про особливості правових проблем громадян країни й наявності можливої потреби у їх захисті.
Модернізація відомчого нормотворчого процесу буде сприяти не тільки прийняттю перерахованих законів, але і внесенню певних коректив до чинного законодавства. Адже, важливою необхідність в кожній галузі законодавства закріпити норми, які регламентують співвідношення державного законодавства з відомчими нормами. Така новела в результаті сприяє процесу швидкого вирішення колізій в праві і захисті прав, як юридичних, так і фізичних осіб.
Слід внести доповнення до закону, згідно з яким, наприклад, при складенні протесту прокурора якомусь державному органу виконавчої влади на такий, що суперечить законодавству або міжнародним нормам і принципам відомчих нормативно-правових актів, або при зверненні прокурора з аналогічним питанням до суду, оспорюваних відомчих нормативно-правових актів призупиняє свою дію в часі, до розгляду протесту, або до прийняття судового рішення.
Важливе значення у справі модернізації відомчого правового регулювання, має також систематизація відомчих нормативних правових актів. З урахуванням сформованої практики вона повинна здійснюватися за такими напрямками:
- кодифікація відомчих нормативних правових актів у формі правил, настанов, положень та адміністративних регламентів, яка характеризується істотним опрацюванням нормативного матеріалу, при якому застарілі норми відміняються і приймаються нові. При цьому кодифікація повинна здійснюватися на основі застосування правил, прийомів і засобів юридичної техніки;
- консолідація відомчих нормативних правових актів. Даний вид систематизації спрямований, перш за все, на подолання множинності відомчих нормативних правових актів, оскільки, з її допомогою раніше прийняті нормативні приписи об'єднуються в один акт без істотних змін тексту;
- іншим напрямком систематизації відомчих нормативних правових актів є формування офіційних державних збірок. Такі збірники, безсумнівно, будуть сприяти підвищенню ефективності нормотворчої діяльності та її прикладного значення;
- розміщення офіційної інформації про них в найбільш відомих довідково-правових системах й онлайн-мережах.
Поряд із цим об'єктивно назріла необхідність законодавчого закріплення не лише форм відомчих нормативних актів, але й більш досконалого порядку їх підготовки та прийняття. Так порядок на нашу думку, повинен бути регламентовано не за допомогою матеріальних, а в більшості випадків за допомогою процесуальних норм, оформлених у вигляді відповідного закону України.
Загальновизнана у юридичній науці класифікація фактів у залежності від їх впливу на суспільні відносини, серед юридичних факторів можна вийти далі: правоустановчі, правозамінні й правоветуючі показники. До юридичних фактів відносяться місце, час, здатність до дій, конкретні обставини, тощо. Так, наприклад, видання на основі закону нормативного наказу міністра МЗС буде таким юридичним фактом, як можливість дії.
Таким чином, у більшості випадків вирішити необхідно говорити не про окремі факти, а про цілий набір, який є фактичним складом. Юридичними фактами можуть бути як активне застосування прав, які розділяються на два види: активні дії та акти-документи (судовий договір, протест міністра, розпорядження адміністрації, тощо). Тут необхідно виділити характерні ознаки останніх. К ним відносяться: формалізм (дані повинні бути оформлені відповідним образом, мати певні реквізити); персоніфікованість; результат власного правовиявлення діяльності; категоричність, тобто, обов'язковість виконання; юридичні наслідки, тобто, за недотримання актів застосування права суб'єкт юридичної відповідальності, як за порушення норм права; норми, які діють після виконання випусків приписів.
З метою здійснення ефективної нормотворчості потрібно враховувати такі складові:
	Позиціонування нормотворчості
	Позиціонуючи нормотворчість, як соціально обумовлений процес, то на перший план повинен входити комплекс дій суб'єктів нормотворчості, здійснюваних на так званій перед нормотворчій стадії. Це все те, що пов'язано з виявленням саме тих відносин, які вимагають правового регулювання, або базова передумова вираження соціальної природи права виражені у результатах нормотворчості. Необхідною передумовою створення правових норм є пізнання тих складних умов, факторів і обставин, тих розвиваючих суспільних відносин, регулювання яких диктується потребами соціального прогресу;

	Відповідність регламентним вимогам нормотворчого процесу
	 Однією ж з культурних вимог нормотворчого процесу є дотримання основних регламентів цього процесу (від внесення проекту нормативно-правового акта на розгляд до його прийняття у останньому читанні). Регламент містить різноманітні вимоги до організації законотворчого процесу, як основи нормотворчості на державному рівні, виконання яких символізує культуру здійснення законотворчості. Подібні регламенти, за загальним правилом, прийняті і діють на регіональному та державному рівнях нормотворчості, і там, де це дійсно працює, загальна картина головним чином, є позитивною. В цілому ж дотримання всіх запропонованих вимог і процедур – організаційна передумова якісних і обґрунтованих у всіх відносинах прийнятих правотворчих рішень;

	Володіння правилами та дотримання всіх вимог юридичної техніки
	Реалізація мистецтва юридичної техніки у їх повному значенні. Будучи засобом створення і вдосконалення права, юридична техніка покриває його на всіх етапах розвитку і завжди відображає його національні та історичні особливості. Це означає застосування в нормотворчій практиці всієї сукупності методів, засобів і прийомів, використовуваних відповідно до прийнятих правил при виробленні та систематизації нормативно-правових актів, що також є одним з визначальних культурних вимог до нормотворчого процесу, що забезпечують створення найбільш досконалих юридичних актів;

	Безпосередня культура суб'єктів нормотворчого процесу
	Неможливо заперечувати особистісний початок у нормотворчості, адже, у кожному його результаті, наприклад, нормативно-правовому акті, втілюються думки людей, минулі певну процедуру, численні фільтри, і втілені у суворо фіксованій і встановленій державою юридичній формі. За створеним в процесі нормотворчості нормативно-правовим актом так чи інакше стоїть автор (автори), які внесли в зміст законопроекту всі його основні елементи (починаючи від ідеї і продовжуючи всіма аспектами нормотворчої техніки, сприяє побудові змісту правового акта). І якщо говорити в цілому, заглядаючи в майбутнє, необхідно констатувати, що у суспільстві потрібні технології, розвиваючі масове прагнення до саморозвитку, соціально-правовому і культурному самовдосконалення, постійного підвищення професійного рівня;

	Застосування різних культурних вимог
	Застосовувати культурні вимоги, пов'язані з окремими стадіями і функціями нормотворчого процесу в цілому (аксіологія в нормотворчості, пізнавальна функція, моделювання, етика правового творчості, тощо), дотримання яких може сприяти оптимізації нормотворчого процесу на всіх рівнях (генеруючи від локально-корпоративного рівня і сходячи до рівня держави в усьому його масштабі – державній нормотворчості);

	Створення спеціальної моніторингової групи
	Використання моніторингу розширює систему методів інформаційного забезпечення основних прав і свобод громадян, сприяє більшій повноті і достовірності інформації про порушення основних прав і свобод в діючій системі законодавства, як основи нормотворчості.


У процесі моніторингу ефективності нормотворчої діяльності замовник (у нашому випадку представник МЗС) отримує комплексну і належним чином науково оброблену інформацію щодо чинності нормативних правових актів, кількості допущених порушень прав і свобод особистості, причини цих порушень.
В організаційному відношенні моніторинг являє собою систему постійного спостереження з оцінкою протиправних процесів і результативності державно-правової охорони від порушень основних прав і свобод громадян за допомогою керованих державою послуг.
Необхідно підкреслити, що для досягнення ефективності нормотворчої діяльності, спрямованої на досягнення якості закону, система моніторингу повинна бути побудована таким чином, щоб матеріали експертизи і засновані на них експертні оцінки охоплювали практично всю територію країни і все її регіони.
Для впровадження системи оцінки, аналізу, прогнозу стану і динаміки законів, практики їх застосування для виявлення їх відповідності планованому результату правового регулювання, а також очікуванням учасників законотворчого процесу необхідна розробка відповідної програми моніторингу нормативних правових актів і правозастосовчої діяльності, яка закріплює порядок здійснення моніторингу та обліку його результатів в законотворчій і правозастосовній діяльності відповідних суб'єктів. Моніторинг тут слід визнати у якості обов'язкової функції всіх державних і муніципальних структур в тих формах, які відповідають їх статусу і компетенції.
При цьому доцільно також виявляти громадську думку. Форми виявлення громадської думки можуть бути різними: обговорення концепції майбутнього закону чи іншого законного акту на місцях із залученням ряду установ, громадських організацій, обговорення у пресі, по радіо, по телебаченню, за допомогою Інтернет-мережі, рецензування в наукових установах, відгуки і висновки Міністерств і відомств. Найважливіші закони можуть бути винесені на обговорення, що проводиться по якомусь важливому питанню.











ВИСНОВКИ


У відповідності із завданнями дипломного дослідження нами зроблено наступні висновки.
Проаналізувавши поняття та значення інституту правової нормотворчості загалом та нормотворчості у діяльність Міністерства закордонних справ, зокрема, ми можемо говорити про те, що нормотворчість у загальному вигляді є процесом, який завжди знаходиться у динаміці, комунікації з реальним постійно змінюваних суспільством, шукає нові найбільш ефективні шляхи вирішення суспільних проблем, поліпшення та впорядкування тих чи інших відносин у юридично-правовій площині. Очевидним є вплив культури на нормотворчість, та її із соціально-правовою комунікацією, що забезпечує процес пізнання правового змісту соціального життя і його перетворення в правові форми. Саме цей закономірний зв'язок безпосереднім чином створює зміст нормотворчості у потрібному напрямку – до найбільшої гармонізації, упорядкування життя громадян країни. 
Процес нормотворчості покликаний у першу чергу створювати правові акти, постанови, тощо, робити їх ефективними, реалізуючи свої основні і допоміжні функції: право творення; прийняття нових нормативно - правових актів, внесення змін до чинного законодавства (оновлення нормативного матеріалу) або скасування будь-яких вже існуючих нормативно-правових актів; усунення колізійних нормативних приписів, заповнення прогалин у праві, правопізнання, правового прогнозування, моделювання, тощо.
Дослідивши якісні складники практики нормотворчої діяльності Міністерства законних справ на прикладі України, Франції та Великобританії ми можемо встановили, що площина функціонування МЗС включає у себе соціально-економічний, соціально-політичний, законодавчо-звичаєвий, адаптивний та експертний контентенти.
Означені контенти реалізуються МЗС шляхом виконання наступних функцій: законотворча функція; функція захисту суверенітету та державної політики; нормотворча, представницька, правозахисна функції, а також функція формування, функція реалізації й координації державної політики, функція роботи із іноземним контингентом у межах країни, співробітницька функція, функція підтримки іміджу.
Показниками ефективності функціонування діяльності міністерств може бути вираженою через такі показники: успішне – не успішне функціонування міністерства, а також не стійке.
Проведене нами дослідження дає можливість стверджувати, що для Франції та Великобританії показник успішності є вищим порівняно із українським МЗС, діяльність якого потребує вдосконалення.
- розробка рекомендацій по підвищенню якості нормотворчої діяльності міністерства законних справ ґрунтується на розумінні того, що у мінімізації проблем реалізації нормотворчих функцій має бути зацікавлена як держава, так і суспільство. У зв'язку з цим необхідно враховувати контекст впливу культури на право і нормотворчість, висуваючи до цього складного, багатоетапного процесу широкий ряд важливих культурних вимог (зв'язок з соціальним контекстом, відповідність регламентним вимогам, виконання правил техніки нормотворчості і тому подібне), спрямованих на підвищення ефективності цього процесу і рівня соціалізації нормотворчих результатів – нормального сприйняття і функціонування в суспільстві його продуктів (норм права). Безсумнівним чином проблема реалізації нормотворчих функцій залежить від культури організації даного юридичного процесу, його відповідності правовим вимогам, починаючи від здатності вираження у соціальній природі нормотворчості і закінчуючи культурою безпосередньо суб'єктів нормотворчого процесу.
З метою підвищення якості нормотворчої діяльності МЗС ми пропонуємо: вдосконалення норм закону про нормотворчий процес міністерства; уточнення вимог до змісту і форми відомчих нормативних правових актів; уточнити систему контролю та нагляду за нормативно-правовими актами; підвищити юридичну відповідальність керівників органів виконавчої влади за умисне прийняття незаконних актів; виробити концепції нормотворчої діяльності; підвищення якості системи відповідної кодифікації відомчих нормативних правових актів; консолідація відомчих нормативних правових актів; формування офіційних державних збірок; розміщення офіційної інформації в найбільш відомих довідково-правових системах й онлайн-мережах.
Сучасними складовими нормотворчості є наступні складові: позиціонування нормотворчих процесів у системності нормативних дій; регламентація вимог нормотворчого процесу; володіння правилами та дотримання всіх вимог юридичної техніки; дотримання культури суб'єктів нормотворчого процесу; вимоги, пов'язані з окремими стадіями і функціями нормотворчого процесу загалом; створення спеціальної моніторингової групи у межах проблем нормотворчості. 
Таким чином, нормотворчість можна вважати процесом створення і закріплення соціальних і правових основ регулювання, правил поведінки у суспільстві і державі. Деякі з цих правил затверджуються або санкціонуються у законодавчих актах держави, інші – визнаються в якості офіційно незакріплених, але діючих нормативів, які мають значне місце у внутрішньодержавному суспільному житті.
Норми права об'єднуються у інститути, підгалузі права, формуючи відповідні система права. Елементи права виступають одночасно і компонентами внутрішньої будови теоретичного й практичного права, його системи, а також засобів впливу на суспільні відносини.
За зовнішніми ознаками норми права об'єднуються у нормативні акти, які, так же, як і норми, виступають у ролі прикладних правових інструментів. При цьому вказані можливості вдосконалення й подальшого розвитку регламентації положень законів та інших форм нормотворення є необхідною умовою діяльності правової держави в цілому.
Провідні особливості нормативно-правового регулювання в сфері управління іноземними справами в Україна виражаються в поєднанні міжнародного і національного законодавства, превалювання централізованого регулювання при незначній ролі адміністративних договорів, широкому застосуванні підзаконного і відомчого регулювання, що, незважаючи на деяку неузгодженість і фрагментарність, зумовлює досить високий рівень правового забезпечення зовнішньополітичного управління.
Важливою проблемою системи законодавства є правова нестабільність, в той час, як в окремих нормативних правових актах внесено велике кількість різних змін та доповнень. Так, на сьогоднішній день продовжують діяти нормативні правові акти, що не відповідають сучасними суспільними відносинами (економічними, фінансовими, соціальними, тощо). Поряд із цим, залишається значна кількість відомчих нормативних правових актів, що суперечать правилам, прийняття та засоби нормотворчої юридичної техніки, які призводять до серйозних правотворчих помилок. Також, не завжди реалізується ефективна система контролю за нормативними правовими актами на предмет відповідності з міжнародними стандарти в області прав і свободи людини та громадянина; подекуди відсутній механізм виконання цих чи інших нормативних документів. Вказані факти свідчать про необхідність подальшого практичного дослідження у межах теми, а також вдосконалення законодавчих аспектів підготовки та прийняття нормативних правових актів й нормотворчості реалізовуваної МЗС України в цілому.
Система розроблених нами дослідницьких заходів включала у себе три етапи, які дали можливість дослідити чинники якості нормотворчої діяльності міністерства законних справ на прикладі України та Франції та Великобританії.
У результаті проведення дослідження ми встановили, що сучасними особливостями нормотворчої діяльності у межах країни є: адаптаційна зміна законодавства країни у відповідності із потребами сьогодення, розвиток законотворчих процесів та ініціатив на державному та місцевому рівні, формування відповідності законодавчих норм по відношенню до міжнародно-правових тенденцій. Проте, існують і негативні тенденції, серед яких: розбалансованість та дублювання законодавчих норм, порушення ієрархічного механізму реалізації нормотворчості, не достатня регламентованість та чіткість досліджуваних процесів та їх обліку, декларативний характер деяких норм, відсутність адекватного механізму прогнозування законотворчих ініціатив, деяка застарілість законотворчих процесів, тощо.
При цьому, у межах досліджуваних країн прослідковується вища структурованість та наявність більшого рівня впливу на нормотворчі процеси й можливість прояву ініціатив з боку МЗС, що в цілому підвищує рівень ефективності їх діяльності у порівнянні з діяльністю українського МЗС.
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Провідні функції міністерства закордонних справ

Міністерство закордонних справ України  - державний орган виконавчої влади України, який здійснює імплементацію державної політики в галузі зовнішніх відносин України з іншими державами, а також з міжнародними організаціями. 
Міністерство закордонних справ України очолює Міністр, якого призначає на посаду і звільняє з посади Президент України в установленому законодавством порядку. 
Міністерство закордонних справ - головний орган в області відносин з іноземними державами, міжнародними організаціями.
Воно здійснює загальний контроль за виконанням міжнародних зобов'язань України. Міністерство здійснює функції з вироблення і реалізації державної політики і нормативно-правового регулювання у сфері зовнішньополітичних відносин України з іноземними державами та міжнародними організаціями [1].
Основне завдання Міністерства закордонних справ України - представляти і захищати інтереси України на міжнародній арені, забезпечувати сприятливу зовнішню середу для розвитку і реалізації потенціалу української держави, суспільства і громадян.
Основні завдання та функції Міністерства закордонних справ визначені в Положенні про Міністерство закордонних справ України:
• формування та реалізація державної політики у сфері зовнішніх зв'язків,
• забезпечення за допомогою дипломатичних засобів захисту суверенітету, міжнароднлї безпеки, територіальної цілісності і недоторканності кордонів України,
• участь в формулюванні та реалізації національної політики європейської та євроатлантичної інтеграції України,

• розвиток співробітництва із зарубіжними країнами та міжнародними організаціями,
• координація діяльності державних органів щодо забезпечення реалізації єдиної зовнішньополітичного курсу України [2].
У своїй діяльності МЗС керується зовнішньополітичними пріоритетами, визначеними Президентом України, основоположними законодавчими актами у сфері зовнішньої політики, програмами діяльності Кабінету Міністрів України.
Провідні функції Міністерства зовнішніх справ України:
• забезпечення формування та реалізації державної політики в галузі зовнішніх зносин;
• реалізація зовнішньополітичної діяльності країни;
• проведення українського зовнішньополітичного курсу на розвиток політичних, економічних, гуманітарних, правових, наукових та інших відносин із зарубіжними країнами, міжнародними організаціями і аналіз відповідних тенденцій;
• дипломатичні засоби захисту і зміцнення незалежності, державного суверенітету, безпеки, територіальної цілісності і недоторканності державного кордону, національних інтересів;
• розвиток відносин із закордонними українцями та їх громадськими об'єднаннями, координація діяльності органів виконавчої влади щодо розвитку таких відносин і ін.
Таким чином, Міністерство закордонних справ України за своїм статусом є центральним елементом системи органів управління зовнішньополітичними справами, організаційно-управлінська діяльність яких спрямована на всебічну підтримку підлеглих структур зовнішньополітичного управління і реалізації зовнішньої політики держави.
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Смисловими одиницями можуть бути


теми, виражені в цілих смислових абзацах, частинах текстів, статтях, тощо


імена, прізвища людей;


події, факти, нормотворчі ініціативи, закони, укази, законні та підзаконні акти, тощо





поняття, виражені в окремих термінах



Провідні ознаки нормотворчості


нормотворчість здійснюється державою, так як норми права можуть створюватися державою або санкціонуватися нею


нормотворча діяльність обумовлена пізнанням, вивченням, аналізом явищ і процесів діяльності, виявленням потреби у правовому врегулювання суспільних відносин, 


нормотворчість є процесуальною діяльністю. Відтак, процес нормотворчості ділитися на певні стадії і здійснюється в установленому порядку


виступає формулюванням правил поведінки, визначенням механізму їх реалізації і рядом інших процесів, що відповідають за наявність знань, умінь, професіоналізм, тощо



Соціальні нормативні регулятори
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ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ НОРМОТВОРЧОСТІ
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ШЛЯХИ РОЗВИТКУ НОРМОТВОРЧОСТІ


Створення нових і розвиток існуючих соціальних основ регулювання поведінки суспільством


Розвиток правового нормотворення, як результат зростання активності державної влади та раціонального ставлення до розвитку права



Справедливості


Гуманізму


Рівності


Свободи


Правової визначеності


Пропорційності


Добросовісності


перший етап було спрямовано на встановлення загальних закономірностей змісту нормотворчої діяльності Міністерства Закордонних справа Української держави, Франції та Великобританії засобами порівняльного аналізу


другий етап дав можливість шляхом контент-аналізу виділити основні контенти нормотворчості й проблемні моменти


на третьому етапі засобами порівняльного аналізу нами було порівняно досліджувані результати та написано відповідні висновки
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