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РЕФЕРАТ


Кваліфікаційна робота магістра: с.96, рис. 9, табл. 9, 109 джерел.
Об’єкт дослідження – землеустрій в країнах ЄС .
Предмет дослідження – еколого-економічні проблеми, які виникають в процесі використання земельних ресурсів.
Мета роботи – виявлення еколого-економічних проблем землеустрою у країнах Європейського Союзу та розробка рекомендацій щодо їх вирішення.
Методи дослідження – діалектичний метод наукового пізнання, метод теоретичного узагальнення, системного аналізу, синтезу, методи статистичного та математичного аналізу, методи порівняльного аналізу.
В роботі досліджуються теоретичні і практичні аспекти землекористування. Розглянуто місце і роль сучасного землеустрою в розвитку земельних відносин. Розкрито проблеми ефективного та екологічно безпечного використання земельних ресурсів. Проаналізовано досвід країн ЄС щодо державного адміністрування та охорони земель, а також підходи щодо формування ефективного економічно-екологічноо землекористування. Розглянуто зарубіжний досвід використання земельних ресурсів. Визначенно планування землекористування на прикладі країн ЄС. Визначена модернізація інституційних засад організації землеустрою. Розглянуто формування просторової структури землекористування.
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SUMMARY


Master's qualification work: P.96, fig. 9, table. 9, 109 sources.
The object of research is Land Management in the EU countries .
The subject of the research is ecological and economic problems that arise in the process of using land resources.
The aim of the work is to identify ecological and economic problems of Land Management in the European Union countries and develop recommendations for their solution.
Research methods-dialectical method of scientific knowledge, method of theoretical generalization, system analysis, synthesis, methods of statistical and mathematical analysis, methods of comparative analysis.
The paper examines theoretical and practical aspects of land use. The place and role of modern Land Management in the development of land relations are considered. The problems of efficient and environmentally safe use of land resources are revealed. The article analyzes the experience of EU countries in public administration and land protection, as well as approaches to the formation of efficient economic and ecological land use. Foreign experience in using Land Resources is considered. Land use planning is defined on the example of EU countries. Modernization of the institutional foundations of land management organization is defined. The formation of the spatial structure of land use is considered.
LAND USE, EUROPEAN UNION, LAND MANAGEMENT, LAND PROTECTION, LAND RESOURCES, PUBLIC ADMINISTRATION, SPATIAL STRUCTURE
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ВСТУП


У зв’язку з посиленням кризових еколого-економічних явищ у землекористуванні, сформувалась стабільна тенденція погіршення якісних характеристик і падіння родючості ґрунтів: підвищується кислотність і засоленість, поширюється ерозія земель та їх деградація, а також зменшується вміст гумусу. 
Низька продуктивність земельних ресурсів зумовлена такими основними причинами: тривала відсутність реального власника, помилкова стратегія максимального залучення земель до обробітку, недосконалі техніка і технологія обробітку землі та виробництва сільсько-господарської продукції, невиважена цінова політика, недотримання науково обґрунтованих систем ведення землеробства і, зокрема, недотримання сівозмін, порушення агротехнічних вимог, зношеність матеріально-технічної бази та невиконання природоохоронних, комплексно-меліоративних, протиерозійних і інших заходів. За подібних умов об’єктивно виникає необхідність розроблення і застосування дійових важелів забезпечення ефективного та екологобезпечного землекористування в аграрній сфері. Тобто зрештою йдеться про те, щоб запровадити такий економічний механізм, який стимулював би раціональне використання та охорону земельних ресурсів при веденні сільськогосподарської діяльності. 
При цьому надто важливо, щоб зазначений механізм ураховував екологічні чинники, вимоги, критерії та обмеження. На жаль, такий механізм погано розвинений, що й свідчить про актуальність теми магістерської роботи.
	Актуальність теми полягає у недосконалості державного регулювання земельних  відносин, спрямованих на забезпечення належного рівня екологічних, економічних та соціальних умов життя населення. 




РОЗДІЛ І. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧНІ ЗАСАДИ ВИКОРИСТАННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ РЕСУРСІВ

1.1. Еколого-економічний підхід у формуванні системи екологічної сертифікації

Одним із найважливіших чинників забезпечення переходу суспільства до
моделі сталого розвитку є підвищення економіко-екологічної ефективності
господарської діяльності, який покладений в основу Концепції національної
екологічної політики на період до 2020 року та Концепції розвитку технічного
регулювання та споживчої політики у 2006-2010 роках, сутність яких полягає у:створені адаптованої до вимог СОТ і ЄС сучасної системи технічного регулювання та захисту прав споживачів; забезпечення добросовісної конкуренції; захисту життя, здоров’я людини, НПС, прав споживачів; усуненню бар’єрів в торгівлі; екологізації економіки тощо. З іншої сторони,усвідомлюючи те, що економічна політика може бути ефективною тільки за умови збереження НПС з одночасною оптимізацією процесів прийняття рішень у різних секторах (галузях) економіки, а запровадження найближчим часом більш жорстких норм забруднення НПС відповідно до вимог ЄС ґрунтованих на принципі «забруднювач платить» призведе до певних негативних соціально-економічних наслідків. 
Тому одним із механізмів запобігання та зменшення забруднення НПС при збалансованому соціально-економічному розвитку є впровадження екологічного менеджменту та його інструменту екологічної сертифікації. Зокрема, економічний механізм для виробників товарів та послуг,що володіють сертифікованими системами менеджменту, включає:− податкові інструменти (пільги), зокрема щодо податків на продукцію та (або) послуги; − інструменти систем кредитування, в тому числі підвищення через механізм державних гарантій зацікавленості банківських та інших фінансових установ, фондів мікрокредитування в наданні пільгових кредитів для підтримки суб’єктів впровадження систем екологічного менеджменту;− пріоритетність в державних закупівлях екологічно сертифікованої та відповідно маркованої продукції, а також − продукції підприємств, які мають сертифіковані системи менеджменту;− залучення коштів міжнародних фінансових організацій і програм технічної допомоги та ін. 
Складові економічного механізму не належать до бар’єрів в торгівлі,оскільки є такими, що дозволяють досягнути покращення якості НПС, стану здоров’я, безпеки життєдіяльності та виключають політику дискримінації на внутрішньому ринку. Вони також не потребують значних видатків з державного бюджету, як наприклад, на ліквідацію наслідків забруднення НПС або екологічних катастроф.
 Слід зазначити, що зі вступом України до СОТ вирішення проблеми підвищення рівня конкурентоспроможності вітчизняного товаровиробника неможливе без врахування міжнародних екологічних вимог і набуло державного значення. Дані Держспоживстандарту підтверджують актуальність таких положень, Зокрема Україна за рівнем конкурентоспроможності з 117країн світу посідає лише 84 місце та 74 місце за рівнем впровадження систем екологічного управління, сертифікації та маркування відповідно до вимог міжнародних стандартів серії ISO 14000.Отже, Україні доцільно розробити та закріпити на рівні національного законодавства такі механізми зменшення та запобігання забруднення як запровадження і сертифікації систем менеджменту, екологічних менеджменту,стандартизації, сертифікації та маркування відповідно до вимог міжнародних стандартів серії ISO 14000, 9000 та інших систем стандартів, обравши за основу проекти, концепції, програми, європейські регламенти підтримки вітчизняного товаровиробника у впровадженні систем екологічного менеджменту,екологічної сертифікації та маркування продукції. 
Головною метою для всіх економічних суб'єктів, країн є поліпшення30конкурентоспроможності, заняття визначеної ніші в регіональній і світовій економіці, як істотного способу поліпшення життєвого рівня. Споживачі в цілому світі, а особливо в економічно розвитих країнах, вибирають якісну продукцію інноваційного характеру, що мінімально негативно впливає на НПС,більш високого технічного рівня до того ж за більш низьку ціну. Фірми та організації змушені працювати разом, щоб мати можливість маневрувати надходженнями від різних джерел, проводити диверсифікацію і створювати привабливу продукцію та послуги. У цьому контексті виживають фірми, що працюють за світовими стандартами і беруть участь у їх розробці, за новою маркетинговою концепцією - концепцією якості товарів, послуг,життєзабезпечення (де одним з його інструментів є підтвердження відповідності, в тому числі натепер - екологічна сертифікація) стосовно об’єктів НПС та у сфері природокористування. Щоб це стало можливим, необхідно, щоб стандарти визначалися як стандарти вибору і були б однакові для виробників і споживачів. 
Слід зазначити, що стандарт сам по собі має малу цінність, якщо його не використовують на ринку або на робочому місці. Звідси важливо, щоб для стандарту (системи стандартів), їх вимоги відображали важливі тенденції в бізнесі, а самі вони повинні бути визнаними на світових ринках, наприклад,стандарти ДСТУ ISO 9000, ДСТУ ISO 14000 та інші, за якими розробляють системи менеджменту якості, системи екологічного менеджменту для подальшої їх сертифікації. 
Стандартизація та сертифікація є проявом об'єктивних економічних законів розвитку суспільства (закону вартості і закону збільшення продуктивності праці). Стандартна та сертифікована на міжнародному рівні продукція, що випускається у великих кількостях, коштує менше порівняно з окремими екземплярами. Серійне виробництво дає можливість виготовляти велику кількість продукції, як правило, кращої якості, а звідси підвищується продуктивність праці і доходи підприємства. 
В умовах зростаючої глобалізації ринків, товарів і послуг керівники фірм, організацій, держав все більше змушені звертати увагу на забезпечення  відповідного, до міжнародних стандартів, рівня якості продукції, життєзабезпечення та НПС. Інтеграційні процеси у світовій, особливо у європейській економіці щодо гармонізації законодавчо-нормативної бази, безпеки споживання товарів і послуг, охорони НПС знайшли своє відображення у резолюціях Генеральної Асамблеї ООН, ЄС, Генеральній угоді з тарифів та торгівлі, призвели до необхідності підтвердження відповідності продукції та послуг встановленим до неї вимогам стандартів або інших нормативних документів. Інноваційна стратегія забезпечення гармонізації життєдіяльності суспільства та НПС, яка є вимогою сучасного розвитку світової спільноти за своєю сутністю є інноваційною, а з іншої сторони передбачає вдосконалення систем стандартизації і сертифікації, їх гармонізацію з вимогами європейських законодавчих та нормативних актів. 
Тобто інтернаціоналізація міжнародних процесів визначається науково+технічним поштовхом, поширенням інновацій, впровадженням новітніх технологій. Звідси виникає наднаціональний інформаційний простір, в якому ключовою характеристикою є відкритість а її передумовою (обов’язковим елементом, умовою, фактором) є сертифікація взагалі та зокрема екологічна. Сертифікація і натепер виступає фактором ефективності та економічного зростання. При інтеграції до ЄС кожна з країн має свою мотивацію, а для України важливо не втратити темпи росту економічного зростання у зв’язку із втратою ринків. Для того, щоб такі втрати були зведені до мінімуму обов’язковою передумовою є відповідність продукції, послуг, якості НПС, екологічних, економічних, соціальних показників як складових елементів конкурентоспроможності української економіки. За світовим досвідом таку відповідність забезпечує - сертифікація, в тому числі екологічна. 
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Ефективність запровадження екологічної сертифікації буде найвищою, а час – найменшим при: відповідному соціальному забезпеченні так, наприклад, при зростанні ВВП на душу населення до показника у ЄС; затвердженні концепції і стратегії екологічної сертифікації та прийнятті відповідних законодавчо нормативних документів; розробці механізмів реалізації екологічної сертифікації на практиці; виконання законів всіма інституціями держави та ін. Лише при відповідному матеріальному статку людина буде цікавитись якісним НПС, екологічно безпечною продукцією, вносити свій особистий внесок у розвиток громадських організацій в тому числі екологічних. 
Глобальні світові в тому числі еколого-економічні процеси стосуються діяльності із стандартизації, метрології та сертифікації, як єдиного комплексу забезпечення всіх, без виключення, галузей економіки. Так 180 вперше у 2004 році взяла участь у щорічній зустрічі Всесвітнього економічного форуму в Давосі, де до колективного обговорення проблем було залучено близько 700 глобальних керівників. Роль міжнародних стандартів та діяльності 180 відображаються, наприклад, в опублікованих «Звітах про світову торгівлю WTO 2005». Подвійний рівень консенсусу (виконання екологічних вимог відповідно до тенденцій економічного розвитку), який забезпечує 180 – це основний елемент значимості і доданої вартості. Ще одним фактором є те, що четверта частина світової продукції виробляється на експорт, тоді як у 1950 році частка експорту становила лише сім відсотків.
 Глобалізація сприяє більш швидкому руху товарів, капіталу, технологій, інформації та людей через кордони. Незаперечну роль в цьому відіграють метрологія, стандартизація та сертифікація, так хоча б для торгівлі, експорту чи імпорту продукції, науки, охорони НПС тощо. Стандартизація як дійовий важіль управління економікою відіграє значну роль у виробленні конкурентоспроможної якісної продукції, захисті НПС та ощадливому використанні ресурсів - основах сталого розвитку будь-якої країни. Її значення все більше посилюється виходячи з процесів, що відбуваються в економіці, характерних для кінця XX - початку XXI століття. Перше серед них - глобалізація торгових відносин та світового ринку, якій притаманне усунення кордонів на шляху вільного руху капіталу, товарів, людей, ідей та інформації. 
Не менш важливим є другий - прискорення науково+технічного прогресу, стрімкий розвиток прогресивних галузей і сфер діяльності, в першу чергу, інформаційних і комунікаційних технологій та біотехнологій. З цим тісно пов’язане використання високих технологій для скорочення циклу проектування і виготовлення продукції, забезпечення оптимального співвідношення між якістю, вартістю і часом виготовлення продукції. Нарешті, третій процес - посилення охорони НПС та раціонального використання ресурсів, що беззаперечно «виросло» в екологічну стандартизацію та її логічне завершення - екологічну сертифікацію. При цьому екологічні стандартизація, сертифікація виконують різні в тому числі і загальнодержавні задачі, але потребують розвитку метрологічного забезпечення (хоча б, наприклад, аналітичні дослідження фактично в усіх галузях економіки). З іншої сторони метрологічне забезпечення спонукає економіку до розвитку цілого комплексу галузей: наука, нові матеріали, приладобудування, програмування, інформаційні технології тощо. Отже, орієнтація країни на інноваційно-інвестиційний шлях розвитку, системний підхід до вирішення всіх питань дає щонайменше комплексний ефект в економічній, екологічній,соціальній та інших сферах. 
Досвід інших країн світу, зокрема, членів СОТ, ЄС підтверджує, що гармонізація національних стандартів з міжнародними сприяє розвитку національної економіки, зростанню її науково-технічного потенціалу. В європейському контексті виявляють себе тенденції, які вимагають нового мислення: використання розробок на основі інформаційно-комунікаційних технологій для масового обслуговування клієнтів, а також створення індустрії громадського обслуговування, межі споживацького вибору будуть розширюватись, все більша кількість працівників наближатиметься до кінцевого споживача в міру того, як розвиватимуться ланцюги створення вартості, зростання відповідальності за кінцеві результати, роль клейма, марки та надійної сертифікації третьою стороною буде підвищуватись з розширенням вибору та ін. Спостерігається тенденція від повторюваності до унікальності, врахування запитів клієнта, гнучке виробництво. Поряд з такими факторами як стабільність і ріст економіки, наявність гармонізованої законодавчо нормативної бази є необхідною на макроекономічному рівні та характеризує інвестиційний клімат держави. 
Продовження економічних реформ в нашій країні та курс на європейську інтеграцію, інноваційно-інвестиційний розвиток економіки взагалі та окремих її складових передбачає дотримання еколого-орієнтованого розвитку економіки. Рішення світових самітів та конференцій засвідчують пріоритетність розробки критеріїв оцінки якості НПС в цілісній концепції його менеджменту якості. Такі тенденції знайшли своє відображення у нормативах 180 та європейських директивах, оскільки новітня стандартизація та сертифікація направлені на розробку стандартів світового рівня - економічно виправданий регулятор діяльності фактично у всіх сферах діяльності людини. 
Виходячи з теоретичних засад, наукових методів, системно-екологічного підходу, економічного інструментарію екологічний менеджмент забезпечує впровадження засад інноваційного розвитку України. Натепер розвиток економіки потребує напрацювання інновацій щодо розвитку екологічного менеджменту у сферах: забезпечення виконання положень якості життєзабезпечення, впровадження систем менеджменту якості, систем екологічного менеджменту, систем інформаційної безпеки та інших в тому числі інтегрованих систем менеджменту, екологізації маркетингової діяльності,мінімізації ризиків, розвитку екологічних аудиту, експертизи, стандартизації та сертифікації. Кожна із зазначених інноваційних сфер є багатофакторною та потребує методичного, практичного, законодавчо-нормативного забезпечення для всіх рівнів управління. 
Сучасні форми прояву екологічної сертифікації у сфері природокористування та екологічного менеджменту наведені. Бачення розвитку екологічного менеджменту також забезпечується:введенням екологічної сертифікації об’єктів НПС та окремих територій, що набуває розвитку в наш час. Так, наприклад, сертифікація різнопланових систем менеджменту, лісів, сільськогосподарських угідь для вирощування якісної сировини та продукції. Екологічна сертифікація є сучасним та ефективним механізмом управління і контролю за станом НПС. Дія цього механізму поширюється в напрямку забезпечення екологічної безпеки, стабілізації та покращання якості ВПС шляхом системної гармонізації робіт з охорони навколишнього середовища на світовому рівні відповідно до Концепції сталого розвитку. 
Поєднання механізмів примусового виконання законодавчо нормативних документів у галузі охорони і раціонального використання НПС з добровільними (екологічна сертифікація), як засвідчує досвід промислово розвинених країн, дає найбільший економічний, екологічний, соціальний ефекти. Глобальний характер природокористування обумовлює необхідність сумісних дій держав із вирішення екологічних проблем на основі міжнародного досвіду. Комплекс методів і засобів такої діяльності включає організаційно правові, адміністративні, фінансово-економічні заходи. 
Сертифікація належить до організаційно-правових та адміністративних, оскільки може бути обов’язковою та добровільною процедурою підтвердження відповідності фактично всіх видів продукції чи послуг. З іншої сторони вона є інструмент омекологізації економіки на всіх рівнях, в тому числі екологічного менеджменту тому використовує його надбання і систему організаційно-економічних та фінансових заходів. Широке використання теоретичних і практичних положень сертифікації продукції та послуг; екологічної сертифікації продукції, послуг,систем менеджменту якості, систем екологічного менеджменту та інших, в тому числі інтегрованих систем менеджменту; розвиток теорії і практики екологічних менеджменту, аудиту, експертизи, стандартизації, стратегічної екологічної оцінки, метрологічного забезпечення призвело до появи теоретичних положень екологічної сертифікації об’єктів НПС і у сфері природокористування. Такі тенденції історично обґрунтовуються низкою об’єктивних факторів в економіці, екології, соціальній сфері, як на рівні світу так і переважно в економічно розвинених країнах світу, а натепер і в Україні, а саме: 
Система аналізу небезпечних чинників і критичних точок контролю -НАССР, Настанови ISO/ІЕС 15288 «Життєвий цикл продукції», ISO 14062«Управління навколишнім середовищем. Включення аспектів навколишнього середовища до проектування і розробляння продукції», ISO/ІЕС 27001:2005«Інформаційні технології. Методи безпеки. Системи управління інформаційною безпекою. Вимоги» та ін. Однією з характерних особливостей сьогодення є те, що в сучасних умовах становлення ринку на перший план виходять процеси економічного,екологічного, соціального розвитку адміністративно-територіальних утворень. Для цього необхідно вивчення рівня економічного розвитку регіонів,природного капіталу, регіональних демографічних, соціальних, економічних  і екологічних проблем. 
Тому поряд з аналітичними дослідженнями, збором і аналізом даних статистики, експертними оцінками необхідні інтегральні показники, а системний аналіз стану, перспектив та шляхів інноваційного еколого-економічного розвитку може забезпечити екологічна сертифікація. 
Актуальність регіональних досліджень переміщається з питань розміщення продуктивних сил на проблеми діагностування, прогнозування та до інформування органів влади, бізнесу, інвесторів, громади для соціального і еколого-економічного розвитку регіонів. Звідси регіональні дослідження потребують розробки і розвитку економічних, екологічних і соціальних процесів у регіонах, пошук економічних важелів впливу на процеси розміщення інвестицій, інформаційного забезпечення, вивчення регіональних фінансово кредитних відносин та процесів формування регіональних ринків після проведення екологічної сертифікації територій та у сфері природокористування. 
Таким чином, екологічна сертифікація територій як інструмент екологічного менеджменту виділяється в новий напрямок наукових досліджень,покликаний вивчати: існуючий стан природно-антропогенних систем; процеси та тенденції, які проходять або будуть мати місце в об’єктах НПС та в цілому на територіях; інформування зацікавлених структур (суб’єктів господарювання)про еколого-економічні ризики при вкладанні коштів в бізнесові проекти; на працюваня механізмів із забезпечення сталого розвитку всіх видів територій тощо.
 Отже, розробка удосконалення організаційно-економічного механізму управління процесами економічного, екологічного і соціального розвитку регіонів, територій адміністративного підпорядкування, раціонального використання природного капіталу в умовах ринкової економіки передбачає:формування еколога -економічних і соціальних пріоритетів; обґрунтування ефективної системи менеджменту територій, розробки економічних важелів і стимулів, що забезпечують раціональне використання природно - ресурсного,виробничого потенціалів з метою підвищення рівня життєзабезпечення населення і екологізації регіону. 
Зокрема в екологічному відношенні система цінностей в аграрній політиці охоплюватиме природоохоронні складові в усій її сукупності, до яких належать: збереження якості земель сільськогосподарських угідь; розвиток органічного землеробства; простежування життєвого циклу продукції (система стандартів НАССР); інформування про вміст генетично модифікованих організмів чи продукції; екологічне маркування тощо. Переваги, пов’язані з ліквідацією загрози або контролем забруднення продуктів харчування, можуть бути тільки на першому етапі його виробництва, тобто з використанням системного підходу в екологічних менеджменті, аудиті, стандартизації,сертифікації та їх метрологічного забезпечення, тобто превентивного підходу. Одним з перших, одночасно найбільш обґрунтованих, яке стрімко розвивається, потребує екологічної сертифікації, наприклад, є виробництво сільськогосподарської сировини та продукції. У всьому ланцюзі виробництва продовольства відбуваються процеси, які можуть впливати на НПС і прямо або опосередковано на здоров'я населення. Таким чином вплив способів сільськогосподарського виробництва на здоров’я людини визнається як інтегрований елемент оцінки екологічних ризиків, пов’язаних з сільським господарством. Натепер в ЄС прийняті спеціальні нормативи, постанови і правила з метою формування відповідності в маркуванні екологічно чистої продукції: Регламент ЄС № 853/2004 Європейського Парламенту та Ради Європи від 29.04.2004 «Про встановлення спеціальних правил гігієни харчової продукції» і Регламент ЄС № 854/2004 Європейського Парламенту та РадиЄвропи від 29.04.2004 «Про встановлення спеціальних правил стосовно організації офіційного контролю продукції тваринного походження,призначеної для людського споживання» та ін. 
Значимість екологічно безпечного сільськогосподарського виробництва також підкреслюється створенням ще у 1970- х роках Міжнародної організації розвитку екологічного сільськогосподарського виробництва (ІFОАМ), яка об’єднує 750 організацій у 108 країнах світу. Вона співпрацює із GEN(Глобальною мережею екологічного маркування), до якої приєдналась і Україну 2004 році. В Україні у 2006 році за даними соціологічних досліджень ВОО.«Соціальна держава» українські споживачі достатньо проінформовані про значення екологічних аспектів харчової продукції та більше як 80% опитаних готові платити більше за екологічно безпечну продукцію. Із зростанням рівня доходів слід очікувати зростання таких показників: платити на 5% більше готові 34% опитаних; на 20% більше - 29%. При виборі продукції для населення важливим є: ціна, інформація про склад продукту та популярність торгової марки.
 Аналогічні опитування проведені автором у 2010 році серед студентів вищих учбових закладів засвідчили те, що до 90% опитаних проінформовані про значення екологічних аспектів харчової продукції. 
Ще однією важливою передумовою виникнення екологічної сертифікації є швидке поширення використання генетично модифікованих організмів та сільськогосподарських культур. Головною причиною тривоги населення та ризиків використання генетично модифікованих організмів та сільськогосподарських культур є і натепер відсутність достовірної інформації про шкоду чи безпеку таких організмів та культур. Більшість країн світу ввели спеціальне маркування генетично модифікованої продукції на вимогу споживачів та органів із стандартизації та сертифікації такої продукції. В країні маркування генетично модифікованої продукції введеноДержепоживстандартом з 1 листопада 2007 року. 
Аналіз, вивчення та обґрунтування використання генетично модифікованої продукції потребує еколого-економічного обґрунтування її використання на основі системно-екологічного підходу, стандартів серій ДСТУISO 14000, ДСТУ ISO 9000, системи НАССР, законодавчо-нормативнихдокументів, в тому числі міжнародних та є лише однією з причин становлення екологічної сертифікації.      Системне вирішення таких та інших питань можливе із використанням екологічної сертифікації в даному випадку:сільськогосподарських угідь; насіння; способів вирощування культур; збору,транспортування, обробки, зберігання врожаю; вибору варіантів переробки з найбільшим економічним ефектом; відповідної упаковки і маркування продуктів тому числі екологічних; дотримання задекларованих у торговій марці гарантій40споживачу та ін. Такі та інші питання безперечно потребують узгоджених дій всіх країн не тільки ЄС, а й у всьому світі. Одним із них, причому на завершальній стадії є сертифікація, в тому числі екологічна. Тому необхідним є врахування характеру та рівнів впливу від стану НПС на всі стадії життєвого циклу виробництв а в подальшому - сировини і продукції, що передбачатиме екологічна сертифікація у сфері природокористування. Теоретичні, методологічні, практичні засади становлення екологічної сертифікації та процедури її розробки напрацьовані в роботах, де розглянуті: механізми еколого-економічного регулювання, практичні напрямки та переваги від запровадження екологічної сертифікації, економічна доцільність екологічного маркування екологічно безпечної продукції, значення екологічного аудиту в процедурі екологічної сертифікації у сфері природокористування, методики аудиту і сертифікації тощо.
 Екологічна сертифікація є ефективним інструментом екологічного менеджменту, розвиток якої відбувається у двох основних напрямках:обов’язкова сертифікація - забезпечення екологічної безпеки життєдіяльності суспільства та зокрема товарів, продукції, послуг та ін.; добровільна сертифікація - систем менеджменту, лісів, сільськогосподарських земель заметою стабілізації та покращання якості НПС шляхом гармонізації робіт на всіх етапах життєдіяльності суспільства. 
Перший напрямок забезпечується введенням обов’язкової сертифікації за екологічними вимогами, що забезпечує:− реалізацію обов’язкових екологічних вимог - природоохоронного законодавства при господарській діяльності;− дотримання вимог екологічної безпеки та попередження негативного впливу на НПС при поводженні з відходами, виробництві,експлуатації та ліквідації різних видів продукції;− попередження ввезення в країну несертифікованої продукції,небезпечних продукції, технологій, відходів та послуг; − захист прав споживачів з питань придбання товарів, надання їм послуг, що передбачено чинним законодавством України та ін. 
Другий напрямок вирішує:− створення умов для діяльності підприємств та організацій на єдиному товарному ринку як в нашій державі так і при міжнародній економічній діяльності, торгівлі;− сертифікацію систем менеджменту якості, систем екологічного менеджменту та інших, в тому числі інтегрованих систем менеджменту;− екологічну сертифікацію лісів, сільськогосподарських земель а в подальшому об’єктів і ресурсів НПС, окремих територій та в цілому у сфері природокористування і природоохоронної діяльності;− підтвердження показників якості оточуючого середовища, товарів,робіт і послуг природоохоронного призначення, що задекларованіприродокористувачами та ін. 
При розвитку екологічної сертифікації в Україні необхідно враховувати досвід економічно розвинутих країн, де вона розвивається за такими напрямками: добровільна сертифікація в тому числі екологічна на основі стандартів ISO, європейських стандартів, директив ЄС, стандартів підприємств;шляхом присвоєння екологічного знака продукції, технологічним процесам,фірмам (екологічне маркування, що є досить розвинутою тенденцією та набуває свого становлення і розуміння в Україні); включення екологічних вимог до нормативних документів (стандарти і технічні умови які регламентують,наприклад, вміст барвників, емульгаторів, якість сировини та її походження тощо)фактично розвиток екологічної сертифікації відбувається із суміщенням трьох вище названих напрямків, що засвідчують світові тенденції розвитку міжнародної співпраці, спеціалізації окремих країн та регіонів, збільшення конкуренції на світових ринках товарів і послуг, все більшого врахування аспектів НПС при проектуванні, виробництві, споживанні будь-якої продукції,наданні послуг тощо. Врахування аспектів НПС та вимог стандартів для екологічної.


1.2. Проблеми ефективного та екологічно безпечного використання земельних ресурсів

Розглядаються екологічні проблеми використання земельних ресурсів, їх збереження та охорона. Обговорюються напрями ефективного еколого-економічного використання земельних ресурсів в ринкових умовах. Земля є унікальним творінням природи для життєдіяльності людей та всіх живих організмів, а також головним золотим скарбом для держави і компонентом навколишнього природного середовища та потребує бережливого еколого-економічного використання. 
Конституція України, зважаючи на виключно важливе значення землі у всіх сферах економіки країни, визначає землю основним національним багатством і найціннішим надбанням українського народу, що перебуває під особливою охороною держави. 
Основний Закон України має на меті правове забезпечення раціонального й ефективного використання всіх земель України і зобов'язує державу забезпечувати екологічну безпеку та підтримувати екологічну рівновагу на території України. 
На сучасному етапі існування людської цивілізації раціонально-бережне використання та охорона земель – головне соціально-економічне й екологічне завдання суспільства будь-якої держави. Для України ця проблема особливо важлива, оскільки її земельні ресурси зазнають надзвичайно великих антропогенних навантажень і деградують досить високими темпами. Хоча за природними ресурсами (чорноземом) Україна належить до найбагатших держав світу. Однак, на жаль, низька культура землеробства та хижацька експлуатація земель призводять до руйнування ґрунтів, тому й ефективність використання земель значно нижча, ніж у середньому по Європі.
 Сучасний стан використання земель України не відповідає вимогам раціонального природокористування. Майже 92 % земельного фонду залучено в господарський обіг, в результаті чого порушено екологічно допустиме співвідношення площ ріллі, природних кормових угідь, лісових насаджень, що негативно впливає на стійкість агроландшафту. Розораність земель в Україні є найвищою у світі і досягла 56 % території країни, і 80 % сільськогосподарських угідь. При цьому складається враження, що ми намагаємось умисно обробляти якомога більші площі земельних угідь, однак не використовуємо їх так, щоб отримати високу урожайність. Сільськогосподарське використання земель на сучасному етапі призводить до зниження родючості ґрунтів через їх переущільнення (до 40 % ріллі), втрати гумусного горизонту (майже на всій площі ріллі), ерозія ґрунтів (до 1/3 ріллі), втрати грудкувато-зернистої структури, водопроникності та аераційної здатності з усіма екологічними наслідками; знижується якість і екологічна чистота продовольства, зростає захворюваність населення. 
Тому невідкладною необхідністю постає робота над збільшенням застосування біотехнологічних чинників розширеного відтворення родючості ґрунтів, довівши їх до екологічно допустимих та безпечних. 
Прикладні аспекти глобалізації та регіональної екологічної безпеки  Основними недоліками землекористування є тривале безгосподарне ставлення до землі, помилкова стратегія максимального залучення земель до обробітку, недосконалі техніка і технологія обробітку землі та виробництва сільськогосподарської продукції, невиражена цінова політика, недотримання науково-обґрунтованих систем ведення землеробства і, зокрема, повсюдне недотримання сівозмін, внесення недостатньої кількості органічних добрив, низький науково-технічний рівень проектування, будівництва та експлуатації меліоративних систем, недосконала система використання і внесення мінеральних добрив та невиконання природоохоронних, комплексно-меліоративних, протиерозійних та інших заходів.
 Якісний стан земельних ресурсів постійно погіршується. В окремих районах, де осушено землі, відбувається неконтрольоване зниження рівня ґрунтових вод, зменшення потужності органічної маси, а в районах зрошення – підтоплення і засолення ґрунтів, деградація чорноземів, що призвело до негативних екологічних наслідків у районах Полісся та на півдні України. Нині 14,8 % загальної площі поливних земель піддані ерозії, 1,5 % – перезволоженню, понад 4 % – солонцюваті та засолені. Збільшення мінералізації ґрунтових вод загрожує вторинним засоленням земель. 
Упродовж розвитку цивілізації площі ґрунтів, придатних для землеробства, безперервно зменшуються. На початку третього тисячоліття внаслідок забруднення характерною стала масова деградація ґрунтів з втратою їхньої головної властивості – родючості. Як відомо, родючість орних земель визначається вмістом в них гумусу. Проте в наш час середній вміст гумусу в ґрунтах України значно знизився і становить 3,2 %, коли 100 років тому вміст гумусу в ґрунтах становив 4,2 % (таким чином, кожний рік втрачалося по 24,0 млн. тонн гумусу). В Україні водної ерозії зазнають легкі піщані ґрунти Полісся та Степової зони. Вітровою ерозією охоплено до 19 млн. га ріллі. 
Потужним деградаційним чинником є спричинене сільськогосподарською діяльністю збезлісіння територій. Збезлісіння агроландшафтів є наслідком не тільки прямого вирубування лісу під орні землі. До знищення лісів призводять ерозія, меліорація, хімізація, випасання, забруднення та рекреація. 
Одним із найголовніших чинників захисту ґрунтів від ерозії є лісомеліоративні насадження. Як зазначають спеціалісти . Лісомеліоративні насадження (ЛМН) є невід'ємною складовою частиною протиерозійної системи, одним із основних елементів і основою архітектоніки ЛАЕС у цілому. Необхідно зазначити, що еколого-економічна ефективність лісоаграрних систем вища на 20-25 %, ніж відкритих територій. Існуючі лісові смуги (434 тис. га, довжиною близько 300 тис. км) захищають 11 млн. га ріллі (близько 1/3), що дає надбавку врожаю 3 – 3,5 млн. т зерна. Надбавка врожаю зернових культур і соняшника на полях під захистом окремих лісових смуг становить у середньому 4,1 ц/га, а в їх системі вона може бути в 2 – 6 разів вища. Врожай зернових у системі лісових смуг в 1,5 – 2 рази вищий, ніж у відкритому полі. Рентабельність системи лісових смуг перевищує 300 – 500 %.
 При розв'язанні цієї системи захисту необхідна обґрунтована і виважена державна програма відповідно до земельної реформи.   Концепція екологічної конституції Землі – правова основа стратегії сталого розвитку Сьогодні в Україні існує низка об'єктивних факторів, що зумовлюють можливість виділення земельних ділянок під площі лісового фонду, а саме: необхідність використати під лісові насадження землі, непридатні для ефективного сільськогосподарського використання; планомірне лісорозведення захистить ґрунт від суховіїв та ерозійних процесів; це матиме неоцінне природозахисне значення для водозахисну та водо регулювання; лісорозведення виконує екологічну роль у збалансуванні рівноваги навколишнього природного середовища та природозахисну, а також санітарно-гігієнічну, природнооздоровчу функції для суспільства; лісистість виступає природним бар'єром запобігання повеней та зсувів ґрунтів, збагачує довкілля киснем; розумне використання лісу задовольняє потреби населення та забезпечує можливість його зайнятості; ліс є матеріальною цінністю для майбутніх поколінь та економіки держави тощо. Перехід до володіння землею (фермерство та орендарство) загрожує безпеці навколишнього середовища тим, що нові власники землі на перших етапах намагаються збільшити прибутки та економлять кошти передусім на природоохоронних заходах. Не дуже турбуються вони й про якість продукції, використовуючи різні шкідливі хімізовані засоби росту чи боротьби зі шкідниками, чим завдають шкоди здоров'ю споживачів. Зі споживацького погляду для агроекосистем дуже важлива екологічна чистота середовища. Його забруднення знижує врожаї, продуктивність худоби та якість продукції. За даними Н.П. Грицан, у Дніпропетровській області забруднення атмосфери фтором знижувало врожаї пшениці на 39-60 %, ячменю – на 23-60 %. За прогнозами вчених, унаслідок деградації природного середовища світове виробництво зерна буде зменшуватись на 1 % кожного року. Тому цей соціальний сектор аграрної економіки потребує державної підтримки та контролю. Розвиток різних форм власності та господарювання на землі без суворого і надійного державного екологічного та митного контролю за ввезенням небезпечних відходів, брак відповідної законодавчої бази призвели до безгосподарного, хижацьки споживацького ставлення до землі. 
Використання у великій кількості мінеральних добрив, пестицидів та інших хімічних препаратів разом з промисловим і радіаційним забрудненням може ще більше ускладнити екологічну ситуацію в Україні, зокрема в малоземельному регіоні, знизити відтворювальну здатність біосфери та екологічну стійкість агроландшафтів. Надзвичайно актуальною є розробка еколого-економічної моделі ринкових реформ, яка, як вважають окремі вчені, повинна передбачати запровадження жорстких екологічних нормативів, стандартів, вимог і обмежень для окремих галузей та підприємств, регіонів, областей, басейнів рік, у межах яких розміщені чи розвиваються виробництва, триває освоєння природних ресурсів тощо.
 Потрібно докласти максимум зусиль для цільового використання наявних джерел фінансування природоохоронних програм, а також удосконалення контролю за раціональним використанням природних ресурсів, зокрема земельних. В Україні відбувається стимулювання раціонального використання природних ресурсів, передусім земельних, охорони навколишнього природного середовища шляхом: • надання пільг в оподаткуванні підприємств, установ, організацій і громадян у разі вжиття ними заходів щодо раціонального використання природних ресурсів та охорони навколишнього природного середовища, у випадку переходу на мало- і безвідходні ресурсоенергозбережені технології;надання на пільгових умовах коротко- і довготермінових позик для вжиття заходів щодо забезпечення раціонального використання природних ресурсів та охорони навколишнього природного середовища; звільнення від оподаткування фондів охорони навколишнього природного середовища;стимулювання у визначеному Кабінетом Міністрів України порядку працівників спеціально уповноважених державних органів у галузі охорони навколишнього природного середовища і використання природних ресурсів. 
Сьогодні відсутність достовірної інформації про природоохоронну діяльність підприємств в Україні створює ризик для інвесторів і власників. Значні втрати у вигляді штрафів, додаткових витрат пов'язані з ліквідацією наслідків забруднення навколишнього середовища, необхідністю проведення екологічного оздоровлення тощо. 
З огляду на це у багатьох країнах бухгалтерський облік і звітність про природоохоронну діяльність набули інтенсивного розвитку. Ігнорування екологічних зобов'язань у бухгалтерському обліку і не введення їх у звітність можуть призвести до таких небезпечних наслідків, як викривлення реальної ціни акцій і додатковий фінансовий ризик для акціонерів. Розкриття ж інформації про природоохоронну діяльність підприємств, організацій у річних звітах сприяє об'єктивній оцінці їхньої роботи, забезпечує широкий громадський контроль і формування їхнього позитивного іміджу. 
Тому важливим завданням є визначення вимог до національного екологічного, за міжнародними стандартами, бухгалтерського обліку й аудиту. Економічні витрати від забруднення атмосфери можна визначити методом емпіричних залежностей, що ґрунтується на статистичному опрацюванні економічних показників. Цей метод дає змогу отримати рівняння регресії (залежності розміру економічних витрат від концентрації забруднення атмосфери). 
Отже, забруднення атмосфери шкодить якості продукції, її реалізації, призводить до зниження цін. А якщо господарства будуть компенсувати зниження врожайності додатковими агротехнічними заходами, то це підвищить собівартість продукції, отже, ціни реалізації. Тому платити за забруднення довкілля повинно підприємство, яке забруднює навколишнє середовище, що підвищує витрати виробництва. Обстеження ґрунтів в Україні свідчить, що їхнє забруднення небезпечно зростає. 
За оцінками Національного наукового центру "Інститут ґрунтознавства та агрохімії ім. О.Н. Соколовського", загальна площа забруднених земель становить близько 9 млн. га, з них 4,2 млн. га – радіаційно забруднені; 2,0 млн. га – землі, забруднені важкими металами; 2,8 млн. га – землі, забруднені токсикантами органічного і неорганічного походження. 
Період Концепція екологічної конституції Землі – правова основа стратегії сталого розвитку проведення спеціальних заходів щодо очищення таких техногенно порушених ґрунтів становить від 5-10 до 40-50 років залежно від рівня їхнього забруднення. Забруднення ґрунтів полягає в тому, що до них потрапляють нові, нехарактерні для них речовини або поселяються та розмножуються нові мікроорганізми. Для ґрунтів небезпечним є накопичення металів. Найтоксичнішими для ґрунту є свинець, ртуть, уран, торій, кадмій, берилій, хром, нікель, кобальт та ін. . 
Факторів деградації ґрунтів теж є дуже багато. Водночас стан "здоров'я" ґрунтів сьогодні контролюють погано. Із величезної кількості ксенобіотиків, що надходять до ґрунту, реєструють тільки декілька десятків. Продукти їхнього перетворення, часто токсичніші, ніж сама початкова речовина, взагалі ніяк не враховують. Зазначимо, що погіршенням якості продукції населення занепокоєне більше, ніж погіршенням середовища життя. До цього призводять низька культура землеробства, застосування неефективних технологій, незахищеність ґрунтів від промислових забруднень. Є і соціальна причина – споживацьке ставлення до ґрунту. 
Темпи втрат ґрунтової родючості та самих ґрунтів стали такими високими, що Г.В. Добровольський, Л.О. Карпачевський та ін. відомі ґрунтознавці порушують питання про підготовку "Червоної книги ґрунтів"  куди повинні бути занесені типи ґрунтів, яким загрожує повне знищення. "Червона книга ґрунтів" може стати основою для ведення моніторингу стану ґрунтів та збереження еталонів природних типів ґрунтів.
 Рекультивація порушених земель, площа яких становить понад 190 тис. га, відновлення їхнього ґрунтового покриву на ландшафтно-екологічних принципах і повернення у сферу господарства – одна з найголовніших проблем сьогодення. Важливим напрямом раціоналізації використання земельних ресурсів є поліпшення екологічного стану зрошуваних земель, на яких простежуються підтоплення, вторинне засолення, водна ерозія, руйнування природної структури ґрунтів тощо. 
З огляду на це потрібна реконструкція зрошувальних систем для створення на них таких технологій водокористування, які б враховували рівень фізіологічних потреб сільськогосподарських культур на зміну мікроклімату зрошуваних ділянок, забезпечували відповідні врожаї без деградації земель. Триває процес оптимізації структури угідь та формування високопродуктивних екологічно стійких агроландшафтів, для чого розораність орних земель знижують до 50 %, питому вагу лук, сіножатей і пасовищ збільшують до 17-20 %, лісистість – до 20 %, площі земель природоохоронного фонду доводять до рівня середньосвітового (5 %). 
Для пом'якшення несприятливої дії сільськогосподарського виробництва на навколишнє середовище систему землеробства необхідно екологізувати з конверсією "оздоровлення та раціональне використання ґрунтів". 
Науковий пошук у галузі теорії системи землеробства та розробка законів землеробства в поєднанні з емпіричними виробничими дослідами дали змогу виділити цілу групу раціональних засобів, які екологізують агрономію .
 Як головні напрями тут визначено: • турботу про збереження родючості ґрунту; • збереження гумусу в ґрунті завдяки використанню органічних добрив, сидералів, живого мульчування та висівання багаторічних трав; • застосування мінеральних добрив та хімічну меліорацію на суворій науковій основі; • перехід до біологічних методів боротьби з бур'янами, шкідниками та хворобами рослин; • комплекс заходів щодо запобігання ерозії ґрунту, у тім числі контурно-меліоративне землеробство, полезахисне лісорозведення, безвідвальний та мінімальний обробіток ґрунту; • обмеження у використанні важкої техніки; • контроль вилучення орних земель під промислові об'єкти, дороги та населені пункти й екологічну експертизу меліоративних систем тощо. Постає потреба створення системи ринкових (пільги, кредити, податки) і директивних регуляторів для зміни пріоритетів у розподілі ресурсів, інвестицій в аграрний сектор економіки.
 В економічній і правовій базі земельної реформи, що триває в Україні, явно недостатньо розроблені механізми, які б давали змогу ефективно охороняти, раціонально використовувати землю і карати винних за деградацію внаслідок неправильного користування. 
Так, у США фермерам забезпечується право у межах 25 % прибутку, з якого сплачуються податки, включати у поточні витрати і повністю компенсувати протягом року капітальні вкладення у заходи з охорони земель і водних ресурсів . 
Систематичний контроль за охороною і станом земельних ресурсів доцільно запровадити і щодо системи нормативів природокористування в сільському господарстві. Ці нормативи повинні бути лімітними значеннями, які характеризують верхні і нижні границі використання природних ресурсів чи засобів виробництва. Їхнє виконання потрібно стимулювати і матеріально заохочувати зниженням земельного податку, пільговими кредитами, субсидіями, у тому числі безповоротними на екологічні цілі, ціновою підтримкою. 
Порушення природоохоронних нормативів необхідно суворо карати за допомогою системи штрафів, додаткових податків аж до позбавлення права на земельну ділянку. 
У ході земельної реформи найгострішою проблемою є виведення з обігу і консервація значної частини використаних сільськогосподарських угідь. 
Сьогодні на базі застарілих ґрунторуйнівних технологій триває ведення сільськогосподарських робіт на великих площах уже значно деградованої землі. 
В Україні назріла потреба розробити програму консервації земель. Проте недосконалість Земельного кадастру, відсутність достатньої інформації для ухвалення рішень, відповідної апаратури, спеціалістів, доступних методик не дають змоги швидко і чітко визначити розмір деградованих угідь. Землі, виведені із господарського обігу внаслідок консервації, повинні зберігатися за землевласниками, землекористувачами, якщо вони можуть створити необхідні умови їхнього відновлення. 
Тобто потрібно два механізми: механізм економічної компенсації для власників у випадку вилучення в них земель у запас і механізм економічного стимулювання, заохочення, пільг для власників, які забезпечать відновлення потенціалу деградованих земель. 
Ефективні механізми охорони навколишнього середовища, в тому числі й землі, діють не автоматично. Узгодженість довготермінових економічних і екологічних інтересів можлива тільки завдяки послідовному державному регулюванню природокористування із залученням економічних стимулів до екологоорієнтованої діяльності товаровиробників. 
Для формування механізмів раціоналізації природокористування в умовах переходу України до ринку потрібна збалансована система організаційних, економічних, інституціональних, адміністративних, правових інструментів природоохорони, спрямована на позитивні зміни у сучасній екологічній ситуації. Дієвість державної влади неможлива без добре налагодженого контролю і нагляду за виконанням законів, постанов і розпоряджень у центрі і на місцях. 
Глибокі змінина мою думку, які відбулися в усіх галузях суспільного життя, у тому числі й щодо земельних відносин, зумовили ухвалення нового Земельного кодексу України , який враховує різноманітність видів господарської діяльності на землі й особливості державного контролю в сільському господарстві, промисловості, будівництві, а також потребу загального дотримання екологічних вимог. 
Вони пов'язані з попередженням правопорушень, експертизою зміни якості ґрунту, консервуванням деградованих і забруднених земель. У разі виявлення нераціонального використання земельних ділянок чи використання їх не за цільовим призначенням, а також засобів, які призвели до псування земель, посадова особа, яка провадить державний контроль за використанням і охороною земель, дає попередження з визначенням відповідного терміну для їхнього усунення. Земельний кодекс України, ведення товарного сільськогосподарського виробництва, чи придбання у власність земель сільськогосподарського призначення дозволяє, тільки громадянину України із сільськогосподарською освітою або висновком про наявність достатнього досвіду роботи (стажу) у сільському господарстві. Цим самим забезпечується професійне ставлення до землі. Гострота існуючих проблем зумовлює приймати охоронні рішення.
 Ґрунтовиснажливий і природоруйнівний агровиробничий процес, який до того ж відбувається за звуженим типом, низька ефективність методів агроекологічного управління, зумовили необхідність переходу до еколого-економічної моделі ринкових реформ, яка має на меті всебічне екологічне відродження та підвищення ефективності використання земельних ресурсів. З метою створення умов для раціонального використання земель, відтворення родючості ґрунтів і запровадження екологічно збалансованого землекористування розпорядженням Президента України від 7 лютого 1996 року. 
Цим розпорядженням була утворена комісія з розроблення проекту програми і затверджено її персональний склад та обов'язок забезпечити фінансування проекту Національної програми охорони земель.
 Але, на жаль, така програма поки що не затверджена у встановленому порядку. Для економічного стимулювання охорони земель необхідно розвивати на засадах пільгового режиму оподаткування, різних видів пільгового кредиту, інших методів, які дають змогу виконувати роботи без виділення коштів з бюджету, тобто завдяки накопиченню сільськогосподарськими товаровиробниками власних ресурсів, що розвинені. В умовах економічної кризи та низьких доходів бюджету це повинно бути провідним. 
З поліпшенням економічної ситуації в практиці агроекологічного управління буде активніше використовуватись надання субсидій, дотацій, компенсацій на безповоротних засадах, що забезпечуватиме сільськогосподарським землекористувачам рівень доходів, достатній не тільки для організації наступного виробничого циклу, а й для капіталізації певної їхньої частини. 
Різке загострення екологічної проблеми в Україні зумовлено відсутністю цілісної екологічної політики держави і передбачає необхідність переходу до нової моделі агроекологічного розвитку держави, яка певним чином має стати впровадженням і опануванням сталого, еколого-врівноваженого господарювання з забезпеченням всебічної охорони земель та з врахуванням балансу взаємоузгоджених екологічних і економічних підходів. 

1.3.Досвід країн   ЄС   щодо   державного   адміністрування   та    охорони   земель

 Проблематика розвитку земельних відносин є предметом досліджень широкого кола як вітчизняних, так і зарубіжних науковців таких, як В. Куйбіда, В. Негода, В. Толкованов М. Хвесик, Ш. Ібатуллін, О. Степенко, О. Сакаль, А. Варламов, С. Волков, та інших. При достатньо широкому спектрі досліджень, зокрема, з питань власності на землю та управління земельними відносинами в процесі становлення ринкової економіки в Україні, потребують особливої уваги дослідження механізмів управління земельними відносинами та їх розвитку, у чому, на нашу думку, може допомогти закордонний досвід. 
Практика іноземних країн-партнерів показує, що при взятті земельних ділянок у товарно-грошовий обіг, необхідна законодавча і економічна підтримка цього процесу, моніторингу землеустрою, що вимагає чималого контролю зі сторони держави.
 Один із класиків політекономії Вільям Петті так визначив функції праці та землі: "Праця є батьком багатства, земля — його матір'ю". Управління земельним фондом — це діяльність державних органів і органів місцевого самоврядування, спрямована на забезпечення раціонального використання і охорони земельного фонду країни. За весь час свого існування кожна держава встановлювала свою схему управління земельних фондом, планувала охорону землекористування, розробляла заходи щодо підвищення ефективності використання земельних ресурсів, проводила дослідження в галузі екології, права, економіки, землеустрою. Будь-які заходи, перш за все, визначаються кліматом країни, складом грунтів, гідрографією тощо. 
На підставі Закону України "Про землеустрій" планування і організація раціонального використування земель та їх охорони включає в себе наступне: — розробку пропозицій про раціональне використання земель та їх охорону; — природно-сільськогосподарське районування земель; — визначення земель, в межах яких громадянам та юридичним особам можуть бути наданни ділянки; — визначення земель, які можуть бути включені в спеціальні земельні фонди; — визначення земель, віднесених до видів, встановленим законодавством тощо. Заходи з планування та організації раціонального землекористування, а також з охорони земельних ресурсів адміністративно-територіальних утворень, реалізують у генеральну схему землеустрою України, схемах землеустрою муніципальних та інших адміністративно-територіальних утворень, схемах використання і охорони земель. 
За кордоном немає поняття "землеустрій". Близькими до нього в англійській мові є поняття Land Use Planning — Планування використання земель (зонування територій), Physical Planning — територіальне планування, Land Management — земельний менеджмент (реалізація державних, регіональних, муніципальних програм щодо раціонального управління землекористуванням і розвитку територій), Land Survey — межування, земельна зйомка (кадастрові роботи та картографія), Land Administration — управління земельними ресурсами (мається на увазі ієрархія влади). У французькій мові є близьке до "землеустрою" поняття "Amenagement Foncier", у німецькій — "Flurbereinigung". 
Така різниця в поняттях обумовлена історичними причинами, різними особливостями формування земельних відносин та земельної власності, а також різними судженнями вітчизняних і зарубіжних вчених. У Німеччині, де в великих поміщицьких господарствах необхідним було планування доріг, систем зрошення, сівозмін, внутрішньогосподарське землевпорядкування, як вид робіт на землях сільськогосподарського призначення, виникло на початку XIX століття. На даний час ринок сільськогосподарських угідь у цій країні знаходиться під контролем держави для запобігання спекуляції земельними ділянками. У приватній власності знаходиться більше 90% земель. Законодавством передбачена заборона на дроблення лісових і сільськогосподарських ділянок, їх відчуження та зміну дозволеного використання. 
Велику роль при цьому відіграє контроль за раціональним використанням земель. Німеччина — федеративна держава. Кожна федеративна земля розробляє свій комплекс (план) заходів з розвитку землекористування підконтрольних територій. Примітно, що кожен план обговорюється на публічних слуханнях. Міжгосподарське землевпорядкування в основному представлено консолідацією земель і упорядкуванням землекористувань. 
У Фінляндії рівні влади поділяються на центральний, регіональний та місцевий. Фінським законодавством місцевій владі надано право переважної купівлі нерухомості, це може бути зроблено з метою дотримання інтересів муніципальної влади. Примітно те, що у Фінляндії досить сприятлива екологічна ситуація, що позитивно позначається не тільки на якості землі, але і на якості продукції. Політика держави спрямована на скорочення рівня виробництва сільгосппродукції до рівня самозабезпечення. 
Землевпорядкування входить до функцій державної і місцевої муніципальної влади. Планування території здійснюється на державному, губернському і муніципальному рівнях. Землевпорядкування сільських територій орієнтоване на природоохоронні заходи . 
У США є два основних рівня влади — федеральний і рівень штатів. Крім того, відсутнє єдине законодавство у галузі планування і розвитку землекористування. Кожен штат сам розробляє відповідні документи, відповідно до своєї програми розвитку і організації території. Для цього в уряді штату є спеціальні відділи, які називаються Управлінням з планування. Контроль за розвитком знаходиться в компетенції штату з частковою передачею повноважень місцевій владі. Основою планування територій служить її зонування. 
Сформована система законодавства, яка обмежує переорієнтування сільськогосподарських земель в інші категорії. При плануванні використання сільськогосподарських земель велику роль відіграє їх економічна оцінка. У США оцінкою сільськогосподарських угідь займається СОПР (служба охорони природних ресурсів — технічна організація Департаменту сільського господарства). Така служба використовує три системи оцінки якості сільськогосподарських земель — класифікацію найбільш значущих для сільського господарства земель, бонітувально-класифікаційну систему і оцінку грунтів та їх потенціалу.
 Одним з основних напрямів формування та розбудови системи збалансованого землекористування є удосконалення механізмів розвитку земельних відносин, що полягає у визначенні адміністративно-правового, організаційного, фінансово-економічного та соціально-психологічного механізмів з конкретним набором інструментів для підвищення екологічного, економічного та соціального ефекту в землересурсній сфері. 
Механізми розвитку земельних відносин являють собою інтегровану сукупність, систему, вони тісно взаємопов'язані, проте зберігають своє індивідуальне значення і мають кінцеву екологічну і соціальну мету. 
Механізм розвитку земельних відносин в Україні має вирішувати важливі проблеми у економічному, екологічному та соціальному аспектах суспільних відносин щодо володіння, використання, охорони і відтворення земель зокрема: — Вдосконалення нормативно-правової бази регулювання земельних відносин, зокрема, прийняття та доопрацювання законів України "Про ринок земель", "Про ландшафти", "Про державну інвентаризацію земель", "Про аукціони". — ----- Проведення загальної інвентаризації території держави. — Підвищення рівня землевпорядного забезпечення проведення земельної реформи. — Автоматизація та підвищення ефективності земельно-кадастрової системи. — Завершення процесу посвідчення прав власності на земельні ділянки. 
— Повне розмежування повноважень органів державної влади та органів місцевого самоврядування щодо управління земельними відносинами. — Врегулювання питань розмежування земель державної та комунальної власності та встановлення в натурі (на місцевості) меж таких територій. 
— Консолідація та недопущення подальшої парцеляції земель сільськогосподарського призначення, наданих для ведення товарного сільськогосподарського виробництва.
 — Вдосконалення методик оцінювання земель різного цільового призначення. — Вдосконалення науково-методичного забезпечення процесу капіталізації земельних ресурсів. 
— Вдосконалення механізму економічного стимулювання раціонального використання, охорони і відтворення земель незалежно від форм власності та цільового призначення.
 — Підвищення рівня активності суспільства у прийнятті рішень щодо використання, охорони і відтворення земельних ресурсів. 
Земля є унікальним творінням природи для життєдіяльності людей та всіх живих організмів, а також головним золотим скарбом для держави і компонентом навколишнього природного середовища та потребує бережливого еколого-економічного використання. Конституція України, зважаючи на виключно важливе значення землі у всіх сферах економіки країни, визначає землю основним національним багатством і найціннішим надбанням українського народу, що перебуває під особливою охороною держави.
Основний Закон України має на меті правове забезпечення раціонального й ефективного використання всіх земель України і зобов'язує державу забезпечувати екологічну безпеку та підтримувати екологічну рівновагу на території України. 

Висновки до розділу 1

 З моєю точки зору має підвищитись інвестиційна привабливість вітчизняного сільськогосподарського землекористування, а завдяки більш раціональному використанню природно-ресурсного потенціалу земель зросте ефективність виробництва. Вдосконалення відносин власності на основі запропонованого механізму неодмінно призведе до позитивних зрушень в системі охорони та відтворення земельних ресурсів. В екологічній сфері будуть створені гарантії техногенно-екологічної безпеки життєдіяльності людини, збереження та збагачення довкілля. 
В соціальному аспекті селянину гарантується права власності та поліпшення умов праці і життя, усунення регіональних відмінностей в умовах життєдіяльності. 
У Європі активно фінансуються землевпорядкування та й функції землеустрою як такі не втрачаються а лише вдосконалюються. Спостерігається зростання банків, готових працювати з аграрним сектором економіки, надаючи кредити на дуже вигідних умовах. 
Державне субсидування для земельних ділянок в Україні знаходиться на дуже низькому рівні, порівнюючи з країнами Європейського Союзу і Америки. На боці наших зарубіжних колег відзначається високе технічне оснащення процесу землеустрою. Запропоновані зарубіжні та вітчизняні інноваційні форми управління відносинами щодо планування землекористування і землеволодіння дозволяють вирішити актуальні проблеми земельної реформи в Україні. 
Отже, земельний ринок – це сфера товарного обміну, в якій земля виступає  товаром. Він є регулятором перерозподілу земель і переходу прав власності від  одного землевласника до іншого; усі чинники виробництва, включаючи землю,  мають функціонувати в єдиному ринковому середовищі. 
За останні роки в Україні зроблено чимало в інституційному та в  законодавчому плані для формування дієвого механізму активізації ефективного  землекористування. Але й нагромаджено комплекс проблем, що стримують  результативність дії такого механізму. 
Державна влада поки, у цілому, не  досягла значимих успіхів у створенні раціонального та ефективного  землекористування у країні: заходи щодо підтримки раціонального  землекористування, залучення інвестицій у землекористування, створення  сприятливих умов задля реалізації юридичними та фізичними особами прав на  землю носять локальний характер й не дозволяють переломити сформовані  негативні тенденції. 
Загалом, за результатами оцінки діючого організаційно-правового  забезпечення управління землекористуванням в Україні визначено і  обґрунтовано чотири стратегічні цілі державної політики регулювання  земельних відносин в Україні, зокрема: реформування відносин власності на  землю; облік і вартісна оцінка земельних ресурсів як національного багатства;  організація ефективного управління земельними відносинами; раціоналізація  землекористування та охорона земель. 
Не дивлячись на те, що практика формування земельного ринку у  європейських країнах є досить корисною для побудови ефективної стратегії 
земельного ринку в Україні. Слід враховувати і те, що неможливо лише  скопіювати досвід європейських країн для досягнення сталого розвитку та  аналогічних соціально-економічних показників, які нині мають країни ЄС.
Інституціоналізація землевпорядної науки через створення спеціалізованої науково-дослідної та проектно-вишукувальної установи за останні 60 років дала змогу сформувати надійний фундамент для розвитку української землевпорядної наукової школи, вивчення об’єктивних законів природи й суспільства при використанні земельних ресурсів, вирішення на науковій основі соціально-економічних та екологічних проблем землекористування, в тому числі реагування на глобальні виклики. 
Розвиток сучасної землевпорядної науки в Україні має спиратися на наукову мережу Національної академії аграрних наук і науково-педагогічні колективи землевпорядних вищих навчальних закладів, при чому пріоритетними завданнями наукового забезпечення стає цифрова трансформація землеустрою, розроблення прогресивних інструментів планування використання земель, а також забезпечення охорони земель в умовах ринкових земельних відносин.

В даному огляді наведені лише найголовніші зміни, що в першу чергу стосуються територіальних громад. Нижче, в таблиці, коротко зазначені зміни, що відбуватимуться поступово з набранням чинності окремих пунктів закону.
 
	№
	Чинність
	Зміст

	1
	01.07.2021
	Переважне право купівлі земельної ділянки с/г призначення, окремі алгоритми дій нотаріусів, передача переважного права, порядок проведення земельних торгів, державна реєстрація переважного права купівлі земельної ділянки.

	2
	24.07.2021
	Окремі коректування, можливість зміни прибережної захисної смуги за ДПТ в межах НП до 1 січня 2025 року

	3
	27.08.2021
	Відображення проектних ділянок для безоплатної приватизація на Публічній кадастровій карті, інформаційна взаємодія щодо інформації про ділянки надр, спецдозволи, витяг ДЗК зможе містити відомості про надра, обмеження, спецдозволи,

	4
	27.01.2022
	Врегульовується порядок зняття та перенесення ґрунтового покриву, діяльність здійснюється за розробленими робочими проектами,  з’являється новий вид землевпорядної документації для встановлення та внесення відомостей про межі громади в ДЗК,

	5
	27.05.2022
	Повноваження щодо здійснення державного контролю за використанням та охороною земель посадовими особами виконавчих органів ОМС, зміни до КУАП, можливість надання відомостей з ДЗК для посадових осіб ОМС, технічна документація із землеустрою щодо встановлення меж режимоутворюючих об’єктів культурної спадщини, страхування діяльності сертифікованих інженерів-землевпорядників, геодезистів, зникне поняття самоврядного контролю,


 

РОЗДІЛ ІІ. АНАЛІЗ ЕКОЛОГО-ЕКОНОМІЧНИХ ПРОБЛЕМ ЗЕМЛЕУСТРОЮ КРАЇН ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ

2.1. Аналіз підходів щодо формування ефективного економічно-екологічного землекористування

В розділі обоснованы теоретико-методические подходы анализа эффективности управления земельными ресурсами. Этот подход предусматривает использование интегрального показателя, который учитывает систему эколого-экономических параметров, позволяющих органам государственной и местной власти, а также субъектам хозяйствования принимать адекватные управленческие решения и обеспечивать сбалансированное землепользование. 
Ефективність управління на будьякому рівні в кінцевому підсумку виявляється в досягненнях виробничо-господарської та фінансової діяльності об’єктів управління щодо затрачених ресурсів з урахуванням якості продукції та послуг. Тому її рекомендується визначати шляхом порівняння відповідних критеріїв, показників і нормативів ефективності до початку і після реалізації заходів, пов’язаних зі зміною форм і вдосконаленням методів управління 
Метою даного дослідження є оцінення та аналіз ефективності управління земельними ресурсами в сільському господарстві та визначення на цій основі пріоритетних напрямів ефективного землекористування в Україні. Виклад основного матеріалу дослідження. Зважаючи на те, що земельні ресурси є природним об’єктом, а також об’єктом земельних відносин, ефективність управління землями сільськогосподарського призначення пропонуємо поділити на екологічну та економічну.
 Екологічна ефективність характеризує створені завдяки управлінню умови збереження земельних ресурсів та інших елементів навколишнього природного середовища та їх поліпшення, відтворення родючості ґрунтів, запобігання процесам деградації земель, водної ерозії, дефляції, погіршення культуртехнічного і меліоративного стану та припинення цих і інших негативних явищ.
 Економічна ефективність враховує результативність заходів з управління землями сільськогосподарського призначення у вартісному вираженні Її можна виразити як відношення вартісної оцінки результатів до вартісної оцінки витрат ресурсів за весь період здійснення заходів з урахуванням чинника часу. Цей процес повинен забезпечуватися обов’язковим виконанням екологічних і соціальних вимог, які також оцінюються як супутній економічний ефект чи витрати. 
До економічної ефективності варто віднести й соціально-економічні параметри, що проявляються у досягненні визначених показників, встановлених цілями управління земельними ресурсами, і відображають поліпшення якості життя та охорони здоров’я сільського населення, а також характеризують підвищення рівня сталого розвитку сільських територій, рівень продовольчої безпеки, інноваційної активності, соціальної справедливості під час перерозподілу земель. 
В умовах загострення екологічної ситуації еколого-економічну ефективність управління земельними ресурсами потрібно розглядати в аспекті їх раціонального використання та збереження природного стану. Це актуалізує проблеми підвищення ефективності використання земельних ресурсів з урахуванням їхнього якісного стану, ініціює розробку теоретичних і практичних основ раціонального використання земель. 
Економічна ефективність використання землі у вузькому сенсі – це порівняння отриманих результатів з площею або вартістю землі. У широкому сенсі ефективність використання землі проявляється не тільки в збільшенні результатів сільськогосподарського виробництва, а й у зниженні витрат, підвищенні родючості ґрунту, якості продукції, а також дотриманні екологічних умов виробництва. З розвитком нових форм господарювання і методів організації території на перший план висуваються питання встановлення критеріїв визначення ступеня раціональності використання земельних ресурсів з урахуванням екологічних вимог.  У теорії ефективності розрізняють поняття «критерії» і «показники». 
Критерії ефективності характеризують її якісний бік, відповідність результату діяльності тим цілям, які визначають цю діяльність. Кількісний вираз ступеня цієї відповідності проявляється в показниках ефективності. Такими показниками можуть виступати віддача кожного гектара, зниження витрат на виробництво продукції, а також показники доходу та підвищення родючості ґрунтів. 
З огляду на суспільний інтерес, критерій ефективності використання землі полягає в задоволенні потреб населення в сільськогосподарській продукції через вітчизняне виробництво. Щодо економічних інтересів виробників, критерій ефективності полягає в отриманні максимуму прибутку на одиницю вкладеного капіталу, а економічних інтересів споживачів – у поліпшенні якості та зниженні цін на продукцію. Нині в науці сформувалася думка, згідно з якою не можна обмежуватися критеріями тільки економічної ефективності. 
Це особливо актуально для сільського господарства, що є складною еколого-економічною системою, в якій тісно переплітаються економічні, екологічні, соціальні та біологічні процеси.
 Тобто важливими критеріями ефективності раціонального сільськогосподарського землекористування є також забезпечення комплексного використання ґрунтових, агрокліматичних, геоботанічних та інших природних чинників (властивостей землі) у відтворювальному процесі з найбільшою віддачею. 
Пріоритетність того чи іншого критерію ефективності залежить від конкретних умов господарювання, рівня розвитку продуктивних сил. Застосування критеріїв еколого-економічної ефективності дає можливість надати оцінюванню форм землекористування комплексного змісту. 
Ці критерії створюють обмеження для методів отримання прибутку або доходу від користування землею як природним ресурсом, а також надають змогу сформувати систему раціонального і одночасно збалансованого землекористування. Аналіз матеріалів та літератури дає змогу зробити такий висновок: нестійкість вибору критеріїв ефективності використання землі спричинено змішуванням факторіальних і результативних показників. Факторіальні показники, що відображають зміни в структурі земельних угідь і капітальних вкладень, надають можливість оцінити ступінь раціональності та інтенсивності використання земельного фонду, а також розробити комплекс заходів зі збільшення обсягів сільськогосподарської продукції. 
Однак, на нашу думку, для оцінювання ефективності використання земельних ресурсів доцільніше використовувати результативні показники, до складу яких повинні входити: натуральні показники, що характеризують вихід продукції на одиницю земельної площі, а також приріст продукції за певний період на одиницю площі; економічні показники – вартість валової продукції з 1 га землі, на 1 грн основних фондів, собівартість 1 ц продукції, вихід валового і чистого доходу на 1 га сільськогосподарських угідь тощо; якість земельних ресурсів, агроекологічні показники. 
Крім того, показники раціональності та ефективності використання землі не є тотожними поняттями, оскільки перші істотно впливають на ефективність використання землі. Загалом, обґрунтовуючи критерії екологоекономічного оцінювання антропогенного впливу, необхідно зважати на базисні положення взаємодії економічної та екологічної підсистем, які визначають інтереси суспільства й інтереси суб’єкта господарювання . 
Критерії для оцінювання взаємодії економічної та екологічної підсистем мають відображати найповнішу сукупність взаємодій, що втілює економічні й екологічні цілі. Розглянувши різні методики розрахунку ефективності сільськогосподарського землекористування, сформовано комплекс еколого-економічних показників, що застосовуються для оцінювання ефективності використання та управління земельними ресурсами. 
Попереднє прийняття рішень формування їх альтернативних варіантів повинне також враховувати принцип комплексності. Для цього до кожного з розглянутих варіантів мають входити організаційно-територіальні, виробничо-технічні, структурні, інвестиційні тощо рішення; групи заходів, що широко застосовуються для підвищення ефективності використання земель в процесі сільськогосподарського виробництва. 
Реалізація запропонованого методичного підходу складається з трьох етапів. 
Перший етап характеризується збором необхідної для оцінювання інформації. Спочатку проводиться кластеризація за територіальною ознакою (регіони, райони, зони тощо). З метою порівняння різних за структурою сільськогосподарських угідь необхідно перевести сінокоси і пасовища в умовні орні землі. Для порівняння натуральної продуктивності земельних угідь врожайність сільськогосподарських культур переводиться в зернові одиниці. 

	

формування еколого-економічної ефективності раціонального землекористування

	Економічні критерії
	Екологічні критерії

	Функціональні критерії
	Критерії безпеки

	· 
	· 

	Оцінювання законів розподілу земель за формами власності і господарювання
	Визначення залежностей між детермінованими параметрами процесного використання земельних ресурсів

	Ранжирування сукупності критеріїв

	Розроблення імітаційних моделей
	Розроблення оптимізаційних моделей

	· 
	· 

	Оцінювання адекватності моделей

	· 
	· 

	Моделювання процесів організації раціонального землекористування



Формування критеріїв еколого-економічної ефективності збалансованого землекористування в сільському господарстві.
 На другому етапі розраховуються запропоновані нами показники ефективності. Матриця за абсолютними показниками ефективності використання земель формується за результатами розрахунку оціночних критеріїв за групами економічних та екологічних параметрів відповідно до кожного з розглянутих альтернативних варіантів. 
Слід зауважити про відсутність обмеження як у частині кількості розглянутих альтернатив, так і за кількістю задіяних оціночних критеріїв. Рішення отриманої матриці передбачає усунення відмінності розмірностей наведених параметрів, тобто переведення їх у безрозмірну форму. У сучасних умовах сільськогосподарського виробництва для ефективного оцінювання управління землями сільськогосподарського призначення виникла необхідність в інтегральному показнику, який зможе відображати ефективність використання землі як в аспекті реалізації ґрунтового потенціалу, так і її ринкової вартості. 
З огляду на це, для оцінювання ефективності управління сільськогосподарськими угіддями запропоновано інтегральний показник. Інтегральний показник ефективності управління сільськогосподарськими угіддями і показники екологічної та економічної ефективності, що є його складовими елементами, дають змогу повною мірою відобразити еколого-економічну ефективність управління земельними ресурсами. 
Висновки з цього дослідження. Розглянувши різні методики розрахунку ефективності сільськогосподарського землекористування, сформовано комплекс еколого-економічних показників, що застосовуються для оцінювання ефективності використання земельних ресурсів в сільському господарстві та їх управління. 
Основу інтегральної оцінки становить інтегральний показник, що враховує систему еколого-економічних параметрів. Це дає змогу органам державної та місцевої влади, суб’єктам господарювання приймати належні управлінські рішення й забезпечувати збалансоване землекористування. 
Загалом, апробація запропонованого нами інтегрального показника ефективності управління земельними ресурсами в сільському господарстві свідчить про актуальність їх використання на практиці, оскільки дає можливість державним органам влади, а також суб’єктам господарювання та інвесторам приймати адекватні управлінські рішення і підвищувати ефективність використання землі сільськогосподарськими товаровиробниками.
Таблиця 2.1 Динаміка розвитку малих форм господарювання на селі в  Україні

	Показник 
	рік 
	2017 у % до 2010

	
	2010 
	2012 
	2014 
	2017 
	

	Фермерські господарства (ФГ)

	Кількість ФГ, одиниць 
	41524 
	34035 
	33084 
	33682 
	81,1

	Площа с.-г. угідь, тис. га 
	4540,4 
	4389,4 
	4578,3 
	4437,9 
	97,7

	Вартість валової продукції у цінах 2010 року, млн. грн 
	11726 
	13906 
	19189 
	22104 
	188,5

	Маса прибутку, млн. грн 
	2626,2 
	3914,4 
	5569,4 
	6652,1 
	253,3

	Рентабельності всієї діяльності, % 
	32,4 
	27,8 
	29,6 
	35,4 
	+3,0

	Малі сільськогосподарські підприємства

	Кількість господарств, одиниць 
	45972 
	43123 
	41885 
	42477 
	92,4

	Зайнято працівників, тис. осіб 
	137,6 
	209,5 
	208,2 
	217,2 
	157,8

	Обсяг валової продукції, млн. грн. 
	18121 
	40448 
	96534 
	161821 
	у 8,9 р.

	Обсяг продаж, млн. грн 
	21868 
	48443 
	64378 
	144018 
	у 6,5 р.

	Маса прибутку, млн. грн 
	2268,1 
	7874,8 
	6932,2 
	35839,5 
	у 15,8р.

	Рентабельність операційної діяльності, % 
	17,9 
	22,7 
	18,5 
	37,2 
	19,3

	Особисті селянські господарства

	Кількість господарств, тис. одиниць 
	4540,4 
	4301,8 
	4136,8 
	4075,4 
	89,8

	В т.ч. з площею понад 5,0 га 
	99,2 
	91,7 
	87,2 
	89,8 
	90,5

	Площа с.-г. угідь - всього, тис. га 
	6655,4 
	6501,0 
	6296,5 
	6268,0 
	94,2

	Вартість валової продукції у цінах 2010 року, млн. грн 
	96734 
	106518 
	112369 
	109522 
	113,2



Нині постає завдання створити повноцінне життєве середовище у сільській  місцевості, що дасть змогу частково реалізувати зобов’язання держави щодо  створення повноцінного життєвого середовища у сільській місцевості, а це  передбачатиме:
– оздоровлення демографічної ситуації у сільських поселеннях; – забезпечення соціальної облаштованості агроформувань, сільських  громад, їхніх територій на рівні, привабливому для проживання та праці  насамперед для молоді; 
– створення нових, у тому числі високопрестижних, робочих місць і  зменшення на цій основі безробіття та міграційних процесів між селом і містом  та за межі країни; 
– формування середнього класу на селі; 
– підвищення ефективності праці селян у всіх сферах їхньої трудової  діяльності, насамперед у сільському господарстві; 
– підвищення оплати праці й реальних сукупних доходів зайнятих у  сільському господарстві; 
– поліпшення соціально-психологічного клімату в сільській місцевості  та в аграрному секторі економіки. 
Зупинимося на особливостях діяльності фермерських господарств та  особистих господарств населення як середовища для формування середнього  класу. 
Перевага фермерського господарства над особистим селянським полягає в  його більших розмірах, можливості застосування засобів механізації і на цій  основі ведення ефективнішого виробництва і підвищення  конкурентоспроможності. Розміри земельних ділянок, як і форма власності,  мають великий вплив на ефективність виробництва і формування середнього  класу. Необхідно, щоб фермерські господарства були раціональними з  організаційно-економічного погляду. 
Фермерські господарства мають забезпечувати оптимальні обсяги  виробництва продукції для досягнення високої ефективності окремих галузей,  раціонального використання трудових ресурсів, основних засобів виробництва.  Раціональні розміри фермерських господарств залежать передусім від їхньої  виробничої спеціалізації і меншою мірою – від зональних природно-кліматичних умов. 
Досвід країн Західної Європи свідчить, що ефективність виробництва  значно вища там, де розміри землекористування перевищують 100 га, у США – 400 га (в Україні середні розміри фермерського господарства у 2017 р. становили  137,1 га сільськогосподарських угідь). 
Основні фактори, які впливають на діяльність суб’єктів малих форм  господарювання відображені у таблиці 2.2. Таким чином, серед основних  негативних факторів, що уповільнюють формування земельних відносин між  суб’єктами МФГ можна виділити наступні: 
1) форма власності трансформувалася з державної переважно у приватну; 
2) агропромисловий комплекс втратив науково-професійну основу; 
 3) масові порушення порядку приватизації землі та майна при визначенні  
чинників, критеріїв і закономірностей стратифікації сільських територій; 
4) порушення економічних складових організації сільськогосподарського  виробництва у процесі реформування; 
5) концентрація ресурсів в руках нечисленної групи сільського населення.  

Таблиця 2.2. Негативні фактори впливу на МФГ при формуванні  земельного ринку

	Фактор 
	Сутність впливу

	Форма власності  трансформувалася з  державної переважно у  приватну.
	Селяни набули економічної незалежності, можливість самостійно розпоряджатися  своїм капіталом. Приватизація землі й усвідомлення значною частиною селян себе  власниками обумовили те, що в сільській місцевості частка осіб, що ідентифікується  із середнім класом, на 14% вища, ніж в містах. 

	Агропромисловий  
комплекс втратив  науково-професійну  основу.
	Внаслідок незадовільних соціально-побутових умов в село відмовляються їхати  кваліфіковані спеціалісти – агрономи, інженери, зоотехніки, лікарі, вчителі.  Сьогодні майже повністю призупинена підготовка фахівців масових професій – трактористів-машиністів, операторів машинного доїння, меліораторів, слюсарів,  токарів. електро-газозварювальників, мулярів, теслярів, а також інших молодших  спеціалістів.

	Масові порушення  порядку приватизації  землі та майна
	Масові порушення порядку приватизації землі та майна при визначенні чинників,  критеріїв і закономірностей стратифікації сільських територій дають змогу  визначити прошарки і групи, які різняться як за соціальним статусом, так і місцем в  соціально-трансформаційному процесі. Руйнування тваринницьких ферм,  тракторних станів і бригад, скорочення поголів’я тварин та техніки, позбавили  робочих місць десятки тисяч кваліфікованих робочих сільськогосподарських  кадрів, перетворивши їх на безробітних. Це суттєво позначилося на статусі  середнього класу. 

	Порушення  
економічних складових  організації  
сільськогосподарського 
	Порушення призвело до небажаних наслідків: порушена спеціалізація і  концентрація виробництва; горизонтальна й вертикальна інтеграція; знищені  прогресивні, інтенсивні й індустріальні технології у рослинництві та тваринництві;  згортають діяльність переробні підприємства – цукрові заводи, консервні, м’ясні та  молочні заводи, виноробні підприємства. 

	виробництва у процесі  реформування
	

	Концентрація ресурсів  в руках нечисленної  групи сільського  населення
	Концентрація ресурсів в руках нечисленної групи сільського населення призвела до  збільшення їх доходів. Зазначені процеси посилюють розшарування сільської  громади, а отже, протидіють розв’язанню проблеми бідності та становленню  середнього класу. Результатом високого рівня майнового розшарування є  формування соціально поляризованого суспільства, а не суспільства з потужним  середнім класом.




В аграрному секторі основним середовищем формування середнього класу  є фермери та особисті господарства населення. У процесі аграрної реформи  забезпечено розвиток різних форм господарювання, здійснено перерозподіл  землі між сільськогосподарськими підприємствами, фермерами й особистими  селянськими господарствами. Аналіз даних за 2010-2017 рр. показав, що  фермери і особисті селянські господарства мали вищу ефективність, ніж  новостворені сільськогосподарські підприємства. 
В Україні на етапі переходу до ринкових відносин формування ефективних  ринкових зв’язків у регіональних агросистемах (РАС) залежить від земельних  власників – фермерів і селянських господарств. 
Особисті господарства населення посідають провідну роль у формуванні  малого бізнесу. Поступово відбувається розшарування учасників малого бізнесу  з поступовим зміцненням прошарку середнього класу. Мале підприємництво на  базі особистих господарств населення об’єднує ті групи нашого суспільства, які  володіють найбільш соціально-діяльним потенціалом і зацікавлені в  лібералізації суспільних відносин. Чисельність представників малого бізнесу з 
числа власників особистих селянських господарств становить близько 19% всієї  сукупності.  
Як свідчать дані табл. 2.1, із 4075,4 тис. особистих селянських господарств  89,8 тис. мають у власності понад 5,0 га сільськогосподарських угідь і є  потенційними сімейними фермами. Особисті господарства населення як одна із  форм господарювання в аграрному виробництві ґрунтується на індивідуальній  або сімейній праці, приватній власності на засоби виробництва, майно і  продукцію, а земля знаходиться у спільному користуванні членів господарства. 
Для ведення особистого селянського господарства згідно із Земельним  кодексом України громадянам передаються безоплатно у власність земельні  ділянки площею не більше 2,0 га, розмір яких може бути збільшений у разі  одержання в натурі (на місцевості, в рахунок земельної частки) земельної  ділянки. У процесі реформування аграрної сфери площі сільськогосподарських  угідь у володінні та користуванні селянських господарств зросли від 2669 тис. га  у 1990 р. до 13706,4 тис. га у 2017 р. або у 5,1 разу. Частка господарств населення  у загальній площі сільськогосподарських угідь становить 43,4,0%, у тому числі  ріллі – 32,6%. 
Внаслідок значного скорочення обсягів виробництва  сільськогосподарських підприємствах особисті господарства населення значною  мірою вирішували питання продовольчої безпеки країни без великих  капітальних вкладень. У 2016 р. їхня частка у загальному виробництві валової  продукції сільського господарства в Україні становила 43,0%, у тому числі  продукції рослинництва – 38,7%, тваринництва – 54,4%.  
Нині господарства населення стали основними виробниками картоплі,  овочів, плодів і ягід, основних видів тваринницької продукції. Істотно  підвищилася їхня роль у розв’язанні соціальних питань. Особисті селянські  господарства залучили значну частину робочої сили, вивільненої із  сільськогосподарських підприємств, що протидіяло зростанню безробіття на  селі. У цих господарствах працює більшість населення, зайнятого у сільському  господарстві (в Україні – 3934 тис. чол., або 58,7% всіх зайнятих у  сільськогосподарському виробництві).  
Враховуючи численні дослідження сучасних науковців, зокрема А. Сава та  О. Олійник, авторами підсумовані загрози та можливості формування ринку  сільськогосподарських земель для різних суб’єктів земельних відносин – у  форматі SWOT-аналізу (Додаток Б). 
Таким чином, беручи до уваги малий та середній бізнес, а саме власників  паїв, можна підсумувати наступні можливості при створенні ринку с/г земель:
1) малі форми господарства стати повноцінним ринковим суб’єктом та  учасником земельних ринкових відносин; 
2) продати, обміняти чи купити земельну ділянку; 
3) отримати дохід від продажу землі, передаючи її у власність потенційно  більш ефективному власнику; 
4) отримувати орендну плату за ринкової вартості землі; 
5)  обробляти землю самостійно за сприятливих ринкових умов. 
6)  стати повноцінним учасником земельних ринкових відносин; 
7) мати першочергове право як орендар придбати орендовану земельну  ділянку; 
8) отримати у власність землю для довгострокових проектів у сфері  сільського господарства; 
9) за умов розвитку фінансово-банківської системи залучати кредити під  заставу землі та гарантії держави. 
Важливим завданням є поліпшення умов праці в особистих селянських  господарствах, а рівень технічної оснащеності стає одним із вирішальних  чинників ефективного господарювання. Держава має підтримувати низький  рівень інфляції та стабільність цін, значно скоротити апарат управління,  адаптувати вітчизняне до законодавства країн ЄС, задіяти економічні важелі для  легалізації доходів, подолати корупцію, повернути вивезені за кордон капітали,  збільшити експорт продукції наукоємних технологій тощо. 

       2.2 Орендні земельні відносини в умовах становлення ринку землі 

Світова практика свідчить, що найважливішими складовими ринку землі є  орендні й іпотечні відносини. Тому в Україні слід очікувати швидкого розвитку орендних відносин і застави землі на початкових стадіях ринкових земельних  відносин, а не її масової купівлі-продажу». Оренда земель має переваги відносно викупу, оскільки не потребує  значних грошових коштів. Нині стратегічним завданням держави є  удосконалення земельно-орендних відносин та забезпечення раціонального  використання та охорони земель, збереження їхньої родючості. Учені  зазначають, що мінімальний термін оренди земельною паю має бути 10 років, що  дає можливість належним чином провести землевпорядні роботи. Формування  ринку землі – завершальна стадія земельної реформи, тому для цього потрібно  побудувати ефективну інфраструктуру. 
Ринок землі повинен функціонувати на  основі соціальної справедливості, забезпечення державних, суспільних і чесних  інтересів, законності, ефективності, прозорості й відкритості []. Провідні українські вчені такі як М.М. Ільчук, В.І. Радько й О.Д. Сичова  вважають, що потрібно розвивати земельно-орендні відносини, забезпечити  розробку цільової програми й механізм відтворення та підтримки родючості  ґрунтів. Ринок продажу землі ще не сформований, тому оренда земель  сільськогосподарського призначення залишається єдиним механізмом усунення  невідповідності між наявним ресурсним потенціалом і здатністю забезпечити  його ефективне використання. Для підприємців, які не мають достатньо коштів  на купівлю землі, оренда є надійним інструментом збільшення обсягів  землекористування. 
Основою земельних орендних відносин є орендна плата, тобто платіж, який орендар вносить орендодавцю за користування земельною ділянкою, розмір, форма і строки внесення якого встановлюються за згодою сторін. Завдяки  оренді земель багато власників мають можливість розширити свої  землеволодіння і сконцентрувати продуктивні угіддя в руках активної частини  населення. 
У разі використання землі власником складно визначити, де він отримує  підприємницький дохід, аде – рентний. За передачі землі в оренду орендар отри-мує підприємницький дохід, а рентний дохід він віддає власникові землі або (та)  сільській територіальній громаді. Держава також може розраховувати на частину  рентного доходу у вигляді земельного податку. У разі успішного проведення територіальної реформи держава може втратити значну частину рентних доходів  на користь об’єднаних територіальних громад. В умовах подальшого  реформування економічних відносин доцільно вдосконалити механізм передачі  землі в оренду, приватну власність, у користування фермерським господарствам. 
Охарактеризуємо складники механізму укладення договору оренди  земельної ділянки. По-перше, оренда завжди передбачає договірні відносини.  Без договору немає оренди. Проте, за статистикою, усе ж таки такі  правопорушення є. Наприклад, ті випадки, коли від орендарів будинків чи інших  будівель незаконно вимагають сплачувати орендну плату за землю, хоча  договору оренди землі не укладено.  
Проблемним моментом є й те, що більшість с/г підприємств стають  заручниками недосконалої системи реєстрації, бо протягом довгого часу не  можуть зареєструвати право оренди, що виникло за таким договором, а в  результаті ми спостерігаємо порушення орендних відносин. Велика кількість  таких правопорушень спостерігалася у 2013 році, що пов’язано зі змінами в  порядку виникнення права оренди.
 Головна причина полягала у відсутності  перехідних положень, а також непродуманих кроків у переході повноважень  реєстрації права від однієї держустанови до іншої, відсутності єдиної  інформаційної бази.  
Аналіз статистичних даних щодо кількості укладених договорів оренди  земельної частки (паю) в масштабі адміністративно-територіальних одиниць  показав, що з 2015 року відбувається збільшення укладення договорів оренди.  
Серед недоліків формування єдиної бази зареєстрованих договорів і появи  проблем з реєстрацією договорів можемо назвати такі: виготовлення  комерційними структурами технічної документації поспіхом, без проведення 
конкурсних засад; підхід до процесу приватизації земель не на цілеспрямованій  і системній основі.  
По-друге, оренда, відповідно до земельного законодавства, є явищем  строковим. Сьогодні найпоширенішим строком укладення договору оренди  земельної частки (паю) є 4–5 років. Проте позитивною є тенденція щодо ситуації,  коли орендодавці надають перевагу укладанню договорів на все більші терміни:  від 6 до 10 років.  
Серед позитивних факторів такої ситуації варто назвати: 
- сприяння веденню агробізнесу;  
- чіткому контролю держустановами орендних відносин;  
- зростання довіри орендодавця до постійного користувача його землею; - дбайливе ставлення до землі орендаря; уникнення проблем щодо  постійної реєстрації права оренди у зв’язку з його переукладенням чи  пролонгацією.  
Негативним фактором є те, що орендар протягом оговореного договором  терміну оренди не зацікавлений у підвищенні ціни за користування землею  відповідно до ринкових цін. Землевласники стають заручником «кабальних»  відносин з орендарем, не можуть розірвати договір чи змінити ціну оренди. 
По-третє, оренда землі має платний механізм. Відповідно до Закону  України «Про оренду землі», орендна плата може вноситися орендарем у таких  формах: грошовій, натуральній або відробітковій. Законодавчо дозволено  поєднувати ці форми оплати під час укладання договору, оскільки кожна з них  має як переваги, так і недоліки для обох сторін.  
По-четверте, договір оренди земельної ділянки має чіткі прописані умови,  якщо їх не дотримуватися, то він може бути визнаним недійсним. Ці умови прописано в статті 15 Закону України «Про оренду землі», а саме:  – об’єкт оренди;  
– орендна плата з чітким зазначенням її розміру;  
– дата укладання та строк дії цього договору.
У Додатку Б (SWOT-аналіз можливостей і загроз формування с\г ринку)  розглянуто наслідки формування с\г ринку для орендарів та орендодавців.  Можна прослідкувати, що для власників земельних ділянок та орендарів  відкриваються наступні можливості:  
1) власники земель зможуть отримувати орендну плату за  ринкової вартості землі, тобто прогнозовано більший дохід за врегульованої та  справедливої вартості землі; 
2) орендарі та орендодавці змужуть стати повноцінними учасниками земельних ринкових відносин; 
2) законний захист бізнесу, який виступає у ролі орендаря: мати  першочергове право як орендар придбати орендовану земельну ділянку; 
3) можливість отримати у власність землю для довгострокових проектів у  сфері сільського господарства, такі як виноградництво, тваринництво та ін.;
 4) за умов розвитку фінансово-банківської системи з’явиться можливість  залучати кредити під заставу землі та гарантії держави. 
Для вдосконалення орендних відносин увагу необхідно зосередити на  таких питаннях: 
– формування конкурентного середовища, тобто ініціювати проведення земельних конкурсів (аукціонів) на орендовану землю, якщо на неї претендує  кілька орендарів, що стимулюватиме конкуренцію і сприятиме підвищенню  орендної плати; 
– усебічний захист і гарантування прав селянам-орендодавцям шляхом підвищення їхньої правової обізнаності, вільної реалізації права розпорядження  землею, яка їм належить, запровадження дієвих механізмів відповідальності за порушення орендарями умов договорів оренди; 
– екологізація використання земель в оренді, що передбачає виведення з  інтенсивного обороту деградованих і малопродуктивних земель; 
– реалізація стимулюючих і правових заходів, запровадження екологічного  моніторингу та контролю, спрямованих на заохочення орендарів до  використання екологобезпечних технологій і відтворення родючості ґрунтів; 
– продовження термінів договорів оренди, оскільки з погляду організації  стабільного виробництва короткострокова оренда є перепоною для інвестування у довгострокові заходи щодо поліпшення якості земельних ресурсів. 
Ураховуючи ґенезу становлення й розвитку ринку землі в Україні, можна  зробити висновок, що у сфері договірних орендних відносин земельних ділянок  повинні бути створені вигідні умови як для ведення бізнесу орендарем, так і для  отримання прибутку землевласником. Кожен землевласник мусить обов’язково  прописувати умови, що після використання його земельної ділянки орендарем  земля має залишатися родючою та прибутковою. Необхідно створити підтримку  держави щодо конкурентних відносин на ринку землі, що сприятиме створенню  вигідних умов для всіх учасників орендних відносин, більшого прибутку,  дбайливішого використання орендованої землі. Зарубіжний досвід використання земельних ресурсів.У розділі проаналізовано досвід країн Центральної та Східної Європи та умови використання ринку сільськогос% подарських земель та орендування земель у цих країнах. З'ясовано основні позитивні шляхи розвитку, які могли б сприяти ефективній реалізації земельної реформи в Україні. Запропоновано шляхи удосконалення земельного зако% нодавства в Україні виходячи із зарубіжного досвіду. Перед багатьма країнами світу останніми роками постає питання про необхідність поси лення регулюючої ролі держави щодо викори стання земельних ресурсів, а особливо земель сільськогосподарського призначення. Адже проблема полягає в необхідності вивчення та адекватного сприйняття зарубіжного досвіду вдосконалення земельних відносин та можли востей його застосування в Україні. 
Завданням нашого дослідження є встанов лення основних етапів використання земельних ресурсів, узагальнення основних положень за рубіжного досвіду і обгрунтування пропозицій щодо їх застосування в Україні. Метою статті є дослідження зарубіжного досвіду щодо державного управління земель ними ресурсами; розгляд питань регулювання ефективного використання земель сільськогос подарського призначення та земельного обо роту в розвинених країнах світу.
З'ясовано основні позитивні шляхи розвитку, які могли б сприяти ефективній реалізації земельної реформи в Україні. Запропоновано шляхи удосконалення земельного зако% нодавства в Україні виходячи із зарубіжного досвіду. Ключові слова: зарубіжний досвід, землі сільськогосподарського призначення, ринок земель, оренда. Key words: international experience, agricultural land, land market, lease. Зарубіжний досвід у сфері управління зе мельними ресурсами досліджувався багатьма вченими, серед яких Г. Бистров, А. Варламов, Ю. Дехтяренко, Є.Нестеровський, А.Третяк. 
Теоретичні питання використання земельних ресурсів і землекористування набули роз витку у працях таких зарубіжних учених, як: Т.М. Бургесс, І.Р. Вебстер, Д. Беккер, Н. Берг, Д. Хелмс, Р. Парке, Т.А. Вебер і Д.А. Маргхим. Значний внесок в удосконалення методів ра ціонального використання та розширеного відтворення земельних ресурсів країни внес ли вчені країн СНД: Ю.Д. Білик, В.Г. В'юн, Д.С. Добряк, В.В. Дорофієнко, В.Г. Горлачук, Г.І. Горохов, О.Г. Мордвінов, І.В. Петенко, Л.Я. Новаковський, А.Я. Сохнич, М.М. Трего бчук. 
Проте систематизованого дослідження зарубіжного досвіду використання земельних ресурсів та можливостей його застосування в Україні на сьогоднішній день не висвітлено в доступній вітчизняній економічній літературі, що створює подальше дослідження у цьому напрямі На сучасному рівні законодавство низки країн дозволяє стверджувати, що практично в кожній країні світу існують ті чи інші обмежен ня. Адже ці обмеження, пов'язані з розміром земельних ділянок, більш характерні для країн з перехідною економікою та для країн з обме женою кількістю земельних ресурсів.
Основою сучасної земельної політики в Німеччині є федеральний акт із використання землі, на основі якого прийнято відповідні нор мативні акти у кожній із земель держави. Оскільки, законодавство передбачає дотри мання співвідношення між земельними площами й поголів'ям тварин, які на них вирощують, що зумовлено потребами дотримання екологічного балансу на територіях. Загалом тут сільське господарство розглядають як один з основних чинників екологічної безпеки країни. 
А в Нідерландах для кожного виду землекористування використовуються землі згідно з їх цільовим призначенням і для кожного виду землекористування передбачено окремий вид діяльності зі забороною займатися будь якими іншими, крім визначених. Якщо використовувати такий досвід в Україні перш за все потрібно прийняти спеціальний закон, який би передбачав необхідність здійснення зонування території країни на якій було б виділено територію спеціально для одержання спеціального дозволу на здійснення будів ництва кожного несільськогосподарського об'єкта в таких зонах. 
У Великій Британії вся земля належить королівській родині, але права на володіння нею вільно продаються, що дає змогу використовувати її досить ефективно. Водночас змінити цільове використання земельної ділянки тут дуже складно. Власникам землі заборонено продавати її іноземцям. Основною метою земельної реформи в Італії було підвищення ефективності використання земельних ділянок концентрацією їх у руках тих, хто займається обробітком, та активізацією земельного ринку. 
Завдяки державному регулюванню цього процесу селяни купували землю за ціною, нижчою від ринкової, маючи змогу при цьому здійснювати оплату за неї завдяки кредитам банків, що надавалися навіть на 30 років. Відсоткова ставка за такими кредитами не перевищувала 3,5% на рік. В Ізраїлі вся земля належить державі, а її використання перебуває під суворим держав ним контролем .У Китаї землю не можна ні купувати, ні про давати, але нелегально китайці і продають, і ку пують її, влада ж просто дивиться на це "крізь пальці", розуміючи обмеженість проведених сільськогосподарських реформ і необхідність впровадження ринку землі на основі введення приватного землеволодіння []. 
Успіх у земельних перетвореннях Китаю пов'язаний не із забезпеченням зрівняльного перерозподілу земель, а зі створенням можли востей для їх обігу з метою формування опти мальних за розмірами земельних ділянок та їхнього ефективного використання []. У Болгарії одержати землю іноземці мо жуть лише у спадок, оскільки право власності на неї в цій країні на них не поширюється, так само, як і на юридичних осіб, у яких частка закордонного капіталу вища, ніж 50% []. 
У країнах Західної Європи більшість вико ристовують оренду сільськогосподарських зе мель як організаційну форму. 
Наприклад, у Бельгії в оренді перебуває понад 70, а у Німеч чині та Франції — понад 60% землі, у Нідерлан дах — 35%. У середньому в країнах Євросоюзу в оренді використовують 40% сільськогоспо дарських угідь [], оскільки орендувати землю тут вигідніше, ніж купувати (на одиницю площі власної землі орендар орен дує удвічі більше). 
 Хоча серед розви нутих кран є й такі, де рівень орендних відносин не має такого високого розвитку щодо кількості сільськогосподарських угідь у такій формі використання. 
Наприклад, у Канаді — лише 30, в Японії — 20, у Новій Зеландії — 14, в Австралії та Аргентині — 5% []. 
Зазначимо, що в цих країнах переважає при ватна та державна власність на землю, порівня но з її орендою. Якщо взяти до прикладу, 65% площ сільськогосподарських угідь у Нідерлан дах — у власності держави, яка і є основним орендодавцем. Проте відмінна риса орендних відносин у цій країні — найпривабливіша дов гострокова оренда землі — навіть на 99 років (як і в Ізраїлі). Із орендованих 35% землі 20% орендують у держави, 15% — у приватних влас ників. 
Водночас у різних країнах орендні відноси ни мають відмінності в їх реалізації. 
Наприк лад, у Франції землевласник може одержати назад свою землю після закінчення терміну договору оренди лише у разі декларування ним намірів щодо того, що він сам займатиметься фермерством. Інакше договір між землевлас ником та орендарем продовжується автоматич но на період усього часу, протягом якого орен дар вестиме на цій землі сільськогосподарське.
Але варто зазначити, що в законо давстві Данії, Німеччини, Франції, Іспанії, Швейцарії, Італії, Норвегії вста новлено максимальні розміри концент рації землі у власності юридичних і фізичних осіб [8, c. 105.] У таких країнах, як Вірменія, Грузія, Молдова масово відмовилися від створення сільськогос подарських підприємств і передали зем лю селянам.
 В Азербайджані, Киргизії, Таджикистані, Узбекистані нема, приват ної власності на землю. Держава в цих країнах передала землю в постійне воло діння. Групи працівників або сім'ї орендують у підприємствах землю. Зазначимо, що цінність землі визначається рентним доходом, який вона може приносити. Адже оцінку землі визначають порізному і навіть пов'язують з орендною платою. 
У США середня вартість 1 га сільськогос подарських угідь — 2,5 тис. дол., ріллі — 3,5 тис. дол. при великій відмінності між регіонами: близькі до найбільших міст угіддя оцінюються в розмірі 18—19 тис. дол. [].
 Земельний ресурс України оцінено в розмірі 330 млн грн., що становить 44,4% усієї вартості природноресурсного потенціалу [. Зазна чимо, що вартість земельного ресурсу України незначна, проте цінність його дуже висока. 
Без догляду на земельні ресурси Україна й надалі втрачатиме позиції у світовій економіці. Після таких великих за територією країн світу, як США, Китай, Росія і Канада, Україна володіє найбільшим масивом земель сільсько господарського призначення і входить до п'ятір ки країн, в яких на одного жителя припадає понад 0,5 га сільськогосподарських угідь та ріллі []. Проте у різних країнах орендні відносини мають відмінності в їх реалізації. 
Наприклад, у Франції землевласник може одержати назад свою землю після закінчення її договору орен ди лише у разі декларування ним намірів щодо того, що він сам займатиметься фермерством. Інакше договір між землевласником та оренда рем продовжується автоматично на період усьо го часу, протягом якого орендар вестиме на цій землі сільськогосподарське виробництво. Мінімальний термін оренди тут раніше був ус тановлений дев'ять років, а три десятиріччя тому його продовжили до 18 і 25 років []. 
У країнах Західної Європи 90 % договорів оренди укладають на термін понад дев'ять років, що включає повну ротацію сівозмін, окупність основних фондів. Це досягається шляхом гармонізації інтересів суб'єктів орен дних відносин з умовами оренди за рахунок ви сокої орендної плати. 
У Нідерландах термін оренди становить 6—12 років, у Люксембурзі — 6—9, Франція — 9, у Португалії для орен дарів, що використовують найману працю, мінімальний термін оренди становить 10 років. Середній термін оренди у США становить 5 — 10 років, у Китаї — 30—50 років []. У Бельгії широке застосування орендних відносин є одним з ключових чинників розвитку сільського господарства й ефективного викори стання земельного фонду. У цій країні частка зе мель, що використовують фермери на основі оренди, в середньому щорічно становить 67,7%, у Франції — 52,7%, в Англії — 37,4%, у США — 41%, у Голландії — 38%, у Німеччині — 36%, в Італії — 18,8%, у Данії — 18,5%. Адже орендна плата є ключовим аспектом орендних відносин. У сільському господарстві розвинених країн світу її порівнюють з рентою. Так, у Швеції вона ста новить 5—8% від вартості землі, або 7—9% від вартості реалізованої продукції [23, с. 100—102]. 
Найбільшими площами сільськогосподарсь ких угідь володіють: Китай — 496 млн га, Авст ралія — 466, США — 427, Бразилія — 246, Ка захстан — 222, Росія — 210, Індія — 181 млн га та інші країни (табл. 1). На одну особу в Україні припадає 0,7 га орної землі, тоді як у Європі цей показник становить у цілому 0,25 га, у т. ч. у Польщі — 0,30 га, Франції — 0,31 га, у США — 0,54 га, у світі — 0,24 га [20, с. 139]. Якщо Україна в Європі займає 5,7% тери торії, то її сільськогосподарські угіддя — 18,9, а рілля — 32,5 млн га. (табл. 1). Джерело: 
Внаслідок несприятливих кліматичних умов на півночі Європи площі розорюваних земель не перевищують 10% загальної площі сканди навських країн. У структурі сільськогоспо дарських угідь площа пасовищ та луків в цих країнах сягає 2%. 
У Центральній Європі спос терігається найбільша сільськогосподарська освоєність території. Так, у Франції вона ста новить 54,9% від загальної площі країни, у Польщі — 57,8, Німеччині — 47,9; Іспанії — 59,7; Швейцарії — 38,7%. 
На півдні Європи площі оброблюваних земель коливаються в межах від 15 до 20,6%. 
Найбільша площа території Іспанії, Франції використовується під виробництво кормових культур. Україна — одна із найбільших країн Євро пи. Її земельний фонд становить 60,35 млн га [], що становить 5,7% території Європи та 0,5% площі земної кулі. 
Земельні ресурси Ук раїни характеризуються високим біопродук тивним потенціалом, в структурі якого пере важають родючі грунти чорноземного типу — 60,2% від площі орних земель [], що становить близько 7% світових запасів []. Країна має унікальні можливості завою вати гідне місце на світових продовольчих ринках завдяки поставкам екологічно чистої продукції, оскільки володіє близько 8 млн га відносно чистих земель 
 За підра хунками експертів, за раціональної структу ри землекористування та відповідного науко вого і ресурсному забезпечення, вона здатна забезпечити продуктами харчування від 140 до 180 млн осіб на рік []. Варто відмітити, що у далекому зарубіжжі (США, країни західної Європи) проблемі створення економічного механізму регулювання грунтозахисної діяльності приділяється особлива увага. 
Так, у США поширена стратегія "зеленого" і "червоного" квитка, що передбачає заохочення фермерів, які добре захищають грунт від ерозії, і штраф через суд для тих, хто порушив установлені грунтозахисні вимоги. Фермери заохочують за мульчування і скорочення посівів ерозійнонебезпечних культур; їм безкоштовно постачають інструкції і проекти з екологічно надійної організації території і будівництва протиерозійних терас. У багатьох округах США в рамках програми з охорони грунтів фермери за впровадження грунтозахисних технологій одержують від 25 до 30 доларів на акр щорічно протягом трьох років []. 
Отже, сільське господарство України є однією з найважливіших сфер матеріального ви робництва, вона не в змозі забезпечити потреби у продовольстві. Проте урожайність основ них видів сільськогосподарських культур у нашій державі у 2, а то й в 4 рази нижча, ніж у європейських країнах, земельноресурсний потенціал яких поступається нашому. А вироб ництво валової продукції сільського господар ства в Україні в розрахунку на один гектар сільськогосподарських угідь становить 270 євро, тоді як у європейських країнах — понад 2 тис. євро, і свідчить про низьку культуру вітчизняного землеробства і не ефективне ви користання земель сільськогосподарського призначення. При цьому офіційно держава підтримує державну й колективну власність у сільському господарстві й заперечує будьяку можливу еволюцію в напрямі приватної власності на зем лю і приватнопідприємницьку діяльність у сільському господарстві []. 
Світовий досвід засвідчує поступове звужен ня сфери ринкових відносин. Земельні ресурси є обмежені, тому будьякі реформування є наслідком перерозподілу земель і доходів від їх використання. Адже велику роль у потенційно му забезпеченні раціонального використання земельних ресурсів України повинно бути мон іторинг земель, який передбачає систему спос тережень за станом земель з певною метою своє часного виявлення змін та їх оцінки [].

2.3. Планування  землекористування на прикладі країн Євросоюзу 
(Німеччина, Іспанія, Данія)

Багато розвинених країн світу (США, Німеччина, Нідерланди, Канада) усвідомили важливість охорони родючості ґрунтів і законодавчо закріпили цілу систему спрямовану на їх збереження. В Україні теж створена досить потужна нормативно-правова база щодо охорони земельних ресурсів, проте діє вона малоефективно або взагалі не діє.
Цікавими в даній сфері суспільних відносин є досвід роботи системи охорони родючості ґрунтів на державному рівні у Федеративній Республіці Німеччина. Більше 53 % загальної  території цієї країни використовуються в якості сільськогосподарських угідь (19,1 млн га). З них близько 50 % (9,4 млн га) класифікуються як менш благополучні для вирощування сільськогосподарських культур. Середня урожайність злакових в гірших за умовами районах становить 50-60, в кращих – 100 центнерів з гектара.
Майже 100 % сільськогосподарських земель перебувають у приватній власності. Середня площа землеволодіння приватними особами становить 20 гектарів. Близько 70 % сільськогосподарських земель знаходиться в оренді. Це пов’язано з тим, що вартість землі в Німеччині дуже висока (20-25 тис євро за 1 гектар) і купувати її для вирощування сільськогосподарської продукції є нерентабельним і економічно не вигідним заходом. Тому рух сільськогосподарських земель на ринку дуже низький. Середній термін дії договору оренди становить 12 років, хоча в останні роки відмічається тенденція до скорочення строків оренди.
У порівнянні з Україною, Німеччина має переважно дрібні за площею господарства. Середній розмір становить 50-60 гектарів. Розмір великих господарств – 400-500 гектарів. Якщо господарство спеціалізується на вирощуванні однієї культури її розмір може становити лише 5-6 гектарів.
Реалізація державної політики з охорони ґрунтів здійснюється двома методами:  консультативно-просвітницьким та економічним (субсидування).
Консультативно-просвітницьку діяльність серед фермерів щодо необхідності вжиття заходів для збереження ґрунтів у доброму стані, проводять аграрні палати, які знаходяться у кожному регіоні Німеччини.  Це державні організації, які існують за рахунок коштів, що надходять від плати за землю. Розмір податку на землю в Німеччині становить 20 євро за гектар. Слід зауважити, що кошти від сплати за землю на 100 % використовуються для підтримки аграрних палат. Останні проводять безкоштовні консультації, навчання щодо ефективного господарювання, раціонального використання та охорони ґрунтів. Між аграрними палатами та фермерами налагоджена хороша комунікація, завдяки якій здійснюється інформування про заходи, навчання, нові технології тощо. Основні заходи з охорони ґрунтів, які пропагують аграрні палати, це дотримання сівозмін,  посів покривних та підсівних культур на зимовий період. Проблем із внесенням органічних добрив у Німеччині немає, що пов’язано з розвиненим тваринництвом. Навпаки, існує проблема  перевиробітку органічних добрив і, навіть, обмеження на кількість великої рогатої худоби чи свиней, з метою запобігання забруднення водойм і підґрунтових вод нітратами. Послугами аграрних палат переважно користуються фермери невеликих господарств, які не мають найманих працівників, і яких переважаюча більшість.
Економічний метод впровадження заходів щодо збереження ґрунтів здійснюється через Спільну аграрну політику (CAP) Європейського Союзу. Це система сільськогосподарських субсидій і програм Європейського Союзу, яка поділяється на два стовпи або дві гілки фінансування.
У межах першого стовпа прямі виплати фермерам (субсидії) здійснюються на 100 % з бюджету ЄС. Правовою основою прямих виплат є Регламент Ради (ЄС) № 73/2009 від 19 січня 2009 року, що встановлює загальні правила для схем прямої підтримки фермерів в рамках спільної аграрної політики. Прямими виплатами підтримуються доходи фермерів в обмін на їх дотримання стандартів захисту навколишнього середовища, тварин, безпеку харчових продуктів і зберігання землі в хорошому стані. Зокрема німецький фермер дотримуючись визначених у Регламенті Ради (ЄС) правил отримує субсидії у розмірі 300 євро на 1 гектар.
Для отримання субсидій в межах першого стовпа САР фермер Німеччини повинен дотримуватися трьох правил, два з яких стосуються ерозії ґрунтів і одне дотримання сівозміни. По-перше, мінімум 40 % ріллі фермера взимку повинні залишатися під покривними і підсівними культурами з метою зменшення процесів ерозії. По-друге, земля повинна входити до державного кадастру еродованих ґрунтів, відповідно до якого землі класифікують на нееродовані, середньоеродовані та сильноеродовані. Якщо земельна ділянка має певний ступінь еродованості, фермер повинен дотримуватися відповідних заходів, які прописані в нормативних документах. По-третє, фермер повинен дотримуватися мінімум трипільної сівозміни. При органічному виробництві тривалість сівозміни 5–10 років, але при цьому фермер отримує додаткову державну підтримку і розмір субсидій може сягати 600–700 євро.
На рівні законодавства фермери Німеччини не зобов’язані дотримуватися сівозмін, але по факту 90 % дотримуються встановлених правил та отримують субсидії (300 євро/га). За один рік Європейський Союз витрачає близько 4 млрд євро на прямі виплати для фермерів Німеччини.
У рамках другого стовпа фінансування субсидій спільне – з бюджету Європейського Союзу і країни-члена, правове забезпечення також –  ЄС і країни-члена.
Враховуючи нормативну базу ЄС кожна країна-член розробила правила, що регулюють політику розвитку сільських районів на період з 2007 по 2013 роки, а також заходи в галузі політики розпорядження країн-членів та регіонів, викладені в Регламенті Ради (EC) № 1698/2005. Відповідно до цих Правил, політика розвитку сільських районів в Німеччині з 2007 по 2013 роки реалізовується у трьох напрямах:
· підвищення конкурентоспроможності сільськогосподарського та лісового господарства;
· поліпшення стану навколишнього середовища та сільської місцевості;
· поліпшення якості життя в сільській місцевості та заохочення диверсифікації сільської економіки.
Державні або регіональні правила ведення сільського господарства відрізняються або мають значно жорсткіші вимоги на відміну від правил в межах першого стовпа. Але дотримуючись їх фермер крім прямих виплат в межах першого стовпа отримує додаткові субсидії в рамках другого стовпа. Наприклад, за умови дотримання 5-пільної сівозміни фермер може розраховувати на субсидію в розмірі 65 євро/га, а при використанні покривних культур – 70.
Постає питання: як здійснюється контроль за дотриманням правил охорони ґрунтів у Німеччині, наприклад, сівозміни? Насправді все дуже просто. На початку року перед посівом фермер надає фахівцю аграрної палати картматеріали із розміщенням по полям культур, які він  планує вирощувати в цьому році. Ця інформація заноситься в базу даних. Восени фермер повторно надає інформацію за фактом вирощених культур. Крім того, аграрні палати роблять вибіркові перевірки достовірності наданої інформації за допомогою аерофотозйомки. Перевірці піддаються близько 3 – 5 % господарств, які обираються довільно.
У 2013 році закінчується 7-річний період  (2007 – 2013 рр.) економічного планування сільського господарства в ЄС і наразі готуються нові нормативні документи на наступний період. Очікується, що обсяги субсидій в ЄС дещо зростуть.
Отже, механізм регулювання в Німеччині питань охорони ґрунтів  показав, що економічне стимулювання є достатньо дієвим заходом для ефективної реалізації державної політики у сфері раціонального використання та збереження ґрунтів у доброму стані.
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На нашу думку, головною метою земельної політики має бути стабільність та ефективність функціонування системи сільськогосподарського землекористування, зорієнтованої на ви рішення питань продовольчої безпеки країни та досягнення добробуту сільських громад і територій. З цією метою, зважаючи на досвід розвинених країн, необхідно на державному рівні визначити науково обгрунтовані моделі, систему норм і стандартів користування сільськогосподарськими землями. Крім цього, одним з головних завдань державної земельної політики на стратегічну перспективу має бути формування стійкого агроекологічного іміджу України як країни, яка виробляє якісну продук цію. Основними проблемами, якими характери зуються ринки сільськогосподарських земель у країнах Центральної та Східної Європи, ста ли наступні: — велика приватизація сільськогосподарсь ких земель; 
Перелічені фактори можуть сприяти фор муванню дієвого ринку сільськогосподарських земель в Україні, розвитку відповідної інфраструктури, що поліпшить продуктивність сіль ськогосподарського виробництва та зміцнить конкурентоспроможність вітчизняного АПК на регіональних та світових ринках. Адже збільшити вивчення та оцінку сучас ної практики функціонування ринків сільськогосподарських земель у постсоціалістичних країнах, що дозволить враховувати як пози тивні результати, так і можливі проблеми та перешкоди під час земельної реформи в Украіні. 
На основі проведеного аналізу, можна виокремити невід’ємні складові  стабільного та ефективного функціонування ринку земель у країнах ЄС: 
 а) ефективне державне регулювання земельних відносин; 
б) оптимізований земельний кадастр – створена система управління  земельними ресурсами (СУЗР); 
в) спеціалізовані земельні установи; 
г) ринковий механізм оцінки землі та розвинена ринкова інфраструктура;
 д) прозорі орендні відносини; 
е) контроль за охороною земель. 
Отже, практика формування земельного ринку у європейських країнах є  досить корисною для побудови ефективної стратегії земельного ринку в Україні.  Слід враховувати і те, що неможливо лише скопіювати досвід європейських  країн для досягнення сталого розвитку та аналогічних соціально-економічних  показників, які нині мають країни ЄС. Проте виходячи з історичного досвіду формування ефективних відносин,  беззаперечною є необхідність досягти наступних цілей: удосконалити методики  оцінки аграрних земель, оптимізувати нормативно-правову базу та систему  автоматизованого ведення державного земельного кадастру, включити земельні  активи до статусних фондів сільськогосподарських підприємств, що дасть  можливість зберегти цілісні земельно-майнові комплекси у  сільськогосподарському виробництві, забезпечити доступ власників таких  підприємств до кредитних ресурсів, досягти переважно екологічного та  раціонального землекористування.  
Таким чином, у сфері договірних орендних відносин земельних ділянок  повинні бути створені вигідні умови як для ведення бізнесу орендарем, так і для  отримання прибутку землевласником. Кожен землевласник мусить обов’язково прописувати умови, що після використання його земельної ділянки орендарем  земля має залишатися родючою та прибутковою. Необхідно створити підтримку  держави щодо конкурентних відносин на ринку землі, що сприятиме створенню  вигідних умов для всіх учасників орендних відносин, більшого прибутку,  дбайливішого використання орендованої землі. 
Враховуючи проведений аналіз, можна зробити висновок, що підвищення  об’єктивності оцінки земельних ресурсів має бути базою для формування  земельного ринку в Україні, що забезпечить його функціонування на засадах  сталого розвитку.

РОЗДІЛ ІІІ ОСНОВНІ НАПРЯМКИ УДОСКОНАЛЕННЯ ЗЕМЛЕУСТРОЮ В УКРАЇНІ

3.1. Модернізація інституційних засад організації землеустрою

В умовах реформування економіки значення приватної власності на землю зросла. В кінцевому рахунку від того, в чиїх руках знаходиться земля, для чого і як вона використовується, залежать добробут кожного члена суспільства, соціальний прогрес, розвиток економіки і екологічну рівновагу.
В Україні на сучасному етапі управління і регулювання земельних відносин здійснюється у рамках норма Конституції України, 
Земельного кодексу України, а також чинними галузевими нормативно-правовими актами.
Реформування земельних відносин і заснована на ньому перебудова усієї системи організації аграрного виробництва мають особливе значення як щодо створення умов для ефективного використання потужного ресурсу зростання національної економіки, так і щодо поліпшення умов життя та праці значного прошарку населення України. Тому виникла необхідність створювати ефективну систему раціонального землекористування та забезпечення гарантій прав для суб’єктів земельних відносин, розширити базу оподаткування та надходження коштів до бюджетів усіх рівнів, залучити інвестиції в розвиток регіонів, населених пунктів і територіальних громад . 
	Серед головних завдань розвитку земельних відносин можно виділити такі:
· зміцнення системи гарантій прав власності на землю; формування стабільних та ефективних ринків землі;
· розвиток повноцінної системи реєстрації прав власності на землю та нерухоме майно, ведення автоматизованої системи державного земельного кадастру;
· запровадження інтегрованого підходу до управління земельними ресурсами, підвищення його координованості та ефективності;
· удосконалення порядку трансформації угідь та зміни цільового призначення землі з метою зниження рівня корупційних діянь;
· невідкладне проведення комплексного державного землеустрою та землевпорядкування всіх не міських територій;
· удосконалення систем оцінки земель та платності землекористування, збільшення надходжень плати за землю до державного та місцевих бюджетів; залучення громадськості до участі в процесі планування використання
· земельних ресурсів та підвищення рівня суспільної свідомості з охорони земель;
· вирішення питань з планування та використання урбанізованих територій на підставі містобудівної документації, яка узгоджується із комплексним державним землеустроєм. Гармонізація земельного та містобудівного законодавства;
· забезпечення екологоорієнтованого використання земельних ресурсів. 
	-Відзначаючи надзвичайну складність нормативно-законодавчого забезпечення регулювання земельних відносин та багаторівневий зміст проблеми, вказуючи на передумови подальшої розробки реформи. Серед яких:
· нормативно-законодавче забезпечення статусу держави як невід’ємного активного суб’єкта земельних відносин з усіма відповідними функціями регулювання відтворювальних процесів;
· створення механізмів, які б забезпечували, з одного боку, системний характер земельних відносин, а з іншого, − давали б можливість своєчасного та адекватного відображення нових тенденцій соціально-економічного розвитку;
· визначення чітких базових положень адміністративної реформи з метою встановлення й правового закріплення повноважень регіональних та місцевих органів влади щодо регулювання земельних відносин . 
	Земельні ділянки, раніше безкоштовно роздавалися в довічне користування, нині переходять тим чи іншим суб'єктам у володіння або в строкове користування переважно на оплатній основі (за винятком земель, що виділяються по соціально орієнтованим нормативам).
	Відбуваються зміни в юридичних та економічних аспектах відносин власності на землю та інші природні ресурси. Поряд зі збереженими формами державної та індивідуально-особистої власності на землю, з'явилися і форми приватної власності (рис. 3.1)
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Рисунок 3.1 – Форми приватної власності

	Незважаючи на гадану простоту проблеми, існують труднощі в практиці здійснення юридичних прав користування, володіння, розпорядження землею, з одного боку, і економічних відносин користування, володіння і розпорядження землею - з іншого.
Відомо, що формами привласнення матеріальних благ (а власність - це в першу чергу привласнення) виступають "володіння" і "користування". Категорія "розпорядження" розкриває зміст відносин власності в області практичного використання.
"Розпорядження" - реалізація відносин власності, володіння і користування.
Розвиток форм присвоєння йде від користування через володіння до власності (володіння може включати в себе користування, а власність охоплює і те, і інше). Власник має найбільші економічні можливості розпорядження в порівнянні з власником і користувачем (власник більше ніж користувач). Володіння - це тривале користування, що характеризується неповним (частковим) економічно реалізованим присвоєнням матеріальних благ.
Таким чином, користування, володіння і розпорядження розкривають різні сторони відносин власності на різних ієрархічних рівнях єдиної системи економічних відносин. Юридичне оформлення прав користування, володіння і розпорядження за допомогою законодавчих актів є лише констатацією, фіксацією реальних відносин власності (приватної, державної), які панують у суспільстві [86].
Загалом формування нормативно-правової бази необхідно спрямовувати на поглиблення й завершення земельної реформи та розбудову, в першу чергу, ринкових земельних відносин та забезпечення соціального розвитку села.
Аналіз літературних джерел свідчить, що	2014 рік ознаменувався удосконаленням нормативно-законодавчого регулювання земельних відносин. Основні зміни, зокрема, були пов’язані з удосконаленням систем реєстрації земельних ділянок та прав на них. Також у 2014 році було прийнято ряд законодавчих та нормативних актів, що спрямовані на врегулювання проблемних питань оцінки земельних ділянок, реєстрації земельних ділянок та прав на земельні ділянки, захисту прав на землю. Окрема увага була приділена системі оподаткування. Зокрема, був прийнятий Закон України “Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні”, який був прийнятий від 27 березня 2014 року № 1166- VII, яким було внесено зміни до Податкового кодексу Україні в Розділ XIII “Плата за землю”, щодо змін ставок земельного податку .
16 травня 2014 року було прийнято розпорядження Кабінету Міністрів України “Деякі питання надання адміністративних послуг органів виконавчої влади через центри надання адміністративних послуг” від 16 травня 2014 року
№523-р [88], яким затверджено перелік надання органами виконавчої влади адміністративних послуг, що стосуються земельних відносин, у т.ч.:
· державна реєстрація земельної ділянки з видачею витягу з Державного земельного кадастру;
· внесення до Державного земельного кадастру відомостей (змін до них) про земельну ділянку, про межі частини земельної ділянки, на яку поширюються права суборенди, відомостей про обмеження у використанні земель з видачею витягу;
· виправлення технічної помилки у відомостях з Державного земельного кадастру, допущеної органом, що здійснює його ведення, з видачею витягу;
· надання відомостей з Державного земельного кадастру у формі витягу з Державного земельного кадастру (про землі в межах території адміністративно-територіальних одиниць, обмеження у використанні земель, земельну ділянку), довідки, що містить узагальнену інформацію про землі (території), викопіювань з кадастрової карти (плану) та іншої картографічної документації;
· видача довідок про наявність та розмір земельної частки (паю), а також наявність у Державному земельному кадастрі відомостей про одержання у власність земельної ділянки у межах норм безоплатної приватизації за певним видом її цільового призначення (використання);
· видача відомостей з документації із землеустрою, що включена до Державного фонду документації із землеустрою.
13 червня 2014 року було видано доручення Держземагентства України щодо забезпечення реалізації права громадян –членів родин (діти, дружина (чоловік), батьки), загиблих під час подій, що відбулися на Майдані, на безоплатне одержання земельних ділянок у власність із земель запасу сільськогосподарського призначення.
Важливою подією також стало продовження мораторію на продаж земель сільськогосподарського призначення до	1 січня 2017 року, що унормовано Законом України від 10 листопада 2015 року № 767-VIII “Про внесення змін до розділу X “Перехідні положення” Земельного кодексу України щодо продовження заборони відчуження сільськогосподарських земель” [89].
8 грудня 2015 року було прийнято Закон України № 862-VIII “Про внесення зміни до Земельного кодексу України щодо удосконалення механізму передачі земельних ділянок, відчужених для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності”, яким було надано повноваження органам, які прийняли рішення про викуп земельних ділянок для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності, передавати такі земельні ділянки у власність чи користування [].
Для розширення повноважень органів місцевого самоврядування у сфері земельних відносин 10 грудня 2015 року було прийняо Закон України № 888- VIII “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розширення повноважень органів місцевого самоврядування та оптимізації надання адміністративних послуг” . аним законом, зокрема, спрощена процедура отримання інформації з Державного земельного кадастру. При цьому, право на надання такої інформації мають посадові особи органів місцевого самоврядування, в тому числі і адміністратори центрів надання адміністративних послуг.01 січня 2016 року набрав чинності Закон України “Про внесення зміни до статті 50 Закону України “Про землеустрій” щодо спрощення процедури виготовлення проектів землеустрою для відведення земельних ділянок”.06 січня 2016 року набрав чинності Наказ Держгеокадастру “Про проведення моніторингу результатів експертної грошової оцінки та ціни земельних ділянок”, яким передбачено проведення моніторингу результатів експертної грошової оцінки та ціни земельних ділянок за цільовим призначенням і функціональним використанням.
Завдяки комплексному підходу до формування законодавчої бази, а не поодинокими заходами, створюються передумови сталого розвитку землекористування, що в свою чергу дасть можливість:
· підвищити ефективність та екологічну безпеку використання, охорони та відтворення суспільством земельно-ресурсного потенціалу, забезпечить належне розпорядження та володіння ним;
· здійснити раціоналізацію землекористування та створити інвестиційний клімат для ефективного землекористування;
· запровадити повноцінний ринок земель, особливо це стосується сільськогосподарських земель, створити привабливі іпотечні умови землевласникам під заставу земельних ділянок;
· збільшити наповнення бюджетної системи від платежів за землю;
· підвищити ефективність орендних відносин землі.
Згідно зі Стратегією розвитку аграрного сектора економіки на період до 2020 року, принципи розвитку аграрного сектора у сфері формування та реалізації державної аграрної політики мають економічний зміст і не стосуються комплексного розвитку сільських територій, підвищення соціального захисту і життєвого рівня сільських жителів, що визнається Законом України “Про основні засади державної аграрної політики на період до 2015 року” як один із шляхів реалізації основних пріоритетів державної аграрної політики. 
Порівняння двох нормативно-правових актів щодо розвитку аграрного сектору економіки наведено у табл. 3.1.
Проведені дослідження показують, що Стратегія розвитку аграрного сектора економіки на період до 2020 року не забезпечує досягнення таких стратегічних цілей, як збереження селянства як носія української ідентичності, культури і духовності нації, а також комплексний розвиток сільських територій та розв’язання соціальних проблем на селі .

Таблиця 3.1 – Невідповідність законодавчих та стратегічних положень розвитку аграрного сектора економіки

	Закон України “Про основні засади державної
аграрної політики на період до 2015 року”
	Стратегія розвитку аграрного сектора
економіки на період до 2020 року

	Основні напрями комплексного розвитку сільських територій, підвищення соціального захисту і життєвого рівня селян:
· забезпечення надійного функціонування соціальної інфраструктури села в нових економічних умовах, формування механізмів і визначення управлінських структур, які забезпечуватимуть їх реалізацію на всіх рівнях;
· відновлення, створення і забезпечення дер- жавою формування системи державного регу- лювання демографічних процесів сільського розвитку, реалізація програм стимулювання розвитку депресивних територій;
· наближення та вирівнювання умов життє- діяльності міського і сільського населення, формування комплексної системи підприємств, установ та організацій, які надаватимуть необхідні послуги сільському населенню;
· сприяння збільшенню зайнятості сільського населення шляхом державної підтримки розвитку підприємництва; створення умов для збереження та розвитку малих, віддалених і таких, що занепадають, сільських поселень;
· сприяння підвищенню рівня доходів сільського населення, удосконалення загальнообов’язкового пенсійного страхування працівників сільського господарства;
стимулювання закріплення на селі спеціалістів сільського господарства, освіти, культури, охорони здоров’я та побутового обслуговування.
	Принципи розвитку аграрного сектора у сфері формування та реалізації державної аграрної політики:
· пріоритетність аграрного сектора у загально- державній економічній політиці;
· гарантування продовольчої безпеки в умовах глобалізації;
· застосування інструментів стратегічного управління розвитком аграрного сектора та оперативного впливу на кон’юнктуру ринку;
· застосування диференційованих підходів до створення умов для державної підтримки сільськогосподарських товаровиробників залежно від установлених законодавством критеріїв їх діяльності;
· орієнтація на підтримку розвитку кооперації із застосуванням кластерної моделі;
· розвиток саморегулювання в аграрному секторі, делегування державою галузевим, фаховим та територіальним об’єднанням частини повноважень щодо регулювання аграрного ринку, в тому числі у частині здійснення контролю за якістю та безпечністю вітчизняної сільськогосподарської продукції;
· формування у сільськогосподарських товаро- виробників позитивних довгострокових очікувань;
· створення умов для запровадження найбільш продуктивних, ресурсомістких та енергоефек- тивних засобів виробництва і технологій;
· стимулювання сільськогосподарських товаровиробників до раціонального аграрного природокористування;
урахування регіональних умов розвитку сільського господарства.




	Отже, незважаючи на наявність Земельного кодексу та цілої низки нормативно-правових документів, в Україні відсутня цілісна система галузевого законодавства. Багато важливих аспектів державної політики у земельній сфері регулюються вибірково, фрагментарно та з порушеннями юридичної техніки. Даються взнаки колізії законодавства, правові “прогалини” та випадки дублювання юридичних норм.

3.2 Інституційне забезпечення організації сталого землекористування

Провідний вчений-економіст у сфері дослідження земельних відносин  Горемикін В.А. вказав на основні показники функціональної результативності  державної політики регулювання земельних відносин, серед яких:  
- встановлення основ державної політики регулювання земельних  відносин; встановлення обмежень прав власників, користувачів, землевласників та орендарів земельних ділянок, а також їх захисту;  
- державне управління моніторингом земель, земельний контроль, землеустрій та веденням державного земельного кадастру;  
- встановлення порядку вилучення земельних ділянок, в тому числі шляхом викупу для державних і муніципальних потреб;  
- розробка і реалізація державних програм використання і охорони земель. Запропоновані вченим показники функціональної результативності державної політики регулювання земельних відносин дозволяють припустити, 
що основними функціями державної політики регулювання земельними  відносинами виступають:  
- планування і прогнозування використання земель, їх зонування, розподіл і перерозподіл, 
- ведення державного земельного кадастру, 
- землевпорядкування та внутрішньогосподарська організація  землекористування,  
- моніторинг земель і контроль за правильним їх використанням,  вирішення земельних спорів.
З огляду на це, органи публічної влади у сфері реалізації державної політики регулювання земельних відносин мають забезпечувати структурну  діяльність у сфері оптимізації ринку землі в умовах кризи. Виходячи із цього на  думку К.В.Мальцева їх діяльність має базуватись на реалізації наступних  нормативних та функціональних напрямків, серед яких: 
- розроблення пропозиції щодо управління землями, що перебувають у  державній та муніципальній власності; 
- припинення виконання неправомірних рішень з питань вилучення та надання земельних ділянок до розгляду їх у відповідних органах (адміністрації,  суді, арбітражному суді), в тому числі: 
а) органи земельних ресурсів; 
б) органів місцевого самоврядування;  
в) районні, міські органи із земельних ресурсів та землеустрою - рішень сільських і селищних органів місцевого самоврядування; - притягнення до адміністративної відповідальності осіб, винних у  порушенні земельного законодавства; 
- видача в установленому порядку дозволу (ліцензії) на право проведення  землевпорядних та інших проектно-вишукувальних робіт, пов'язаних з вивченням і використанням земельних ресурсів; 
- аналіз стан земельного ринку; 
- розроблення пропозицій про порядок обчислення нормативної ціни землі, порядку встановлення ставки земельного податку та штрафних санкцій за порушення земельного законодавства; 
- організація та ведення державного кадастру нерухомості; 
- здійснення землеустрою, державного контролю за використанням та охороною земель, видача обов'язкових для виконання приписів щодо усунення виявлених порушень земельного законодавства держави; 
- ведення моніторингу земель. 
Здійснюючи аналіз державної політики регулювання земельних відносин в умовах кризи, особливу увагу доцільно приділити розгляду її інструментального  забезпечення у сфері здійснення земельного контролю та посилення нормативної  відповідальності за порушення земельного законодавства.  
Земельний контроль (нагляд) являє собою діяльність уповноважених  органів, яка спрямована на попередження, виявлення та припинення порушень  органами публічної влади та юридичними особами, їх керівниками та іншими посадовими особами, індивідуальними підприємцями, їх уповноваженими та громадянами вимог, встановлених земельним законодавством, шляхом організації та проведення перевірок зазначених осіб, вжиття передбачених законодавством заходів щодо усунення наслідків виявлених порушень та систематичного спостереження за виконанням вимог земельного законодавства,  аналізу та прогнозування стану виконання вимог земельного законодавства. 
Земельний контроль як нормативний інструмент державної політики регулювання земельних відносин виконує три основні функції, серед яких:  - попереджувальна, спрямована на запобігання протиправного впливу на земельні ділянки;  
- інформаційна, спрямована на збір відомостей про земельні об’єкти; - каральна, спрямована на притягнення порушників земельного законодавства до юридичної відповідальності.  
Земельний контроль здійснюється залежно від застосування відповідних технологічних критеріїв, а саме, залежно від суб'єкта, який його здійснює він поділяється на: 
- державний,  
- муніципальний, 
- виробничий,  
- громадський. 
За критерієм спрямованості земельний контроль поділяється на зовнішній  (надвідомчий) і внутрішній земельний контроль, який здійснюється самим 
господарюючим суб'єктом (відповідними структурними підрозділами) і носить назву виробничого. Здійснення земельного контролю за організаційно не підпорядкованими об’єктами проявляється у формі державного нагляду,  громадського та державного земельного контролю. 
Досвід Європейського Союзу, а також багатьох інших розвинених країн  підтверджує, що для забезпечення ефективного функціонування ринку  земель сільськогосподарського призначення необхідно також створити  спеціалізовану фінансову установу, якою має стати Державний земельний фонд,  який буде виконувати функції регулятора ринку та розпорядника державних  сільськогосподарських земель, здійснюватиме фінансово-кредитну діяльність,  підтримку малих та середніх фермерських, сільськогосподарських  підприємств.  
Наприклад, в Угорщині було засновано Національний земельний фонд,  у Словаччині – Словацький земельний фонд, Чехії – Земельний фонд, Польщі  – Агентство сільськогосподарської нерухомості, Литві – Національну  земельну службу, Латвії – Державну земельну службу, Данії – Департамент  консолідації земель, Нідерландах – Службу управління землями і водами,  Франції – Агентство з управління землями та розвитку сільських територій  (SAFER).  

3.3 Формування соціальних пріоритетів у сфері реформування земельних  відносин 

Сучасний розвиток системи державного та регіонального управління  вимагає впровадження нових підходів у системі управління  землекористуванням. Одним з найбільш ефективних є програмно-цільовий  підхід. Досліджуючи проблеми програмно-цільового методу управління,  
Н. Карданська зазначає, що «програмно-цільова модель забезпечує прив’язку  цілей плану і проекту з ресурсами за допомогою спеціальних програм, що  налаштовує на комплексне здійснення проектних робіт та ефективний розвиток  виробництва».  
Поряд із цим, необхідно передбачити і те, що програмно-цільовий підхід  до вирішення проблем раціоналізації та підвищення ефективності  землекористування необхідно розглядати як інструмент державної політики  регулювання земельних відносин, що одночасно забезпечує як формування  політики переходу до раціонального землекористування та охорони земель, так і  її реалізацію у вигляді конкретних програм.  
Ефективність застосування програмно-цільового підходу до формування  та реалізації ДПРЗВ характеризується в цілому наступними принциповими  особливостями:  
            а) рекомендаційним характером програм, терміни реалізації, яких  перебувають у прямій залежності від забезпеченості програм необхідними  матеріальними і фінансовими ресурсами, системним характером основних цілей  і завдань програми з вирішення складних комплексних (міжгалузевих і  міжрегіональних) проблем розвитку економіки в цілому і земельних відносин  зокрема;  
           б) забезпеченням єдності методологічних і методичних підходів до  вирішення завдань розвитку різних напрямів земельних відносин в контексті  стійкості та збалансованості;  
          в) здатністю концентрувати обмежені матеріальні та фінансові ресурси на  вирішення принципових питань сталого розвитку земельних відносин, від яких  залежить реалізація продовольчої політики держави та зростання життєвого  рівня населення;  
         г) можливістю використовувати ефект мультиплікатора при цільовому  використанні обмежених бюджетних ресурсів за рахунок додаткового залучення 
позабюджетних коштів, власних коштів зацікавлених державних і комерційних  підприємств і фірм, банківського кредиту та інших залучених коштів  потенційних вітчизняних та іноземних інвесторів;  
       д) можливістю поєднувати програмно-цільовий метод управління  розвитком земельних відносин на регіональному рівні з методами прогнозування та індикативного планування;  
      е) потенційною можливістю забезпечення громадського контролю, при  формуванні цілей і завдань програмного розвитку та використання фінансових  ресурсів (експертиза, формування міжвідомчих комісій з їх реалізації тощо).  
Тоді основою програмно-цільового підходу при формуванні та реалізації  державної політики регулювання земельних відносин можна признати:  
а) наукове обґрунтування і формулювання стратегічних цілей;  
б) побудова ієрархії підцілей для розділів програми;  
      в) створення організаційних структур, адекватних програмним методам  управління у сфері землекористування. 
Отже, першочерговим завданням у сфері регулювання державної  земельної політики є удосконалення її інституційного розвитку, шляхом:  - формування системи інститутів і структури органів управління  земельними ресурсами та земельними відносинами, в тім числі формування  збалансованих державних, комунальних і громадських управлінських рівнів на  користь споживачів послуг (громадян і юридичних осіб), які б функціонували на принципах «єдиного вікна», одномоментного надання послуг, плановості і  зональності, вільного доступу до земельного ресурсу через торги й аукціони;  - створити в ОДА департаменти охорони земель і ґрунтів, моніторингу  ґрунтів та Державний фонд особливо цінних орних земель, вивівши  територіальні органи земельних ресурсів зі складу Держгеокадастру і  підпорядкувавши безпосередньо обласним та районним органам виконавчої  влади, що ліквідує бюрократичну корупційну вертикаль і спрямує функції  управління від центру до територій; 

- децентралізація управління та докорінна зміна функцій територіальних  структур, допоможе врахувати особливості окремих територій на користь  інтересів регіонів, окремих громад та громадян. 
Завершення суспільно значущої земельної й аграрної реформи стане  реальним тоді, коли буде правильно визначено стратегію і тактику розвитку  земельних відносин та сформовано Державну програму, визначено  організаційно-економічні й інституційні зміни та профінансовано основні заходи  реформи не тільки на державному, а й на місцевому рівнях. Удосконалення регулювання земельних відносин органами місцевого  самоврядування. 
Земельна реформа є вагомою складовою економічної реформи та процесів  децентралізації влади. Її здійснення пов'язано з інституційними процесами змін  на макро  та мезорівнях. На сьогодні земельні ресурси територіальних громад є  ключовими для економічного базису системи місцевого самоврядування. 
Як  свідчить зарубіжний досвід, ефективна реалізація права володіння, користування  та розпорядження земельними ресурсами забезпечує територіальній громаді  ефективну організацію її життєдіяльності. 
В умовах кризи й демократизації системи публічного управління  стратегічно важлива роль належить запровадженню громадського земельного  контролю, як такому виду земельного контролю, який передбачає залучення  діяльності громадян та їх об’єднань для здійснення «перевірки дотримання  встановленого порядку підготовки та прийняття виконавчими органами  державної влади та органами місцевого самоврядування рішень, які стосуються  права і законних інтересів громадян і юридичних осіб, а також дотримання вимог  використання і охорони земель». 
Традиційно, враховуючи розвинену європейську практику громадський земельний контроль здійснюється трьома категоріями суб'єктів: 1) органами територіального громадського самоврядування, 
2) громадськими організаціями (об'єднаннями),  
3) громадянами 
Фактологічна результати громадського земельного контролю, які відображаються у формі звернень, скарг або інших передбачених законодавством формах і направлені до органів публічної влади підлягають  обов’язковому обліку та розгляду у визначений термін.  
На сьогодні однією з гострих проблем місцевого розвитку є подолання  відстороненості місцевої влади від вирішення питань у сфері земельних  відносин. Для усунення такої ситуації доцільно надати органам місцевого  самоврядування повноваження щодо вирішення питань забудови, чітко 
визначити матеріальну основу місцевого самоврядування, шляхом ідентифікації  всіх земель, що перебувають у власності територіальних громад. Ключовим у  цьому аспекті має стати надання територіальним громадам права повного  розпорядження земельними ресурсами своєї території, об'єднання земельних  ресурсів в рамках міжмуніципальної взаємодії для виконання спільних програм  та проектів економічного та соціального спрямування. 
Для більшості держав перехідного типу, які найбільш вразливі до певних кризових ситуацій найбільшу актуальність становить розроблення та  запровадження системи громадського земельного контролю, оскільки він відкриває додаткові можливості для прийняття ефективних управлінських  рішень й оперативного реагування на відповідні виклики у земельній сфері  держави. 
Важливим є забезпечення умов вільного господарювання та господарської  ініціативи і самореалізації, дешеве довгострокове кредитування та гарантії збуту  виробленої продукції за стабільними цінами для господарств (відповідно  сформованих землеволодінь і землекористувань). Для цього необхідно: 
– створювати необхідні умови для вільного і повного забезпечення  вітчизняною продукцією і продуктами потреб внутрішнього ринку на  конкурентній основі. Здійснювати закупівлю їх лише на відкритих торгах для  потреб держави, включаючи демпферні, стратегічні запаси довготермінового  зберігання;  
– спрямовувати розвиток АПК на максимальне виробництво і реалізацію  на зовнішніх ринках продукції господарствами, які відповідно сформували  землекористування і стали активними учасниками реалізації. 
Виокремлюють  один із найголовніших завдань для реформування земельних відносин це  здійснення на всій території державної кадастрової оцінки землі та забезпечення  переходу на систему земельних платежів, які формуються на основі рентної  вартості землі.  
Систематичне проведення державної оцінки земель у системі державного  земельного кадастру дозволить створити механізми, що забезпечать проведення  більш раціональної податкової й інвестиційної політики держави, підвищити  ефективність управління земельними ресурсами України, що в результаті  забезпечуватиме збільшення дохідної частини бюджетів органів місцевого  самоврядування і сприятиме якісному вирішенню соціально-економічних  проблем територіальної громади . 
У роботі органів місцевого самоврядування щодо забезпечення  ефективності управління земельними відносинами необхідно реалізувати такі  пріоритетні напрями земельної реформи в населених пунктах:  
         1) сприяння розвитку різних форм власності на землю;  
        2) впорядкування механізмів платності землекористування;  
        3) охорона земель і оптимізація землекористування;  
        4) удосконалення системи контролю над станом земельних ресурсів. 
Щоб сприяти їх успішному розвитку, ці форми мають бути представлені  різноманітними установами, які рекомендують інтереси основних секторів  землекористування: громадського, приватного, державного.
 Слід зазначити і те, що реалізація державної політики регулювання  земельних відносин в Україні є складним і довготривалим процесом,  спрямованим на розв'язання суспільних проблем, досягнення та реалізацію  суспільно значущих цілей, розвиток держави та її галузей і сфер, що обов’язково  повинна передбачати використання комплексу оціночних і прогнозних заходів із  ідентифікації її результативності та ефективності провадження. Нині ідея раціонального розвитку землекористування в умовах зростання антропогенного навантаження на довкілля набула першорядного значення. Перед суспільством постало однозначне питання: або громадськість буде вести екологічно виважену й безпечну підприємницьку діяльність, або будуть загострюватись екологічні проблеми, що вестиме до непоправних зрушень у природних ландшафтах і ґрунтах. Відповідно, соціально-економічний розвиток повинен узгоджуватися з рекреативними можливостями навколишнього середовища, гарантувати соціуму наявність повноцінного та якісного життєвого середовища. Але в нинішніх умовах антропогенне навантаження на біосферу дійшло до таких критичних меж, що подальше збільшення його може призвести до невизначеної за масштабом незворотної реакції біосфери. Дослідження підтверджують, що сільськогосподарські землі
використовуються для сільськогосподарського виробництва, а також для
обслуговування основної діяльності сільськогосподарських підприємств
(господарські, виробничі будівлі й подвір’я, господарські шляхи, прогони); це землі, які перебувають на етапі меліоративного будівництва чи ремонту, відновлення родючості угідь; землі тимчасово законсервовані (тераси, ями, траншеї), а також сільськогосподарські угіддя, що знаходяться в межах земель інших категорій. Сільськогосподарські угіддя вже тривалий час
використовуються для виробництва сільськогосподарської продукції. В галузі  охорони земель та відповідно до положень Закону України «Про охорону
земель» обґрунтовано схеми землеустрою та техніко-економічне  землекористування. Згідно із Земельним кодексом України та Законом України «Про землеустрій» встановлюється склад і порядок погодження документації із землеустрою в галузі охорони земель. Землекористувачі та власники землі забезпечують виконання відповідних робіт з охорони земель та обмежень у використанні земельних ресурсів. Забезпечення раціонального використання та охорони земель в Україні, покладається на Держгеокадастр. До його компетенції входить нагляд за створенням сприятливого екологічного середовища та поліпшення природних ландшафтів. Можна також констатувати, що такі роботи нині практично не виконуються. За результатами дослідження виявлено, що проведення дієвих заходів з охорони сільськогосподарських угідь потребує будівництва або реконструкції приблизно 538 протиерозійних гідротехнічних споруд, зокрема 133 водоскидних, 187 протиерозійних ставків, 199 споруд терасування схилів.
Поряд із цим потребує вирішення проблема захисту сільськогосподарських угідь від ерозійних та інших несприятливих природних процесів. З’ясовано, що проведення робіт з охорони земель та їх фінансування за рахунок державного і місцевих територіальних громад здійснюється вкрай повільно й неефективно. В умовах кризової ситуації, коли відчутно зменшилося поголів’я різних видів худоби, обсяги виробництва сільськогосподарської продукції та внесення органічних добрив, виникає необхідність пошуку шляхів поповнення органічної частини родючого шару ґрунту на базі застосування альтернативних органічних добрив. Відповідно, важливого значення набувають такі види альтернативних органічних добрив як зелена маса посівів сидеральних сільськогосподарських культур, нетоварна частина врожаю рослин. Наприклад, правильне і вчасне застосування соломи зернових культур знижує щільність ґрунту, значно підвищує її біологічну активність.Гумус розглядається як основне джерело енергії для процесів трансформації в ґрунті мінеральних сполук, який повністю активізує біохімічні і фізіологічні процеси, посилює обмін речовин і загальний енергетичний рівень процесів в організмі вирощуваних рослин, спонукає до посиленого надходження в нього елементів живлення, що супроводжується значним підвищенням врожайності сільськогосподарських культур. Щорічні втрати гумусу загрозливо зростають і досягли: у Степу – 0,5-0,7 т/га на Поліссі – 0,7-0,9 т/га, у Лісостепу – 0,6-0,8 т/га. Такий стан можна пояснити, насамперед, значним зменшенням доз внесення органічних добрив. Учені стверджують, що для попередження втрат гумусу в сільськогосподарських угіддях і підтримання їх стабільного стану щодо наявності його необхідно збільшити надходження в ґрунт органічних речовин не тільки за рахунок тваринного гною, але і використовувати пожнивні рештки рослин, частка яких повинна сягати в середньому 55–70 %. Одним із найефективніших агротехнічних заходів, яким можна регулювати процеси відтворення гумусу, є сучасний обробіток ґрунту.Результати проведення тривалого в часі дослідження підтвердили, що від способів обробітку залежить характер надходження свіжої органічної речовини, інтенсивність процесів гуміфікації-мінералізації та їх загальний напрям прояву в родючому шарі ґрунту, а внесення деякої кількості мінеральних добрив сприяє певній стабілізації наявності гумусу. Внесення органічних добрив тваринного походження разом із мінеральними добривами сприяє підвищенню вмісту гумусу на оранці та при мінімальному обробітку в родючому шарі ґрунту. Отже, при застосуванні ґрунтозахисної системи землеробства сільськогосподарськими підприємствами відбувається накопичення гумусу у верхньому шарі ґрунту, що властиве цілинним чорноземам, і згідно з аграрною теорією є базою для повного відтворення родючості українських ґрунтів. Встановлено, що наслідки антропогенного втручання в природу швидко виявляють свій негативний вплив, якщо, господарською діяльністю сільськогосподарських підприємств не передбачено проведення природо- і  грунтоохоронних заходів. Особливу небезпеку становить зниження загального рівня культури землеробства через фінансові і матеріально-технічні проблеми сільськогосподарських підприємств, небажання працювати на перспективу, для потреб суспільства, відсутність державної підтримки сільськогосподарських виробників різних категорій, незавершеність земельної реформи без урахування конкретних екологічних, економічних та соціальних умов, а також без відповідного землевпорядного обґрунтування .В Україні забруднені сільськогосподарські угіддя, які не використовуються в сільськогосподарському виробництві підприємств, займають великі площі. Слід наголосити, що проведення дієвих заходів буде ефективними тільки за умови використання програмно-цільового підходу. Такий підхід повинен стати ключовим елементом політики нашої держави, який здійснюватиме вплив на еколого-економічні та соціальні процеси, відповідно і на операційні, за допомогою реалізації державних цільових програм. В області охорони земель дієвим інструментом є програми використання та охорони земель, відтворення родючості ґрунтів. При інтенсивному прояві водноерозійних процесів і дефляції агротехнічні заходи обов’язково повинні доповнюватися лісо-, лукомеліоративними та гідротехнічними. Варто наголосити, що тільки комплексний підхід до вирішення питань охорони ґрунтового покриву може забезпечити зниження ерозійних процесів у ґрунті до екологічно допустимих меж, створити умови для підвищення родючості ґрунтів формуючи сталі та високопродуктивн агроекосистеми. Дослідження підтверджують, для того щоб забезпечити функціонування цілісної, ефективно діючої системи управління охороноюсільськогосподарських угідь необхідно створити державний орган виконавчої влади з охорони земель, що використовуються в сільському господарстві України. Поряд з цим, як переконують результати дослідження, раціональне використання сільськогосподарських угідь має бути системою заходів, що збалансовує співвідношення економічних, екологічних та соціальних чинників розвитку територіальних громад при врахуванні відповідних властивостей сільськогосподарських угідь, їх цінності, традицій та особливостей територіального розміщення земельних ділянок. Науковці-аграрники зосереджують увагу на забезпеченні сталого землекористування не тільки стосовно окремих одиниць веденнясільськогосподарського виробництва, але й на рівні ландшафту з урахуванням його регіональних особливостей, культури та традицій. Доведено, що одним з інструментів державного регулювання для забезпечення раціональногоземлекористування є розроблена система менеджменту, яка визнає родючу землю джерелом багатства держави. Нині управління земельними ресурсами має охоплювати всі наявні процеси удосконалення земельних відносин та землекористування, зокрема: землеустрою та землевпорядкування території сільськогосподарських підприємств, формування раціонального розподілу сільськогосподарських угідь між галузями агровиробничого комплексу. Найбільш вичерпна оцінка стану господарської діяльності на земельнихресурсах забезпечується відповідною системою державного земельногокадастру, на базі якого має бути науково обґрунтовано розв’язання питань організації раціонального землекористування в регіонах України . Для підвищення ефективності землекористування останнім часом виникла нагальна необхідність введення нової складової контролю – реєстраціїземлекористувань та об’єктів нерухомості, яка повинна відображати правовий  статус і господарський стан землекористування за цільовим призначенням. Дослідження підтверджують, що сучасна система реєстрації сільськогосподарських земель сприяє вирішенню як соціальних, так і економічних проблем на селі. Своєю чергою, добре продумана системареєстрації забезпечує розвиток ринку сільськогосподарських угідь, підвищення ефективності землекористування, а також захист права на нерухоме майно, нормалізуючи при цьому життя на селі.  У процесі дослідження нами проведено дисперсійний аналіз ступеня впливу природно-просторової організації (ППО) землекористування у природно-економічних зонах частини України (Полісся та Лісостепу) на ефективність використання сільськогосподарських земель за господарський період 2005–2017 рр. Аналіз статистичних даних істотності впливу природнопросторової організації землекористування на ефективність використання сільськогосподарських угідь оцінювали за найменшою істотною різницею. 
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Отже, здійснений нами аналіз державної політики регулювання земельних відносин в умовах кризи дозволив ідентифікувати її зміст, проблемні аспекти, артикулювати методологічні й технологічні індикатори її формування та  реалізації, особливу увагу приділено основним видам (регулювання державою в якості суверена, господарське регулювання) державної політики регулювання земельних відносин, конкретизовано основні її цілі (забезпечення державних і  суспільних потреб і пріоритетів розвитку; захист навколишнього середовища і  користування природними ресурсами; забезпечення безпеки і оборони країни;  раціональне використання земель) та структуру (загальне та галузеве управління  у земельній сфері), здійснено систематизацію принципів земельного  законодавства та функцій державної політики регулювання земельних відносин  в умовах кризи, визначено основні напрямки її реалізації, здійснено аналіз  державного впливу на формування та реалізацію земельних відносин на підставі чого систематизовано повноваження органів публічної влади у сфері земельного  регулювання, систематизовано принципів забезпечення результативності державної політики регулювання земельних відносин.  
Досвід Європейського Союзу, а також багатьох інших розвинених країн  підтверджує, що для забезпечення ефективного функціонування ринку  земель сільськогосподарського призначення необхідно також створити 
спеціалізовану фінансову установу, якою має стати Державний земельний фонд,  який буде виконувати функції регулятора ринку та розпорядника державних  сільськогосподарських земель, здійснюватиме фінансово-кредитну діяльність,  підтримку малих та середніх фермерських, сільськогосподарських  підприємств. 
На підставі цього постає доцільність детального аналізу структурних засад формування та регулювання регіонального ринку землі у сучасних умовах. Завершення суспільно значущої земельної й аграрної реформи стане реальним  тоді, коли буде правильно визначено стратегію і тактику розвитку земельних  відносин та сформовано Державну програму, визначено організаційно економічні й інституційні зміни та профінансовано основні заходи реформи не  тільки на державному, а й на місцевому рівнях.




                                                 ВИСНОВКИ

На основі проведеного аналізу, можна зробити наступні висновки.  Відповідно до поставлених завдань, було узагальнено теоретико-методологічні  засади формування земельного ринку в Україні. 
Таким чином, земельна політика  – це система державних заходів, спрямованих на розвиток, удосконалення або  докорінну зміну суспільних відносин щодо володіння, користування і  розпорядження землею (земельних відносин). 
 Розглядаючи землеустрій, як важливий державний механізм формування ринкових земельних відносин і організації екологобезпечного землекористування, оцінка його ефективності виходить за рамки господарської цінності, як це здійснювалося попереднім підходом на основі окупності витрат на впровадження протиерозійних заходів у конкретному сільгосппідприємстві.
 Сучасний землеустрій є цілісною системою організації території на загальнодержавному, регіональному та місцевому рівнях. 
Отже, сучасний землеустрій ґрунтується на територіальному принципі. Відповідно до цього його ефективність проявляється в екологічних, економічних та соціальних аспектах.
	Аспекти державного регулювання земельних відносин в Україні, зокрема:
     -державне управління розвитком аграрного сектора;
-земельна політика в Україні;
-державне регулювання та державний контроль у сфері земельних  відносин;
-економічні, організаційні та соціальні аспекти земельних відносин;
-інформаційне забезпечення земельних відносин; ціноутворення в процесі формування земельних відносин;
-екологічна, економічна та соціальна ефективність земельних відносин.

Основними напрямками державної політики регулювання земельних  відносин безпосередньо виступають:  
          а) створення умов для залучення землі в економічний оборот як об’єкта  права і як особливого об'єкта виробництва в сільському господарстві;  
             б) створення умов використання землі як засобу забезпечення позикового  фінансування капіталу господарюючих суб'єктів і збільшення обсягу інвестицій  в реальний сектор економіки держави.  
Систематизовано теоретичні, статистичні дані та досліджено економічної  сутності ринку землі та етапи його становлення. Під ринком  сільськогосподарських земель слід розуміти організаційно-економічне і правове  середовище, яке має забезпечувати громадянам, юридичним особам та державі  здійснення цивільно-правових угод з приводу переходу права власності на  земельну ділянку або права користування нею в установленому законодавством  порядку. 
Перетворення у сфері земельних відносин у роки незалежності в Україні  набули масштабних соціально-економічних наслідків:  
- проведено роздержавлення земель;  
- здійснено грошове оцінювання земель сільськогосподарського  призначення; 
- запроваджено платність землекористування; відбувається ринковий обіг  земель (купівля-продаж, оренда, дарування, міна, спадкування, застава); - в основному створено ринкове земельне законодавство;  
- ліквідовано соціалістичну державну структуру товарного  сільськогосподарського виробництва. 
31 березня 2020 року був прийнятий Закону України №2178-10 «Про  внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обігу земель  сільськогосподарського призначення», згідно якого починаючи з 1 липня 2020  року відкривається ринок землі та визначаються наступні аспекти:  
- юридичні особи допускаються тільки з 2024 року;  
- до 2030 року земельна ділянка не може бути продана за суму, меншу від  задокументованої нормативної оцінки, після 2030 року механізм ціноутворення  повністю ринковий;  
- іноземці можуть лише успадковувати ділянки, а купівля-продаж можлива  тільки після всеукраїнського референдуму;  
- не можуть бути учасниками особи, визначені як учасники терористичних  організацій, громадяни країни-агресора, а також юридичні особи, які мають  відношення до офшорних зон тощо . 
Загалом, за результатами оцінки діючого організаційно-правового  забезпечення управління землекористуванням в Україні визначено і  обґрунтовано чотири стратегічні цілі державної політики регулювання  земельних відносин в Україні, зокрема:  
1) реформування відносин власності на землю;  
2) облік і вартісна оцінка земельних ресурсів як національного багатства; 
3) організація ефективного управління земельними відносинами; 
 4) раціоналізація землекористування та охорона земель.  
У рамках стратегічних цілей представлено: операційні завдання;  концептуальні підходи до вироблення стратегії державного регулювання 
земельних відносин; реалізацію заходів у сфері розвитку земельних відносин, які  необхідно проводити у 2020-2028 рр. поетапно. 
Проаналізовано досвід європейських країн у сфері земельного обігу. Як  показує досвід європейських країн, створення земельного ринку не має бути  самоціллю. Земельний ринок має відображати інтереси усіх учасників земельних  відносин, що у результаті буде призводити до створення ефективної економічної  системи у сфері земельних відносин. При цьому, формування ефективного  земельного ринку є ключовим фактором економічного зростання. 
На основі проведеного аналізу, можна виокремити невід’ємні складові  стабільного та ефективного функціонування ринку земель у країнах ЄС: 
           а) ефективне державне регулювання земельних відносин; 
           б) оптимізований земельний кадастр – створена система управління  земельними ресурсами (СУЗР); 
          в) спеціалізовані земельні установи; 
        г) ринковий механізм оцінки землі та розвинена ринкова інфраструктура; д) прозорі орендні відносини; 
       е) контроль за охороною земель. 
Розглянемо приклад формування земельного ринку молодих членів ЄС (на  прикладі Румунії), які мали подібну до української модель розвитку аграрного  сектору економіки (колективна або радгоспна система виробництва), та почала  проводити земельну реформу на початку 1990-х років минулого століття.  
Таким чином, практика формування земельного ринку у європейських  країнах є досить корисною для побудови ефективної стратегії земельного ринку  в Україні. Слід враховувати і те, що неможливо лише скопіювати досвід  європейських країн для досягнення сталого розвитку та аналогічних соціально 
економічних показників, які нині мають країни ЄС. 
Проаналізовано особливості землекористування малих форм  господарювання та орендних земельних відносин. Нині постає завдання  створити повноцінне життєве середовище у сільській місцевості, що дасть змогу 
частково реалізувати зобов’язання держави щодо створення повноцінного  життєвого середовища у сільській місцевості, а це передбачатиме: – оздоровлення демографічної ситуації у сільських поселеннях; – забезпечення соціальної облаштованості агроформувань, сільських  громад, їхніх територій на рівні, привабливому для проживання та праці  насамперед для молоді; 
– створення нових, у тому числі високопрестижних, робочих місць і  зменшення на цій основі безробіття та міграційних процесів між селом і містом  та за межі країни; 
– формування середнього класу на селі; 
– підвищення ефективності праці селян у всіх сферах їхньої трудової  діяльності, насамперед у сільському господарстві; 
– підвищення оплати праці й реальних сукупних доходів зайнятих у  сільському господарстві; 
– поліпшення соціально-психологічного клімату в сільській місцевості  та в аграрному секторі економіки.  
Таким чином, серед основних негативних факторів, що уповільнюють  формування земельних відносин між суб’єктами МФГ можна виділити наступні: 
1) форма власності трансформувалася з державної переважно у приватну; 
2) агропромисловий комплекс втратив науково-професійну основу; 
 3) масові порушення порядку приватизації землі та майна при визначенні  чинників, критеріїв і закономірностей стратифікації сільських територій;
 4) порушення економічних складових організації сільськогосподарського  виробництва у процесі реформування; 
5) концентрація ресурсів в руках нечисленної групи сільського населення.  Враховуючи численні дослідження сучасних науковців, зокрема А. Сава та  О. Олійник, авторами підсумовані загрози та можливості формування ринку  сільськогосподарських земель для різних суб’єктів земельних відносин – у  форматі SWOT-аналізу (Додаток Б).
Таким чином, беручи до уваги малий та середній бізнес, а саме власників  паїв, можна підсумувати наступні можливості при створенні ринку с/г земель:
 1) малі форми господарства стати повноцінним ринковим суб’єктом та  учасником земельних ринкових відносин; 
2) продати, обміняти чи купити земельну ділянку; 
3) отримати дохід від продажу землі, передаючи її у власність потенційно  більш ефективному власнику; 
4) отримувати орендну плату за ринкової вартості землі; 
5) або обробляти землю самостійно за сприятливих ринкових умов.
 1)  стати повноцінним учасником земельних ринкових відносин; 
2) мати першочергове право як орендар придбати орендовану земельну  ділянку; 
3) отримати у власність землю для довгострокових проектів у сфері  сільського господарства; 
4) за умов розвитку фінансово-банківської системи залучати кредити під  заставу землі та гарантії держави. 
Світова практика свідчить, що найважливішими складовими ринку землі є  орендні й іпотечні відносини. Тому в Україні слід очікувати швидкого розвитку  орендних відносин і застави землі на початкових стадіях ринкових земельних  відносин, а не її масової купівлі-продажу».Нині стратегічним завданням держави  є удосконалення земельно-орендних відносин та забезпечення раціонального  використання та охорони земель, збереження їхньої родючості.  
Учені зазначають, що мінімальний термін оренди земельною паю має бути  10 років, що дає можливість належним чином провести землевпорядні роботи.  Формування ринку землі – завершальна стадія земельної реформи, тому для  цього потрібно побудувати ефективну інфраструктуру. Ринок землі повинен  функціонувати на основі соціальної справедливості, забезпечення державних,  суспільних і чесних інтересів, законності, ефективності, прозорості й  відкритості. 
1) власники земель зможуть отримувати орендну плату за  ринкової вартості землі, тобто прогнозовано більший дохід за врегульованої та  справедливої вартості землі; 
2) орендарі та орендодавці зможуть стати повноцінними учасниками  земельних ринкових відносин; 
2) законний захист бізнесу, який виступає у ролі орендаря: мати  першочергове право як орендар придбати орендовану земельну ділянку; 
3) можливість отримати у власність землю для довгострокових проектів у  сфері сільського господарства, такі як виноградництво, тваринництво та ін.; 
4) за умов розвитку фінансово-банківської системи з’явиться можливість  залучати кредити під заставу землі та гарантії держави. 
Ураховуючи ґенезу становлення й розвитку ринку землі в Україні, можна  зробити висновок, що у сфері договірних орендних відносин земельних ділянок  повинні бути створені вигідні умови як для ведення бізнесу орендарем, так і для  отримання прибутку землевласником. 
Кожен землевласник мусить обов’язково  прописувати умови, що після використання його земельної ділянки орендарем  земля має залишатися родючою та прибутковою. Необхідно створити підтримку  держави щодо конкурентних відносин на ринку землі, що сприятиме створенню  вигідних умов для всіх учасників орендних відносин, більшого прибутку,  дбайливішого використання орендованої землі. 
Досліджено проблеми ринкової оцінки земель сільськогосподарського  призначення. Таким чином, головною проблемою для впровадження ринку  земель сільськогосподарського призначення є нормативна грошова оцінка  земель. За своєю природою вона повинна враховувати ряд чинників, таких як  родючість, розташування, інфраструктура тощо.
Проте в більшості випадків вона об’єктивно занижена. Від середньої  ринкової ціни по Україні в даний момент нормативна оцінка відрізняється на 50- 60%, проте в деяких регіонах вона менша майже вдвічі. Занижується нормативна  грошова оцінка з метою зниження орендних та податкових платежів, які за  діючим законодавством напряму залежать від неї. 
Багаторічна практика організації використання земель свідчить, що  об’єктивний процес функціонування землі базується на аналізі й оцінці  продуктивності земель, ефективності їх використання і доходності. Тому різні  аспекти економічної оцінки земель повинні відображати такі показники:  урожайність культур або вартість валової продукції; окупність витрат;  диференціальний доход. 
Сучасний етап розвитку оціночної діяльності в Україні характеризується  адаптацією до міжнародних стандартів, принципів оцінювання. Аналіз  міжнародних, європейських, національних стандартів деяких країн (Російської  Федерації, США), а також наукових робіт вітчизняних фахівців земле оціночної  діяльності надав можливість виділити найпоширеніші, основні види вартостей  земельних ділянок, які слід визначати під час проведення експертної грошової  оцінки земельних ділянок, а саме: ринкову вартість, у використанні,  інвестиційну, ліквідаційну, страхову, споживчу та спеціальну вартість.  
Підвищення об’єктивності оцінки земельних ресурсів має бути базою для  формування земельного ринку в Україні, що забезпечить його функціонування  на засадах сталого розвитку. 
Удосконалено та надано рекомендації щодо регулювання земельних  відносин в Україні. Вказано основні показники функціональної результативності  державної політики регулювання земельних відносин, серед яких:  
- встановлення основ державної політики регулювання земельних  відносин; встановлення обмежень прав власників, користувачів, землевласників  та орендарів земельних ділянок, а також їх захисту; 

- державне управління моніторингом земель, земельний контроль,  землеустрій та веденням державного земельного кадастру;  
- встановлення порядку вилучення земельних ділянок, в тому числі  шляхом викупу для державних і муніципальних потреб;  
- розробка і реалізація державних програм використання і охорони земель. З огляду на це, органи публічної влади у сфері реалізації державної  політики регулювання земельних відносин мають забезпечувати структурну  діяльність у сфері оптимізації ринку землі в умовах кризи.  

Земельний контроль (нагляд) являє собою діяльність уповноважених  органів, яка спрямована на попередження, виявлення та припинення порушень  органами публічної влади та юридичними особами, їх керівниками та іншими  посадовими особами, індивідуальними підприємцями, їх уповноваженими та  громадянами вимог, встановлених земельним законодавством, шляхом  організації та проведення перевірок зазначених осіб, вжиття передбачених  законодавством заходів щодо усунення наслідків виявлених порушень та  систематичного спостереження за виконанням вимог земельного законодавства,  аналізу та прогнозування стану виконання вимог земельного законодавства.  
Досвід Європейського Союзу, а також багатьох інших розвинених країн  підтверджує, що для забезпечення ефективного функціонування ринку  земель сільськогосподарського призначення необхідно також створити  спеціалізовану фінансову установу, якою має стати Державний земельний фонд,  який буде виконувати функції регулятора ринку та розпорядника державних  сільськогосподарських земель, здійснюватиме фінансово-кредитну діяльність,  підтримку малих та середніх фермерських, сільськогосподарських  підприємств.  
Отже, першочерговим завданням у сфері регулювання державної  земельної політики є удосконалення її інституційного розвитку, шляхом:  - формування системи інститутів і структури органів управління  земельними ресурсами та земельними відносинами, в тім числі формування збалансованих державних, комунальних і громадських управлінських рівнів на  користь споживачів послуг (громадян і юридичних осіб), які б функціонували на  принципах «єдиного вікна», одномоментного надання послуг, плановості і  зональності, вільного доступу до земельного ресурсу через торги й аукціони;  
- створити в ОДА департаменти охорони земель і ґрунтів, моніторингу  ґрунтів та Державний фонд особливо цінних орних земель, вивівши  територіальні органи земельних ресурсів зі складу Держгеокадастру і  підпорядкувавши безпосередньо обласним та районним органам виконавчої  влади, що ліквідує бюрократичну корупційну вертикаль і спрямує функції  управління від центру до територій;  
- децентралізація управління та докорінна зміна функцій територіальних  структур, допоможе врахувати особливості окремих територій на користь  інтересів регіонів, окремих громад та громадян. 
Завершення суспільно значущої земельної й аграрної реформи стане  реальним тоді, коли буде правильно визначено стратегію і тактику розвитку  земельних відносин та сформовано Державну програму, визначено  організаційно-економічні й інституційні зміни та профінансовано основні заходи  реформи не тільки на державному, а й на місцевому рівнях. 
Систематичне проведення державної оцінки земель у системі державного  земельного кадастру дозволить створити механізми, що забезпечать проведення  більш раціональної податкової й інвестиційної політики держави, підвищити  ефективність управління земельними ресурсами України, що в результаті  забезпечуватиме збільшення дохідної частини бюджетів органів місцевого  самоврядування і сприятиме якісному вирішенню соціально-економічних  проблем територіальної громади.
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