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РЕФЕРАТ


Боришпол М.В. Механізм співпраці України та ЄС в кримінальних справах. Запоріжжя, 2020. 119 с.
Кваліфікаційна робота складається зі 119 сторінок, містить 86 джерела використаної інформації.
Робота присвячена дослідженню особливостей механізму співпраці України та ЄС в кримінальних справах, обгрунтуванню загальних засад співробітництва у сфері протидії злочинності.
Формування на території Європейського Союзу та навколо нього повноцінного простору свободи і безпеки потребує створення спільного простору правосуддя, заснованого на солідарності та посиленні боротьби з транскордонною злочинністю, зміцненні співробітництва між органами влади. Для України в контексті її незмінного курсу інтеграції до європейських структур є надзвичайно важливим вивчення досвіду співробітництва, а радше сказати, взаємодії органів ЄС у сфері охорони права та здійснення правосуддя. Це сприятиме виконанню вимог ЄС, висловлених у контексті підписання Угоди про асоціацію, зокрема, щодо проведення судової реформи в Україні, забезпечення верховенства права, демократії, поваги до людської гідності та ін.
В ЄС функціонує потужна система захисту прав та інтересів: фізичних, юридичних осіб, резидентів держав – членів ЄС; держав та самого Європейського Союзу. Захист суб’єктів у контексті функціонування внутрішнього ринку здійснює Суд ЄС, захист суб’єктів від незаконної діяльності органів ЄС належить до повноважень Омбудсмена, судове співробітництво в кримінальній сфері забезпечується Євроюстом та Європолом, а в цивільній – Радою і Парламентом.
Метою кваліфікаційної роботи є з’ясування особливостей механізму співпраці України та ЄС в кримінальних справах, обгрунтування загальних засад співробітництва у сфері протидії злочинності.
Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини у сфері співпраці України та ЄС в кримінальних справах.
Предметом дослідження є механізм співпраці України та ЄС в кримінальних справах.
Для досягнення поставленої мети і завдань, забезпечення достовірності результатів та висновків дослідження використано філософські, загальнонаукові та спеціально-наукові методи пізнання, зокрема діалектичний, порівняльно-правовий, формально-юридичний і структурнологічний, логіко-семантичний, наукової абстракції, аналізу та синтезу, класифікації і групування, системно-структурний, герменевтичний, соціологічний, статистичний. Зокрема, для вирішення поставлених завдань, обумовлених метою дослідження особливе значення має компаративістський аналіз – для оцінки діапазону можливостей імплементації зарубіжного досвіду в українське законодавство і практику протидії злочинності.
КРИМІНАЛЬНА СПРАВА, СПІВРОБІТНИЦТВО УКРАЇНИ ТА ЄС, ПРОТИДІЯ ЗЛОЧИННОСТІ, МЕХАНІЗМ СПІВПРАЦІ, ТРАНСКОРДОННА ЗЛОЧИНІСТЬ, ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИНАМ, МІЖНАРОДНЕ КРИМІНАЛЬНЕ ПРАВО


SUMMARY


Borishpol M.V. Mechanism Of Cooperation Between Ukraine And The EU In Criminal Cases. 2020. 119 p.
Qualifying work consists of 119 pages containing 86 sources of information used.
The work is devoted to the study of the peculiarities of the mechanism of cooperation between Ukraine and the EU in criminal matters, substantiation of the general principles of cooperation in the field of combating crime.
The formation of a full-fledged area of freedom and security in and around the European Union requires the creation of a common area of justice based on solidarity and strengthening the fight against cross-border crime, strengthening cooperation between the authorities. For Ukraine, in the context of its constant course of integration into European structures, it is extremely important to study the experience of cooperation, but rather, the interaction of EU bodies in the field of law enforcement and justice. This will contribute to the implementation of the EU requirements expressed in the context of the signing of the Association Agreement, in particular, on judicial reform in Ukraine, ensuring the rule of law, democracy, respect for human dignity and others.
The EU has a strong system of protection of the rights and interests of: individuals, legal entities, residents of EU member states; states and the European Union itself. The protection of entities in the context of the functioning of the internal market is provided by the Court of Justice, the protection of entities from illegal activities of the EU bodies is the Ombudsman, judicial cooperation in criminal matters is provided by Eurojust and Europol, and in civil litigation by the Council and Parliament.
The purpose of the qualification work is to clarify the features of the mechanism of cooperation between Ukraine and the EU in criminal matters, to substantiate the general principles of cooperation in combating crime.
The object of the qualification work is public relations in the field of cooperation between Ukraine and the EU in criminal matters.
The subject of the study is the mechanism of cooperation between Ukraine and the EU in criminal matters.
To achieve the goal and objectives, to ensure the reliability of the results and conclusions of the study used philosophical, general and special scientific methods of cognition, including dialectical, comparative law, formal law and structural, logical-semantic, scientific abstraction, analysis and synthesis, classification and grouping, system-structural, hermeneutic, sociological, statistical. In particular, for the solution of the set tasks caused by the purpose of research the comparative analysis has special value - for an estimation of a range of possibilities of implementation of foreign experience in the Ukrainian legislation and practice of counteraction to crime.
CRIMINAL CASE, COOPERATION BETWEEN UKRAINE AND THE EU, FIGHT AGAINST CRIME, MECHANISM OF COOPERATION, TRANSBOUNDARY CRIME, CRIME PREVENTION, INTERNATIONAL CRIMINAL LAW
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА


Актуальність теми. Головна ідея спільної безпекової політики ЄС полягає у забезпеченні миру, зміцненні міжнародної безпеки відповідно до принципів, визначених у Статуті ООН, сприяння міжнародної співпраці, поширення та зміцнення демократії, верховенство права, повага до прав людини та основних свобод. Історичний розвиток Європи засвідчує, що гарантування безпеки на континенті є одним із основоположних завдань інтеграційних процесів у Європі. Оскільки, дана сфера співпраці європейських країн набуває все більшого значення та інституційного характеру, то вона становить все більший інтерес для України.
За умови агресивної політики Російської Федерації в бік України та зовнішньоєвропейський вектор нашої держави, то зближення України з ЄС у сфері кримінального права набуває більшої актуалізації у двосторонніх відносинах України – ЄС. Саме тому дослідження проблеми співробітництва Україна – ЄС у кримінальних справах потребує більш глибокого вивчення задля поглиблення інтеграційного процесу України в ЄС, зміцнення кордонів та підтвердження принципу миру та стабільності в Європі.
Однією з важливих передумов інтеграції на Європейському континенті стало поглиблення міждержавного співробітництва для задоволення спільних економічних та політичних інтересів. Поступово із розвитком інтеграційних процесів у Європі виникла необхідність налагодити співробітництво і в інших сферах суспільних відносин, зокрема, у кримінальних справах. Одним із головних напрямів співробітництва України з ЄС є досягнення консенсусу в питаннях щодо боротьби з тероризмом, радикалізмом, екстремізмом, насильством, незаконною торгівлею зброєю,наркотичними речовинами.
Актуальність теми зумовлюється також відсутністю в Україні ґрунтовних, комплексних і системних наукових праць з даної тематики. Дослідження теоретичних засад співпраці України та ЄС в кримінальних справах є важливим для розвитку міжнародно-правової практики України, з огляду на необхідність реформування законодавства України відповідно до законодавства ЄС.
Об’єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини у сфері співпраці України та ЄС в кримінальних справах.
Предметом дослідження є механізм співпраці України та ЄС в кримінальних справах.
Метою роботи є з’ясування особливостей механізму співпраці України та ЄС в кримінальних справах, обгрунтування загальних засад співробітництва у сфері протидії злочинності.
Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:
– визначити структурну конфігурацію міжнародної системи протидії злочинності в інституційному та нормативно-правовому вимірах;
– проаналізувати зарубіжний досвід протидії злочинності в контексті можливості його використання в Україні;
– визначити прикладні проблеми протидії злочинності та напрями вдосконалення її правового забезпечення;
– визначити проблеми інституційної ефективності системи протидії транскордонній злочинності в Україні в умовах євроінтеграції та сформулювати практичні рекомендації у напрямах її забезпечення;
– запропонувати напрями удосконалення нормативно-правового забезпечення співпраці України та ЄС в кримінальних справах.
Ступінь наукової розробки проблеми. Загальним проблемам, пов’язаним з інтернаціоналізацією злочинності як багатоаспектним явищем присвячена значна кількість опублікованих праць. Окремо слід звернути увагу на дослідження в рамках докторських дисертацій, присвячених протидії злочинності та співпраці України та ЄС в кримінальних справах. Затребуваними є результати дисертаційних досліджень М.Г. Вербенського (2010), Г.П. Жаровської (2019), А.Х-А. Піхова (2018), Д.С. Хижняка (2018), І.В. Щебликіної та інших.
Актуальними в контексті нашого дослідження є напрацювання вітчизняних і закордонних кримінологів: М. Кілліаса (Martin Killias), П. ван Дайна (Petrus C. van Duyne), Л. Шеллі (Louise I. Shelley), М. Леві (Michael  Levi), Я. ван Дайка  (Jan  van  Dijk), Н. Пассаса (Nikos   Passas), В. Ф. Антипенка, А. М. Бабенка, О. М. Бандурки, В. С. Батиргарєєвої, О. Ю. Бусол, А. М. Бойка, В. В. Василевича, В. В. Голіни, Б. М. Головкіна, О. М. Джужі, В. М. Дрьоміна, А.П. Закалюка, О.В. Козаченка, М. Г. Колодяжного, О. М. Костенка, О.Г. Кулика, Ю.Б. Курилюка, О.М. Литвинова, В.А. Номоконова, Ю.В. Орлова, Н.А. Орловської, В.О. Тулякова, Є.Л. Стрєльцова, В.А. Тимошенка, В.І. Шакуна, О. Ю. Шостко та ін.
Однак багато питань залишаються недостатньо дослідженими, зокрема особливості механізму співпраці України та ЄС в кримінальних справах. Все вищенаведене свідчить про актуальність обраної теми дослідження.
Опис проблеми, що досліджується. З огляду на останні події сьогодення питання двостороннього партнерства Україна – ЄС в сфері безпекової політики набувають особли вого значення. Співпраця європейських країн та правоохоронних органів України у сфері боротьби зі злочинністю і безпеки набула системного характеру після видання Указу Президента України від 11 червня 1998 року за № 615/98, яким було затверджено Стратегію інтеграції України до Європейського Союзу.
Це був перший документ, який передбачав співпрацю Україна – ЄС в правоохоронній сфері та визначив основні пріоритети діяльності органів виконавчої влади на період до 2007 року, протягом якого мали бути створені передумови, необхідні для набуття Україною повноправного членства в Європейському Союзі.
Наступним документом став План дій «ЄС – Україна» від 21 лютого 2005 року, яким було передбачено, що МВС України братиме дієву участь у реалізації пріоритетних напрямків зовнішньої політики України, і відповідно до своєї компетенції є виконавцем близько двадцяти заходів Плану дій «Україна – ЄС», зокрема в галузі «Юстиція, свобода і безпека», проводить активну роботу у сфері європейської та євроатлантичної інтеграції.
В рамках документу План дій «ЄС – Україна» співробітництво двох сторін здійснюється на основі шести спільних програм: «Заохочення демократичних процесів в Україні та на Південному Кавказі», «Міжнародне співробітництво у галузі боротьби з кримінальною злочинністю» та «Підтримка належного врядування: проект проти корупції», «Проект проти відмивання грошей та фінансування тероризму» та інші.
Серед практичного співробітництва найбільш успішною в контексті СПБО є участь у врегулюванні кризових ситуацій. Готовність європейської сторони до взаємодії з нашою державою в цьому напрямку, очевидно, пояснюється тим, що вона не прагне за нинішнього стану справ в Україні розширеного політичного діалогу, подальшої розбудови механізмів співробітництва, вироблення та узгодження спільних позицій. Невеликий реальний внесок України у вигляді технічних засобів та особового складу до реалізації миротворчих операцій не дозволяє нашій державі бути належним чином представленою в органах СПБО на сучасному етапі, в тому числі й через фінансові аспекти. Наразі, і це є позицією європейської сторони, може йти мова лише про долучення України до миротворчих операцій та заходів по врегулюванні кризи Європейським Союзом.
Участь України в СПБО регулюється Угодою між ЄС та Україною про визначення загальної схеми участі України в операціях Європейського Союзу з урегулювання криз від 13 червня 2005 року. Виходячи з визначення європейської інтеграції України як стратегічного пріоритету державної політики, більш тісне залучення України до участі в СПБО відповідає національним інтересам нашої держави. Активні дії на цьому напрямку дозволять Україні реалізувати такі цілі:
1) залучення до процесу становлення європейської системи безпеки, що розширить можливості забезпечення національної безпеки;
2) розширення можливостей для інтенсифікації військово-технічної співпраці з державами-членами ЄС, що служитиме розвитку та технологічній модернізації обороннопромислового комплексу України;
3) сприяння залученню до європейського політичного процесу, що зміцнюватиме європейську ідентифікацію України;
4) сприяння зростанню партнерської довіри і створення ґрунтовних передумов справжнього союзництва;
5) сприяння розгортанню ефективного політичного діалогу щодо європейської інтеграції України;
6) ствердження міжнародної репутації і ролі України в європейських справах як «надійного і передбачуваного союзника, відповідального європейського гравця».
В 2010 році було ратифіковано угоду між Україною та Європолом про стратегічне співробітництво. Головні позиції даної угоди зводились до наступного:
[bookmark: _GoBack]– Україна призначає Міністерство внутрішніх справ України діяти як національний контактний пункт між Європейським поліцейським офісом (Європолом) та іншими компетентними органами України;
– засідання на високому рівні між Європолом і компетентними органами України мають проводитися регулярно для обговорення питань, які стосуються цієї Угоди та співробітництва в цілому.
Цитуючи тест угоди необхідно зазначити, що «контактний пункт, призначений Україною, і той, що призначений Європолом, проводять між собою регулярні консультації з питань політики й питань, що становлять взаємний інтерес, з метою виконання їхніх завдань і координації їхніх відповідних дій». Обмін інформацією, визначеною угодою, здійснюється лише на умовах, передбачених нею. Інформація, обмін якою здійснено згідно з угодою, використовується лише для цілей угоди та під час розслідування, кримінального переслідування, запобігання кримінальним правопорушенням і процесуальних дій, пов’язаних із кримінальними справами. Обмін інформацією не стосується питань взаємного надання правової допомоги в кримінальних справах. Унаслідок цього жодні положення Угоди не перешкоджають положенням будь-якої угоди про надання взаємної правової допомоги, здійсненню робочих контактів правоохоронних органів чи будь-яким іншим угодам або домовленостям щодо обміну інформацією між Україною та будь-якою державою – членом Європейського Союзу, не стосуються їх якимось чином і не впливають на них.
З Європолом також підписана Угода про оперативне співробітництво, яка покликана поглибити відповідну взаємодію сторін. Угода, зокрема, передбачає налагодження співробітництва між Україною та Європолом з метою підтримки держав-членів Європейського Союзу в попередженні і боротьбі з організованою злочинністю, тероризмом та іншими формами міжнародної злочинності, зокрема шляхом обміну інформацією між сторонами.
На порядку денному постало питання про розробку угоди про співробітництво з Європейською організацією з питань юстиції (Євроюст), завданням якої є надання сприяння органам кримінального переслідування держав-членів ЄС у боротьбі проти серйозної транскордонної злочинності. З цією метою Євроюст координує обмін інформацією, надання правової допомоги та процес видачі правопорушників.
Питання енергетичної безпеки Україна – ЄС також є визначним напрямком співробітництва. Після українсько-російського газового конфлікту 2009 р., який безпосередньо зачепив дві третини європейських країн, зацікавлення Євросоюзу у стабільному транзиті газу українською територією зумовило активне обговорення теми участі у модернізації української газотранспортної системи. 29 березня 2009 р. відбулося підписання Брюссельської декларації про модернізацію української ГТС та це і стало першим кроком до розробки конкретних проектів у цій сфері. Тут варто зазначити, що Російська Федерація усіляко гальмує процес розвитку тристороннього діалогу і робить акцент на двосторонніх домовленостях, окремо з Україною та окремо ЄС.
Перспектива військової співпраці Україна – ЄС набуває все більшого значення з огляду на агресивну політику Росії в бік України, зростаюча небезпека на кордонах Україна-Росія та порушення принципу стабільності та миру в Європі.
Пріоритетами військової співпраці між Україною та Євросоюзом на сьогоднішній день слід визнати:
– розширення формату військово-політичного діалогу між керівництвом Збройних Сил України та Військовим комітетом і Секретаріатом Ради ЄС;
– навчання українських офіцерів в освітніх закладах ЄС;
– підготовка до спільних військових навчань, а також багатонаціональних операцій з підтримання миру;
– залучення Збройних Сил України до формування багатонаціональних бойових тактичних груп (далі – БТГ) ЄС;
– використання можливостей України щодо повітряних перевезень під час операцій Євросоюзу.
На даний час Збройні Сили України були залучені до низки військових операцій ЄС, а саме: операція Європейського Союзу «EU NAVFOR ATALANTA», яка здійснювалась відповідно до Указу Президента України від 20 січня 2010 року № 41/2010 «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 20 листопада 2009 року «Щодо участі України в операції Європейського Союзу «EU NAVFOR ATALANTA» та операція щодо залучення Збройних Сил України до Військової тренувальної місії Європейською Союзу в Республіці Малі, яка була розпочата відповідно до Указу Президента України від 14 січня 2014 року № 5/2014 «Про участь України у Військовій тренувальній місії Європейською Союзу в Республіці Малі».
Також відбулось залучення Збройних Сил України до складу бойових тактичних груп Європейського Союзу (далі – БТГ ЄС) вперше ще у 2010 року шляхом набуття статусу асоційованого учасника БТГ ЄС «Балтійська» (Республіка Польща, Федеративна Республіка Німеччина, Словацька Республіка, Литовська Республіка та Латвійська Республіка), сили та засоби якої могли б бути залучені до складу зазначеної БТГ у разі необхідності. З 01 січня 2014 року вдруге сили та засоби Збройних Сил України залучалися до оперативного чергування у складі БТГ ЄС «Хелброк» (Грецька Республіка, Республіка Болгарія, Румунія та Республіка Кіпр). У Збройних Силах України продовжується робота щодо залучення сил та засобів до майбутньої БТГ ЄС країн-членів Вишеградської четвірки (Республіка Польща, Словацька Республіка, Угорщина, Чеська Республіка), чергування якої заплановано у першому півріччі 2016 року.
Наскільки результативно буде продовжуватись співпраця України з ЄС у сфері СПБО залежить від низки чинників, зокрема:
– наявність політичних суперечностей у баченні державами Євросоюзу перспектив СПБО;
– наявність дефіциту матеріального і комунікаційного ресурсу ЄС;
– Європейський Союз не зацікавлений в Україні як партнері в становленні європейської системи безпеки;
– В правопорядку ЄС не прописана інституційна складова участі третіх країн уСПБО;
З огляду на ці чинники Україна повинна здійснювати активну послідовну та цілеспрямовану політику з подолання перешкод участі України в СПБО.
Можливими варіантами можуть бути такі:
1) ЄС утворює в межах СПБО окрему програму партнерства з третіми країнами (передусім з тими, хто є партнерами ЄС за програмою «Ширшого сусідства»);
2) асоційоване партнерство України з ЄС у рамках СПБО.
Звичайно для України більш привабливим є другий варіант розвитку подій, оскільки він поглиблює процес інтеграції України в ЄС.
Враховуючи вище сказане, то звичайно на сьогодні зусилля варто також зосередити на налагодженні співпраці українських військових експертів з Європейським оборонним агентством та Військовим штабом Європейського Союзу. Це перш за все стосується кооперації у сфері аналізу та планування розвитку військових сил, уніфікації військового спорядження та спільні зусилля по відстеженню розвитку подій у європейській оборонній індустрії.
Аналізуючи співпрацю ЗСУ України з Військовим комітетом ЄС та Військовим штабом ЄС необхідно зазначити, що у 2014 році започатковано новий формат військово-політичного діалогу начальника Генерального штабу – Головнокомандувача Збройних Сил України та Голови Військового комітету ЄС та консультації з Військовим штабом ЄС у рамках щорічного Робочого плану співробітництва Збройних Сил України та Секретаріату Ради ЄС (у сфері Спільної політики безпеки і оборони), а саме: окрім регулярних зустрічей воєначальників Збройних Сил України та ЄС (як правило, двічі на рік), запроваджено телефонні розмови (04 березня 2014 року).
ЗСУ України активно співпрацює з Європейською службою зовнішньої діяльності у рамках Панелі з питань Спільної політики безпеки та оборони, яка започаткована у травні 2013 року та передбачає обмін досвідом з питань підготовки до залучення в операціях, навчаннях, бойових тактичних групах Європейського Союзу та фахової підготовки з питань СПБО.
Після початку дестабілізації ситуації на Україні пов’язаної із вторгненням Російської Федерації Європейська Служба зовнішньої діяльності ЄС перебувала з делегацією в період з 31 березня по 8 квітня 2014 з метою забезпечення підтримки ЄС у питаннях стабілізації ситуації в Україні.
Також триває співробітництво із Європейським коледжем безпеки та оборони, а саме розробляється фахова підготовка представників Збройних Сил України з питань СПБО.
Національним університетом оборони України імені Івана Черняховського та Головним управлінням військового співробітництва та миротворчих операцій Генерального штабу Збройних Сил України кожного року проводиться орієнтаційний курс СПБО за сприяння Європейського коледжу безпеки і оборони.
Характеризуючи стан сучасного співробітництва Україна – ЄС у сфері СПБО неможливо обійти стороною Угоду про асоціацію Україна-ЄС, яка прийшла на зміну Угоді про партнерство та співробітництво. Політична частина Угоди про асоціацію була підписана 21 березня 2014 року, а економічна 27 червня 2014 року і наданий час Верховна Рада України її ратифікувала.
Співпраці у сфері СПБО був присвячені Розділ ІІ Угоди «Політичний діалог і реформи, політична асоціація, співробітництво і конвергенція у сфері зовнішньої і політики і політики безпеки», який передбачає кооперацію двох сторін Угоди лише на рівні політичного діалогу, який буде проводитись по рівням та форумам.
Саміт Україна – ЄС буде найвищим рівнем політичного діалогу. На міністерському рівні діалог здійснюватиметься у рамках Ради з питань асоціації.
Відповідно до Порядку денного асоціації Україна – ЄС, який доповнює Угоду, у сфері СПБО передбачається посилення консультацій через дипломатичні і військові канали з метою вирішення міжнародних проблем, враховуючи приєднання України до декларацій і спільних позицій ЄС.
Висловлюється необхідність продовження діалогу з питань імплементації Стратегії європейської безпеки, визначення можливостей участі України у операціях в рамках СПБО, подальшу імплементацію Севільських домовленостей стосовно консультацій і співпраці між ЄС та Україною у питаннях участі України у операціях з врегулювання конфліктів та відповідних навчаннях, вивчення можливостей участі збройних сил України у формуванні багатонаціональних тактичних бойових груп. Також особлива увага при діляється питанню боротьби з тероризмом та нерозповсюдження зброї масового ураження на засадах Спільної позиції Ради 2008/944/СЗППБ.
Політика як напрям діяльності, сукупність інструментів та засобів реалізації стратегічних інтересів у сфері протидії злочинності реалізується через стратегії. У рамках певної стратегії визначаються концептуальні засади (концепції) розв’язання конкретних актуальних проблем.
На рівні окремих видів злочинів стратегічному визначенню підлягають також пріоритетні форми, засоби, предметні цілі та бажані конкретні результати їх досягнення, що залежать від специфіки того чи іншого виду злочинності.
Транскордонній злочинності притаманна специфічна сукупність ознак, що об’єднують різні злочинні діяння у зв’язку з вчиненням їх по різні боки державних кордонів. Звідси випливає логічний висновок про те, що протидія транскордонній злочинності має бути предметом спільних міждержавних зусиль, і на практиці дійсно досить активно запроваджуються механізми міжнародної, міжвідомчої взаємодії. Наприклад, ці механізми включають прикордонне співробітництво, співробітництво у сфері розробки узгодженої політики щодо протидії організованій злочинності (гармонізація матеріальних і процесуальних норм), оперативне співробітництво (обмін інформацією між представниками органів кримінального переслідування різних держав тощо).
Транскордонні процеси супроводжують природний прогрес суспільних відносин. Установлення та поглиблення транскордонних зв’язків є, власне, одним з важливих маркерів ступеня розвиненості суспільних відносин. Неминучою стороною еволюції транскордонних відносин є їх криміналізація. Політика, яка реалізується у сфері транскордонних відносин має об’єднувати зусилля соціальних систем, спрямованих на протидію тим явищам, які формують криміногенний потенціал суспільства у прикордонні.
Визнаючи досягнення учених та практичних співробітників, зауважимо, що сьогодні можна констатувати чинники недостатньої ефективності наукового забезпечення політики у сфері протидії злочинності.
1. По-перше, до таких особливостей можна віднести невиправдане обмеження кола споживачів кінцевого продукту досліджень наук кримінально-правового циклу. Ці дослідження спрямовані переважно на законодавця, науковця та практичного працівника. Але давно і не нами визнано, а визнається на кожній науковій конференції кримінально- правового та кримінологічного спрямування – законодавець майже не реагує на результати наукових досліджень. Крім того, не є великою таємницею, що переважна більшість практичних працівників через різні причини майже не використовує новітні наукові напрацювання. Отже, робимо прикрий висновок – наука функціонує заради науки. За поодинокими виключеннями невисокою є результативність роз’яснювальної роботи за допомогою доступних та привабливих засобів, розрахованої на практичного працівника через засоби професійної підготовки, а також на потенційних потерпілих, їх родичів, педагогів, соціальних працівників тощо, а внесок науки у реальну протидію злочинності є досить скромним.
2. По-друге, надзвичайна «теоретизованість», надмірна перевантаженість мовного стилю кінцевого продукту наукової діяльності складною (іноді – псевдонауковою) термінологією та величезні обсяги масиву наукової інформації, що публікуються (у фантастичному поєднанні з ультрамалими накладами наукової книги), зменшує можливості практичного застосування цієї інформації. А засоби її доведення до такого кінцевого споживача «продукції» наук кримінально-правового циклу, як пересічний громадянин, залишилися на рівні ХХ ст. з поправкою на зменшення активності у сфері популяризації наукових знань. У минулому залишилися кількасоттисячні наклади невеличких науково-популярних книжок, що у цікавій формі знайомили людей з важливою дослідницькою інформацією, залишаючи корисні відомості у пам’яті, витримували декілька перевидань та користувалися значним попитом. А нові сучасні можливості, які відкрилися нам у цифрову еру, з мінімальним ефектом застосовуються з метою запобігання злочинності.
3. На нашу думку, закріплене на рівні законодавства та пануюче у доктрині ставлення до протидії будь-якій злочинності як частині внутрішньої політики або системи забезпечення внутрішньої безпеки є досить оманливим. Наприклад, у тих масштабах, в яких південна Європа зіткнулася з проявами транскордонної злочинності під час міграційної кризи 2015-2016 рр., можна говорити про справжню зовнішню загрозу та найактуальнішу проблему зовнішньої політики на континенті. В Україні, на наш погляд, цей підхід, який витікає з контексту Закону «Про засади внутрішньої та зовнішньої політики» викривлює справжню природу транскордонної злочинності як проблему не тільки внутрішньої, але і зовнішньої політики. У зв’язку з цим є резерви і для вдосконалення Закону «Про транскордонне співробітництво».
Тим часом, акцент на політиці в даному випадку, на наш погляд, є дуже важливим, оскільки першою серед форм реалізації ставлення держави і суспільства до злочинності, що визначається терміном «протидія», має бути поставлена політика держави.
Дефінітивний апарат політики щодо протидії злочинності, складається з множинності загальних понять інституційної теорії, теорії систем, теорії глобалізації та теорії запобігання злочинності. На жаль, на теоретичні суперечки навколо цих понять та категорій витрачається занадто багато енергії, водночас кількість дискусійних сфер у кримінологічній науці не зменшується, серед яких залишається питання про структурну конфігурацію кримінологічної політики у сфері транскордонних відносин.
Як зазначає А. П. Закалюк, державна політика – це спрямування і зміст державної діяльності, цілі і завдання у реалізації інтересів держави, іноді – ще й методи і засоби досягнення цих цілей.
При цьому зазначимо, що у вітчизняній кримінології питання щодо формування та реалізації антикримінальної політики є надзвичайно дискусійним. Домінуючими є наукові позиції щодо виокремлення кримінологічної політики та політики у сфері протидії злочинності.
Як підсистему цілісної соціальної регулятивної системи, якою є державна політика у сфері боротьби зі злочинністю, розглядає кримінологічну (профілактичну) політику П. Л. Фріс (інші її підсистеми – кримінально-правова, кримінальна процесуальна, кримінально-виконавча). Спільні й відмінні риси кримінальної, кримінально-правової та кримінологічної політики держави, особливості процедури її формування визначено у роботі О.М. Джужі, В.В. Василевича. Одним з перших дослідників проблем, пов’язаних з формуванням кримінологічної політики є М.М. Бабаєв.
Основою розробки теорії і практики запобігання злочинності вважає кримінологічну політику В. В. Голіна. Кримінологічна політика, за трактуванням ученого – це складова частина державної соціальної політики, яка на основі Конституції України й інтегрованих кримінологічною наукою знань і світового досвіду визначає методологічні засади та стратегії, якими керується держава та її інституції при здійсненні нерепресивної протидії злочинності. Кримінологічна політика В. В. Голіною розглядається в контексті теорії запобігання злочинності, яка передбачає дію триєдиної ієрархічної запобіжної системи на загальносоціальному, спеціально-кримінологічному і індивідуальному рівнях. Водночас, учений вважає за доцільне модернізувати кримінологічну політику за рахунок ресурсу окремих стратегій, наприклад, залучення громадськості, зменшення можливостей вчинення злочинів, віктимологічної стратегії. При цьому дослідником акцентується особлива увага на нерепресивності цих стратегій та їх призначенні, спрямованості на «зниження або обмеження девіаційних, деліктогенних і кримінальних проявів криміногенного потенціалу чи захисту матеріальних і духовних соціальних цінностей від злочинних посягань». У цьому контексті кримінологічна політика є своєрідною державною ідеологією, під впливом якої, з одного боку, розробляються завдання, зміст, принципи, форми діяльності щодо нерепресивного запобіжного впливу на злочинність, а з іншого, – застосовуються найсучасніші прогресивні стратегії її запобігання.
Як комплекс нормативно-правових, загальносоціальних і спеціально- кримінологічних заходів, спрямованих на запобігання злочинності й усунення її причин, розглядає кримінологічну політику В. І. Борисов.
За тлумаченням М. П. Клейменова кримінологічна політика є науково- обґрунтованою, такою, що відповідає міжнародним стандартам та вимогам національного законодавства, цілеспрямованою і системною діяльністю суб’єктів політики щодо скорочення злочинності і декриміналізації суспільних відносин соціальними і правовими засобами, забезпечення захищеності життєво важливих інтересів особистості, суспільства, держави від зовнішніх і внутрішніх загроз кримінального характеру. Як неважко помітити, оригінальність точки зору вченого полягає у тому, що він акцентує увагу і на зовнішніх кримінальних загрозах, що, на наш погляд, як раз відповідає характеру транскордонних кримінальних загроз. Відповідно, у цьому контексті, кримінологічну політику можна вважати частиною не тільки внутрішньої, а й зовнішньої політики.
Водночас слід визнати наявність критичних точок зору на термін «кримінологічна політика».Відомим є твердження А. П. Закалюка щодо недоцільності виділення кримінально-правової, кримінально-процесуальної та кримінально-виконавчої політик як самостійних видів державної політики. Учений вважає, що «виділення в єдиній державній політиці щодо протидії злочинності низки галузевих політик є дещо штучним, оскільки державний інтерес щодо злочинності є єдиним. Це протидія їй різними засобами».
Цієї позиції дотримуються також О.М. Бандурка, О.М. Литвинов, В.М. Куц. Останній пропонує застосовувати термін «антикримінальна політика», змістом якої є і кримінологічний аспект (запобігання), і кримінально-правовий, і кримінально-процесуальний.
На нашу думку, політика у сфері протидії злочинності має багатий арсенал міждисциплінарних засобів, що поєднують у собі діяльність в абсолютно різних галузях не тільки внутрішньої, але	(у випадку з транскордонною злочинністю) і зовнішньої політики, тому вона має беззаперечне право на інституціоналізацію. Її змістом є не тільки державна, а й суспільна діяльність, спрямована на формування і реалізацію стратегії і тактики як запобігання транскордонним правопорушенням, так і правовим формам реагування на них. Інакше кажучи, вона поєднує проактивну (кримінологічну) та реактивні (кримінально-правові, кримінально- процесуальні, кримінально-виконавчі) форми діяльності.
Міжнародна співпраця у сфері протидії злочинності здійснюється на загальних правових підставах, визначених мультилатеральними та білатеральними міжнародними угодами, договорами про взаємну правову допомогу у кримінальних справах та екстрадиції, міжвідомчими угодами, установчими документами міжнародних організацій, до сфери активності яких належить протидія злочинності, а також акти національного (переважно кримінального процесуального) законодавства.
Окрема частина проблеми – невисока ефективність боротьби з транскордонними негативними процесами, якими є транскордонні правопорушення, унілатеральними засобами. Заздалегідь зрозуміло, що злочинність по іншу сторону кордону в цьому випадку не зникає, а перегруповує сили і засоби для використання обхідних шляхів на кордоні. Водночас, повна транспарентність кордонів є якщо не стимулюючим, то сприятливим чинником для злочинної активності. Іншими словами, ефективність кримінологічної політики у сфері транскордонних відносин пов’язується з балансом у реалізації бар’єрної та контактної функцій кордону, що обґрунтовано нами раніше.
У розвиток тези про доцільність білатерального підходу у протидії криміналізації транскордонних відносин, зауважимо, що білатеральні відносини охоплюють транскордонне співробітництво двох держав. Цей підхід формально втілюється шляхом ухвалення міжурядових або міжвідомчих угод з прикордонних питань або з питань співробітництва у правоохоронній сфері. Водночас, міждержавні відносини з різними державами на різних ділянках державного кордону є неоднорідними. Цим обумовлено те, що кожна з даних угод має свої особливості, але всі вони містять компонент регуляції спільних дій з протидії транскордонній злочинності. Метою, на досягнення якої спрямовані дані угоди, зокрема є з:
Молдовою – ефективна протидія нелегальній міграції та протиправній діяльності на спільному державному кордоні;
Білоруссю – протидія транскордонній протиправній діяльності, насамперед у боротьбі з незаконним обігом зброї, її основних частин та боєприпасів, вибухових та отруйних речовин і вибухових пристроїв, ядерних і радіоактивних матеріалів, наркотичних засобів, психотропних речовин та їх прекурсорів, алкогольної, тютюнової та іншої підакцизної продукції, контрабандою культурних цінностей, а також торгівлею людьми та нелегальною міграцією;
Росією (угоду укладено у 2012 р.) – протидія незаконному обігу наркотиків та їх прекурсорів;
Китаєм – недопущення, виявлення  та  припинення організованої злочинності на державному кордоні; боротьба з незаконним переміщенням через державний  кордон зброї,  боєприпасів,  вибухових речовин, отруйних і радіоактивних речовин, наркотичних засобів, психотропних речовин та їхніх прекурсорів; координація діяльності, спрямованої на виявлення та недопущення торгівлі людьми, а також незаконного перетинання державного кордону та діяльності, пов'язаної з підробкою документів, які дають право на перетинання державного кордону; обмін досвідом і методами боротьби зі злочинами та протиправною діяльністю на державному кордоні;
Болгарією – протидія транскордонній злочинності та нелегальній міграції шляхом активного співробітництва в прикордонних питаннях;
Румунією – встановлення і припинення діяльності щодо нелегальної міграції, організованої злочинності, діючої в пунктах пропуску (переміщення зброї,	 радіоактивних, вибухових речовин і отруйних засобів, наркотиків), взаємне інформування про наявність таких структур в прикордонній зоні та поблизу пунктів пропуску.
Особливе місце в правовому механізмі протидії транскордонній злочинній діяльності має інститут спільних розслідувань. Він продемонстрував свою ефективність у країнах Європи в умовах транснаціоналізації злочинності. Очевидно, що й Україні слід використовувати практичні напрацювання, які мають позитивну історію успіху в антикримінальній діяльності та продемонстрували свою дієвість. У доступній для огляду перспективі це дозволить органічно застосовувати інструменти, передбачені Угодою про співробітництво між Україною та Європолом, які прямо стосуються зазначеної проблеми, відповідно, позитивним чином вплине на результативність та ефективність системи протидії транскордонній злочинності.
Вищезазначена проблема має міждисциплінарне дослідницьке значення. З українських учених, у зазначеній сфері проводили дослідження представники кримінологічної та кримінально-правової науки, а також криміналістики. Зокрема, десять років тому кримінологічні аспекти зазначеної тематики знайшли відображення в монографії Є. Ю. Шостко, в якій зроблено акцент саме на стандартизації форм і методів боротьби з «злочинністю без кордонів» відповідно до апробованих підходів ЄС. Організаційно-правові аспекти створення та функціонування спільних слідчих груп було досліджено Ю.М. Чорноус. Кримінально- правові аспекти проблеми представлено у роботі М. І. Хавронюка.
Серед опублікованих останніми роками праць зарубіжних вчених- фахівців з даної проблеми назвемо статті О. Г. Волєводз, І. Е. Нікітіної, що визначають перспективи використання даного інструменту. Разом із тим, аналіз практики правозастосування та наукових джерел приводить до висновку про те, що можливості розглянутого інструмента у протидії транскордонній злочинності в Україні явно недооцінені, в тому числі і кримінологічною наукою. Ймовірно, за наявних уже в Україні нормативно- правових і організаційно-правових можливостей застосування даного інструменту, не вистачає результатів «мотивуючої» практичні підрозділи правоохоронних органів роботи – розроблення відповідних практичних рекомендацій. Тут ми маємо на увазі не лише створення українських аналогів вже існуючих в європейських інституціях документів – Практичного керівництва «Спільна слідча група» або «Керівні принципи використання спеціальних слідчих груп», а й розробку алгоритмів дій, компендіумів позитивної практики, узагальнень позитивного зарубіжного досвіду, що містять кримінологічно значущу інформацію.
З огляду на вищевикладене метою даної частини роботи є виявлення особливостей застосування спільних слідчих груп у практиці протидії злочинності в державах, що входять до Європейського Союзу, та на цьому матеріалі обґрунтування значного потенціалу використання ССГ у протидії транскордонній злочинності в Україні.
Досягнення цієї мети, на наш погляд, сприятиме формуванню єдиних підходів до гармонізації форм і методів та обміну найкращими практиками протидії транскордонній злочинності в Україні та ЄС (як це і закріплено у ст. 22 Угоди про Асоціацію України і ЄС).
Отже, спільне розслідування (joint investigation) – в контексті даної роботи – це діяльність спільних слідчих груп (joint investigation team), що складаються з делегованих співробітників правоохоронних органів різних держав, уповноважених виконувати процесуальні дії з розслідування певного кримінального правопорушення в рамках територіальної юрисдикції тих держав, з представників яких складаються дані групи.
Спільні слідчі групи (JIT або ССГ) є інструментом міжнародного співробітництва, що функціонує на основі угоди між судовими та правоохоронними органами двох і більш держав на конкретний термін з метою проведення розслідування злочину в одній або декількох державах.
Аби не заглиблюватися у сферу діяльності суміжних наук, зазначимо, що в Україні, як і в державах-членах ЄС, правові підстави для спільних розслідувань мають дворівневе закріплення: міжнародно-правове і внутрішньодержавне. На першому зі згаданих рівнів слід зазначити ст. 19 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності 2000 року (UNTOC), ст. 9 Конвенції ООН про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин 1988 року і ст. 49 Конвенції ООН проти корупції  (UNCAC). Також відповідно до Закону України від 1 червня 2011 р. ратифікований Другий додатковий протокол 2001 р. до Європейської конвенції про взаємну правову допомогу у кримінальних справах  (EU  MLA)  1959 року.
Стаття 20 цього Протоколу регламентує підстави створення і порядок роботи спільної слідчої групи. До цього ж рівня закріплення належать двосторонні угоди про взаємну правову допомогу між державами. Особливо слід зазначити, що в Угоді між Україною та Європейським поліцейським офісом про оперативне і стратегічне співробітництво (ст. 18) особливо обумовлено, що «Україна і Європол пропонують один одному надання підтримки у створенні та функціонуванні спільних слідчих груп», участь в яких по контексту угоди є однією з форм співпраці. Звертає на себе увагу той факт, що в рамках Євросоюзу триває поточна робота щодо подальшого вдосконалення законодавства про спільні розслідування навіть з огляду на гармонізоване законодавство держав-членів у цій сфері. У зв'язку з цим відзначимо, наприклад, статтю 17 Рішення Ради ЄС 2008/615/JHA від 23 червня 2008 року про розширення транскордонного співробітництва в боротьбі з тероризмом і транскордонною злочинністю.
На другому рівні – включені в національні кримінально-процесуальні кодекси норми, що регулюють проведення спільних розслідувань. Слід зазначити, що в КПК України є норма (ст. 571), що встановлює правила створення і діяльності спільних слідчих груп. Разом із тим досвід їх функціонування в Україні поки є непоказовим, оскільки являє собою поодинокі і навіть екстраординарні випадки. Наприклад, найбільш відомим випадком створення спільної слідчої групи правоохоронними органами п’яти держав (за участю України) стало розслідування у справі збитого авіалайнера, що слідував рейсом MH 17.
Отже, виділимо важливі особливості спільних розслідувань транскордонних злочинів.
1. При вивченні питання про систему протидії деяким групам транскордонних злочинів напрошується висновок про доцільність їх розслідування саме за допомогою спільних слідчих груп. Загальні підстави створення ССГ встановлені ст. 20 Другого додаткового протоколу до Європейської конвенції про взаємну правову допомогу у кримінальних справах:
а) розслідування кримінальних правопорушень, що проводяться Стороною, вимагають складних і зустрічних розслідувань, які потребують взаємодії з іншими Сторонами;
б) декілька Сторін проводять розслідування кримінальних злочинів, обставини яких вимагають координованих дій залучених Сторін.
Аналогічні положення містяться в деяких інших документах (наприклад, ст. 27 Конвенції про поліцейське співробітництво для Південно- східної Європи – Україна не є стороною). Відповідно до ст. 571 КПК України спільні слідчі групи можуть створюватися для проведення досудового розслідування обставин кримінальних правопорушень, учинених на територіях декількох держав, або якщо порушуються інтереси цих держав.
Розгляд та вирішення питання про їх створення за запитом слідчого органу досудового розслідування, прокурора України та компетентних органів іноземних держав покладено на Генеральну прокуратуру України.
2. Крім правових підстав, при оцінці потреби у створенні спільної слідчої групи враховуються такі практичні міркування:
– складність злочинної мережі, поширеність її діяльності в різних країнах;
– кількість і складність слідчих дій, проведення яких планується в різних державах;
– ступінь пов’язаності різних етапів розслідування, проведеного в декількох державах.
Тобто, по суті, рішення про створення спільної слідчої групи приймається на основі оцінки ризиків, що виходять з масштабу кримінальних загроз – транснаціонального, транскордонного або внутрішньо-національного. Відповідно обирається і мультилатеральна або білатеральна схема взаємодії.
3. Про створення спільної слідчої групи укладається угода ad hoc між компетентними органами відповідних держав. В ЄС форма типової угоди затверджена Резолюцією Ради ЄС 2017/C 18/01 про типову угоду щодо створення спільної слідчої групи (JIT). Відповідно, і до ССГ можуть долучатися учасники багатьох держав або двох держав. Як правило, також передбачається участь EUROPOL і (або) EUROJUST, роль яких варіюється від надання інформаційної, аналітичної, організаційної допомоги до фінансування спільних заходів ССГ.
Констатуючи наявність прикладів успішної роботи спільних слідчих груп, зупинимося на деяких з них, які ілюструють роботу багатосторонніх або двосторонніх ССГ. Зокрема, у червні 2018 р. спільною датсько- німецькою спільною слідчою групою, створеною за підтримки EUROJUST, була припинена діяльність злочинної групи, яка організовувала незаконний в’їзд і подальшу легалізацію перебування в ЄС громадян країн Азії. Ця діяльність здійснювалася шляхом надання чужих або фальсифікованих документів. Головним способом легалізації перебування було укладання фіктивних шлюбів з громадянами ЄС для створення підстав спрощеного отримання посвідки на постійне проживання в ЄС. Найчастіше ці дії здійснювалися в Данії. В окремих випадках укладення шлюбу проходило в Мексиці або США. У деяких штатах цих держав допускається і визнається шлюб за дорученням (де один або обидва партнери відсутні), а третя особа може підписувати документи про укладення шлюбу від їх імені. У цій схемі брали участь декілька шлюбних агентств, які залучали за плату громадян ЄС до фіктивного шлюбу з громадянами держав, що не входять в ЄС. Отже, організоване злочинне угруповання, діючи з 2015 року, перемістило близько 1 200 незаконних мігрантів до Європейського Союзу, стягуючи з них 13 000 євро за людину за свої послуги.
Очевидно, що ефективне припинення діяльності розгалуженої мережі такого роду, що діє на різних континентах, стало можливим лише при використанні сил і засобів спільного розслідування, що обумовлено значною законотворчою і організаційною роботою з регламентації і розроблення алгоритмів взаємодії і форм роботи між національними правоохоронними інститутами різних держав.
Показовим прикладом роботи спільної слідчої групи у двосторонньому форматі є припинення діяльності організованої злочинної групи, що спеціалізувалася на торгівлі людьми, жертвами якої виявлялися громадяни Словаччини, переміщені до Великобританії з метою сексуальної експлуатації. Зокрема, залучалися жінки з найбільш уразливих в економічному відношенні соціальних прошарків, яких шляхом обману, з обіцянкою привабливих і добре оплачуваних робочих місць у Великобританії, переправляли у Сполучене Королівство. Потім організовувалося їх фіктивне одруження (для легалізації їхнього перебування на території Великобританії) з подальшим залученням до проституції (кінцева мета всієї схеми).
У результаті організованої роботи спільної слідчої групи правоохоронних органів Словаччини та Сполученого Королівства за підтримки EUROPOL і EUROJUST вдалося притягнути до відповідальності п'ять громадян різних держав і виявити шістнадцять жінок – потенційних жертв торгівлі людьми.
4. Практично застосовуються дві моделі спільних слідчих груп: 1) паралельні розслідування в різних державах, результатами яких учасники ССГ оперативно обмінюються; 2) єдине розслідування інтегрованою групою, яка включає учасників з різних держав та може мобільно пересуватися між цими державами. Друга модель очевидно є кращою, але її застосування обмежене цілою низкою проблемних аспектів:
– відмінності між членами ССГ з різних держав (мовні, культурні, за рівнем професійної підготовки);
– відмінності правових систем і відмінності в законодавстві окремих держав;
– необхідність перекладу значного масиву документів та фінансування відряджень (у вирішенні цієї проблеми частково надає допомогу EUROPOL).
5. Форми роботи членів спільної слідчої групи, що передбачені ст. 571 КПК України, містять безпосередню взаємодію між собою, узгодження основних напрямів досудового розслідування, проведення процесуальних дій, обмін інформацією. Регламентація можливості надання інформації у кримінальному провадженні іноземним громадянам відрізняється за національним законодавством різних держав. З питань застосування інформації, одержаної в ході роботи спеціальної слідчої групи, працює спеціально обумовлене Практичним керівництвом правило: дана інформація може використовуватися тільки для цілей, для яких була створена слідча група. Разом з тим, на наш погляд, в угодах про створення спільних слідчих груп слід передбачати і можливість використання інформації з метою подальшого запобігання злочинам. Тим більше, що це відповідає п. 10 ст. 20 Другого додаткового протоколу до Європейської конвенції про взаємну правову допомогу у кримінальних справах.
6. Відповідно до ст. 571 КПК України слідчі (розшукові) та інші процесуальні дії виконуються членами спільної слідчої групи тієї держави, на території якої вони проводяться. Координацію діяльності членів групи здійснює ініціатор створення спільної слідчої групи або один з її членів.
Найважливішу роль координації проілюструємо прикладом роботи ССГ, що складається зі співробітників прокуратури Дрездена (Німеччина), управління карного розшуку Саксонії, поліції і прокуратури Литви за сприяння EUROPOL і EUROJUST.
У результаті її роботи було припинено діяльність членів злочинної мережі, яка протягом 6 років здійснювала онлайн-шахрайство, що завдало шкоди в 18 млн євро. Протягом трьох діб в червні 2018 року були проведені слідчі дії на Кіпрі, в Естонії, Фінляндії, Німеччині, Латвії, Литві, Швейцарії, Україні та Сполученому Королівстві (всього на 31 об’єкті). Було притягнуто до кримінальної відповідальності 15 осіб – громадян 9 держав. У цій справі з 2012 року було виявлено понад 35 000 випадків онлайн-шахрайства. У всіх випадках modus operandi полягав у тому, що високоякісні товари замовлялися у різних компаній поштою, за неправдивими даними банківської карти, через мережу торгових агентів. Одержувачі цих товарів в основному були завербовані в Німеччині. Незаконно отримані товари за певну комісію вони переправляли далі, перш за все в країни Східної Європи. Ці посередники відігравали вирішальну роль в онлайн-шахрайстві, що дозволяло залишатися в тіні організаторам. усі виконавці використовували зашифрований доступ умережу. Розрахункові платежі здійснювалися за допомогою кріптоконверсій. Злочинна діяльність також включала надання IT- інфраструктури, вербування посередників, координацію їх роботи і відмивання незаконно отриманих коштів.
EUROPOL з початку розслідування здійснював сприяння шляхом аналізу величезного обсягу інформації для того, щоб зв’язати в один ланцюг різні епізоди в різних країнах. Усього в EUROJUST відбулося п’ять загальних координаційних нарад. Зібрана інформація разом із даними аналізу, проведеного силами EUROPOL, лягла в основу доповіді про підготовку заходів щодо попередження даного виду злочинності.
Отже, спільні слідчі групи є ефективним сучасним інструментом міжнародного співробітництва національних правоохоронних органів з протидії транскордонній злочинності.
Незважаючи на явні переваги, практика спільних розслідувань не є поширеною. Це обумовлено низкою причин, по-перше, небажанням допускати іноземців – членів спільної слідчої групи у внутрішньовідомчі питання, по-друге, різницею в законодавстві, по-третє, пов’язано з організаційно-фінансовими труднощами, на вирішення яких не передбачений бюджет. Разом з тим очевидним є прогресивність цього інструменту для протидії транскордонній злочинності, оскільки саме він здатний забезпечити синергетичний ефект у розслідуванні.
Актуальним питанням сучасного порядку денного є розробка інструкції про організацію та проведення спільних міжнародних розслідувань за участю органів досудового розслідування України. Також своєчасним видається розробка компендіумів і узагальнень позитивного зарубіжного досвіду, що містять кримінологічно значущу інформацію.
Підбиваючи підсумок сказаному, зазначимо, що потенціал використання спільних слідчих груп у протидії транскордонній злочинності, є надзвичайно значним, що є логічним в умовах інтернаціоналізації злочинності.
Відповідно до теоретичних поглядів у вітчизняній кримінології, які сформулював А. П. Закалюк, «кримінологічна ситуація в найзагальнішій системі складається в результаті співвідношення криміногенних (що зумовлюють злочинність) та антикриміногенних (що зумовлюють запобігання останньої) чинників». Учений висловлює впевненість, що невідкладним завданням кримінологічної науки є теоретичне обґрунтування концептуальних стратегічних документів державного рівня, а також наповнення кримінологічним змістом управлінських рішень. Для цього доцільно, щоб «безпосереднім предметом кримінологічних розробок стали теоретичні обґрунтування державної політики у сфері запобігання та протидії злочинності, концепцій стратегій, програм, спрямованих на її реалізацію загалом та з окремих видів злочинів, передусім найбільш небезпечних і поширених».
Очевидно, що інституційна спроможність системи залежить від інституційної ефективність її складових елементів. Структурна конфігурація системи протидії транскордонній злочинності визначена низкою нормативно- правових актів, якими регламентовано правовий статус органів, діяльність яких за функціональним призначенням спрямована на захист національних інтересів України у прикордонній сфері, а також правове положення громадян та громадських об’єднань, які добровільно беруть участь у забезпеченні прикордонної безпеки України.
Згідно із ст. 18 Закону України «Про національну безпеку України» забезпечення формування та реалізації державної політики у сферах протидії злочинності, захисту державного кордону України та її прав у В(М)ЕЗ, протидії нелегальній (незаконній) міграції покладається на МВС. Національна поліція України є центральним органом виконавчої влади, що забезпечує протидію злочинності. Національна гвардія України є військовим формуванням з правоохоронними функціями, призначеним для виконання завдань із захисту та охорони життя, прав, свобод і законних інтересів громадян, суспільства і держави від злочинних та інших протиправних посягань, а також у взаємодії з іншими органами із забезпечення захисту ДК, припинення терористичної діяльності, діяльності організованих злочинних груп та організацій. ДПСУ є правоохоронним органом спеціального призначення, що реалізує державну політику у сфері безпеки ДК та охорони суверенних прав України в її В(М)ЕЗ. Державна міграційна служба України є центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері протидії нелегальній (незаконній) міграції.
СБУ є державним органом спеціального призначення з правоохоронними функціями, що забезпечує державну безпеку, зокрема боротьбу з тероризмом; контррозвідувальний захист об’єктів критичної інфраструктури.
Досудове розслідування транскордонних кримінальних правопорушень відповідно до ст. 216 КПК України здійснюють:
– слідчі органів Національної поліції –за статтями 149, 332 КК;
– слідчі органів безпеки – за статтями 201, 2011, 305, 3321, 3322, 334 КК; слідчі органів, що здійснюють контроль за додержанням податкового законодавства – за статтями 204 КК;
– слідчі органів державного бюро розслідувань – здійснюють досудове розслідування злочинів, вчинених працівником правоохоронного органу.
На прокуратуру відповідно до п. 3 ч.1 ст. 2 Закону України «Про прокуратуру» покладається нагляд за додержанням законів органами, що провадять ОРД, дізнання та досудове слідство, а також нагляд за додержанням законів при застосуванні заходів примусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян.
На Державну митну службу (з 2019 р.) покладається боротьба з контрабандою та митними правопорушеннями.
На ДПСУ покладається: взаємодія з питань охорони державного кордону України, протидії незаконній міграції, незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, транскордонній злочинності, контрабандній діяльності з компетентними органами та військовими формуваннями іноземних держав, міжнародними організаціями (п. 43 ч. ст. 20 Закону України «Про Державну прикордонну службу України»). Серед основних функцій ДПСУ, визначених Законом:
– охорона державного кордону України, забезпечення дотримання режиму державного кордону та прикордонного режиму;
– здійснення прикордонного контролю і пропуску; охорона суверенних прав України в її В(М)ЕЗ; ведення оперативно-розшукової діяльності;
– участь у боротьбі з організованою злочинністю та протидія незаконній міграції на ДК та в межах контрольованих прикордонних районів;
– участь у заходах, спрямованих на боротьбу з тероризмом, а також припинення діяльності незаконних воєнізованих або збройних формувань (груп), організованих груп та злочинних організацій, що порушили порядок перетинання державного кордону України;
– координація діяльності військових формувань та відповідних правоохоронних органів, пов’язаної із захистом державного кордону, а також діяльності державних органів, що здійснюють різні види контролю при перетинанні державного кордону.
Згідно зі ст. 5 Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність» ОРД здійснюється оперативними підрозділами ДПСУ. У складі Департаменту оперативної діяльності Адміністрації Державної прикордонної служби України функціонує Управління боротьби з транскордонною злочинністю (до 2017 р. -Управління боротьби з транскордонною злочинністю та виконання завдань кримінального провадження).
Таке суттєве коло суб’єктів обумовлює необхідність належної координації. Відповідно до законодавства, координацію діяльності правоохоронних органів у сфері протидії злочинності здійснює Генеральний прокурор та його заступники у контексті нагляду за додержанням законів суб’єктами ОРД, дізнання досудового слідства. Аналіз практики цієї координації дозволяє сформулювати висновки про типові її недоліки:
– недооцінка факту транскордонності правопорушення (що має впливати на зміст та характер заходів запобігання) або ,
– наявність міжнародного досвіду протидії транскордонній злочинності, необхідність організації взаємодії з правоохоронними органами суміжних держав та міжнародними інституціями.
В Україні у 2019 р. ухвалена Стратегія інтегрованого управління кордонами. Документом визначено 12 суб’єктів інтегрованого управління: МВС, МЗС, Мінінфраструктури, Мінфін, Держприкордонслужба, ДМС, Держмитслужба, СБУ, Національна поліція, Національна гвардія, Держпродспоживслужба, ЗС (Повітряні та Військово- Морські Сили).
Стратегія, серед інших цілей, спрямована і на протидію транскордонній злочинності (у тому числі в повітряному та морському просторі), зокрема, шляхом підвищення ефективності контролю на кордоні, що передбачає баланс між забезпеченням належного рівня безпеки і комфортного перетинання кордону громадянами, а також запровадження та удосконалення технологічних рішень у рамках концепції «інтелектуального» (в Стратегії – «розумного») кордону. Крім того, документ передбачає «забезпечення спільної діяльності правоохоронних органів щодо запобігання, виявлення та розкриття транскордонних злочинів». Реалізація цього завдання здійснюється шляхом нормативного врегулювання використання взаємного доступу до інформаційних систем; база даних; інформаційного взаємообміну, застосування інституту спільних розслідувань та запровадження координаційних центрів.
Цю логіку покращення міжвідомчої взаємодії з метою забезпечення прикордонної безпеки і протидії транскордонній злочинності слід зберегти при розробці всіх документів стратегічного планування у даних сферах. Зокрема, у новій редакції Стратегії національної безпеки України є доцільним передбачити удосконалення нормативного забезпечення таких аспектів міжвідомчого і міжнародного співробітництва як: порядок реалізації спільних заходів; забезпечення інтероперабельності різнорідних сил та засобів; поширення відомчої автономності у питаннях співпраці з взаємодіючими службами суміжної держави та профільними міжнародними інституціями.
Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри цивільного права Запорізького національного університету.


РОЗДІЛ 2. ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА


2.1. Визначення поняття злочину


	2.1.1 Поняття злочину та кримінального правопорушення в українському законодавстві


	Злочином в українському праві є передбачене Кримінальним кодексом України суспільно небезпечне винне діяння (дія або бездіяльність), вчинене суб'єктом злочину, більш тяжке, ніж кримінальний проступок.
	Після набрання чинності Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення досудового розслідування окремих категорій кримінальних правопорушень» 1 липня 2020 року, передбаченого пунктом 1, Прикінцевих положень Кримінального процесуального кодексу України терміни «кримінальне правопорушення» і «злочин» перестали бути тотожними.

	1.
	Кримінальний кодекс України від 05.04.2001

	
	Стаття 11
	Поняття кримінального правопорушення

	
	
	1)
	Кримінальним правопорушенням є передбачене цим Кодексом суспільно небезпечне винне діяння (дія або бездіяльність), вчинене суб’єктом кримінального правопорушення.

	
	
	2)
	Не є кримінальним правопорушенням дія або бездіяльність, яка хоча формально і містить ознаки будь-якого діяння, передбаченого цим Кодексом, але через малозначність не становить суспільної небезпеки, тобто не заподіяла і не могла заподіяти істотної шкоди фізичній чи юридичній особі, суспільству або державі.

	
	Стаття 12
	Класифікація кримінальних правопорушень

	
	
	1)
	Кримінальні правопорушення поділяються на кримінальні проступки і злочини.

	2.
	Наказ Міністерства оборони України «Про затвердження Інструкції з надання доповідей і донесень про події, кримінальні правопорушення, військові адміністративні правопорушення та адміністративні правопорушення, пов’язані з корупцією, порушення військової дисципліни та їх облік у Міністерстві оборони України, Збройних Силах України та Державній спеціальній службі транспорту»

	
	Стаття 2
	кримінальне правопорушення - злочини, передбачені Кримінальним кодексом України, та кримінальні проступки




	2.1.2 Поняття злочину в країнах Європейського Союзу


	У Європі виділяються декілька поколінь кримінальних законів. Найстарішими є кримінальні кодекси Мальти (1854р.; фактично КК Франції 1810 р., перекладений італійською мовою), Бельгії (1867р.; діє також на території Люксембургу), Голландії (1886р.), Фінляндії (1889 р.), Норвегії (1902 р.). У 30-ті роки XX ст. Були прийняті чинні КК Італії (1930), Данії (1930), Швейцарії (1937). З кодифікацій 60-х рр. сьогодні зберігають чинність лише КК Швеції 1965 р. та реформований КК Болгарії 1968 р. В значній кількості європейських країн (особливо постсоціалістичного табору) в зв’язку з демократичними перетвореннями, у 1990-2000 рр. також було прийняте нове кримінальне законодавство. Нові КК з’явилися в Албанії (1995), Іспанії (1995), Македонії (1996), Росії (1996), Хорватії (1997), Польщі (1997). Найновішими європейськими кримінальними законами є КК Словаччини (2005р. 	), Словенії (2008р.), КК Чеської республіки від 8 січня 2009 р. (чинний з 01 січня 2010 р.), КК Румунії від 17 липня 2009 р. № 286 (за першою редакцією перехідних положень він мав набрати чинності з 24 липня 2010 р., але набрав чинності фактично 01 лютого 2014 р.), КК Республіки Хорватія від 21 листопада 2011 р. Новий КК Угорщини прийнято 25 червня 2012 р., він набув чинності з 01 липня 2013 р.

	Визначення поняття злочину із зазначенням особливостей кримінального закону в країна Європи

	1.
	Німеччина

	
	1)
	До джерел кримінального права ФРН належать Основний закон (Конституція) ФРН, Кримінальний кодекс ФРН, федеральні кримінальні закони, кримінальне законодавство земель, іноземне кримінальне законодавство. Особливістю кримінального права ФРН є те, що воно не є в повному обсязі кодифікованим –крім норм Кримінального кодексу, існують інші численні некодифіковані кримінально-правові норми, що містяться в різних законах. Тому слід розрізняти власне Кримінальний кодекс (кодифікований акт) і більш широке поняття –кримінальне право, яке охоплює Кримінальний кодекс та інші численні кримінально-правові приписи, що містяться в різних законах, складових так званого додаткового кримінального права.

	
	2)
	Злочинне діяння (Straftat) є поняттям матеріального кримінального права. У процесуальному сенсі вживається насамперед поняття «діяння» (Tat).

	
	3)
	Кримінальний кодекс (§ 12) виділяє два види злочинних діянь: злочин (Verbrechen) і проступок (Vergehen). При цьому в основу такого поділу покладено чисто формальна ознака –мінімальний розмір покарання. Так, злочином є протиправні діяння, які караються позбавленням волі від одного року, а проступком –протиправне діяння, за вчинення якого передбачене покарання у вигляді позбавлення волі на більш короткий термін або грошовий штраф (Geldstrafe). При цьому обтяжуючі або пом'якшуючі обставини, які передбачені положеннями Загальної частини або для особливо тяжких, або менш тяжких випадків, не мають значення для даної класифікації. Якщо ж за вчинене діяння передбачено покарання у вигляді грошового штрафу (Geldbusse), то воно є так званим порушенням громадського порядку (Ordnungswidrigkeit) і передбачене в так званому додатковому кримінальному праві.

	2.
	Італія

	
	1)
	В італійському кримінальному законодавстві не міститься визначення злочину. Відповідно до статті 39 Кримінального кодексу кримінальні правопорушення поділяються на злочини (delitti) і проступки (contravvenzioni) залежно від різних видів покарання, що призначаються за їх вчинення відповідно до цього кодексу. Таким чином, Кримінальний кодекс вказує тільки на категоризацію кримінально караних діянь. Кримінальний кодекс вказує на відмінність злочинів і кримінальних проступків в залежності від тяжкості покарань, які призначаються за їх вчинення. 

	
	2)
	До злочинів відносяться діяння, за які можуть бути призначені довічне позбавлення волі, позбавлення волі і штраф; проступками є діяння, які караються арештом або грошовим стягненням (ст.17).

	
	3)
	У законодавстві Італії адміністративні правопорушення є різновидом діянь, що підпадають під дію загальних положень кримінального закону – Кримінального кодексу.

	3.
	Франція

	
	1)
	Покарання за злочини та проступки регулюються законом (Кримінальним кодексом), а покарання за порушення –окремими постановами уряду (ст. 111-2 Кримінального кодексу).

	
	2)
	У Франції законодавчо закріплений розподіл злочинних діянь, залежно від їх тяжкості, на три категорії: злочини (crimes), проступки (délits) і порушення (contraventions) (ст. 111-1 Кримінального кодексу). Так, лише посягання на суспільні цінності являють собою злочини і проступки, а порушення –це не що інше, як порушення дисципліни суспільного життя. Відповідно до положень ст.131-13 Кримінального кодексу, порушеннями є правопорушення, які караються штрафом до 3000 євро.

	4.
	Іспанія

	
	1)
	Кримінальний кодекс Іспанії від 23 листопада 1995 р. — основний закон Іспанії в галузі злочинів і покарань. Чинний з 24 травня 1996 р. Містить 639 статей (артикулів) та додаткові положення. Цей продукт іспанської кодифікації відрізняється багатьма особливостями не тільки від КК України, а й від кримінальних кодексів розвинутих західноєвропейських держав.

	
	2)
	Злочинні діяння поділяє на злочини і проступки; зі ст. 10 випливає, що злочинами і проступками є діяння, карані згідно із законом та вчинені винно. Злочини й проступки можуть бути вчинені або шляхом дії, або шляхом бездіяльності (ст. 11).

	5.
	Латвія

	
	1)
	Кримінальний кодекс Латвії поділяє кримінальні правопорушення, у залежності від ступеня їх тяжкості, на кримінальні проступки (kriminālpārkāpumos) та злочини (noziegumos). Кримінальним проступком вважається правопорушення, за здійснення якого передбачається покарання у вигляді позбавлення волі на термін від 15 днів до трьох місяців (тимчасове позбавлення волі) або у вигляді меншого покарання (ст. 7 Кримінального кодексу).

	
	2)
	Злочини поділяються на злочини невеликої тяжкості, тяжкі злочини та особливо тяжкі злочини. Злочин невеликої тяжкості карається позбавленням волі на строк від трьох місяців до трьох років, тяжкий злочин –від трьох до восьми років, особливо тяжкий злочин – від 8 років до довічного ув’язнення.

	6.
	Польща

	
	1)
	Основними джерелами кримінального права Польщі є Конституція та Кримінальний кодекс. Польське законодавство про адміністративні проступки майже повністю відокремлене від кримінального права, хоча певні положення Кримінального кодексу Республіки Польща за аналогією застосовуються до адміністративних деліктів). Так, адміністративні делікти підпадають під дію положень Кодексу про правопорушення (Kodeks wykroczeń) та Кодексу про провадження в справах про порушення (Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia).

	
	2)
	Відповідно до ст. 7 Кримінального кодексу Польщі розрізняють два види кримінальних правопорушень: злочин (zbrodnią) та проступок (występkiem). Злочин карається ув’язненням на строк від трьох років, проступок –штрафом у розмірі понад 30 денних ставок, або понад 5000 злотих, обмеженням волі або позбавленням волі на строк до одного місяця.


	7.
	Естонія

	
	1)
	Джерелами кримінального права Естонії є Конституція та Кримінальний кодекс. Після скасування Кодексу про адміністративні правопорушення, адміністративні делікти було перетворено у кримінальні проступки, яким зараз присвячено частину Кримінального кодексу.

	
	2)
	Відповідно до ст. 3 Кримінального кодексу Естонії, кримінальні правопорушення поділяються на кримінальні злочини (kuriteod) та проступки (väärteod). За вчинення кримінального злочину Кодексом передбачене покарання у вигляді грошового стягнення або ув’язнення. Проступок карається штрафом, арештом або позбавленням водійських прав.





	2.2 Класифікація злочинів за певними критеріями


	Класифікація кримінальних правопорушень — поділ всіх кримінальних правопорушень на умовні групи за певними критеріями.

	Будь-яке поняття, в тому числі й поняття кримінального правопорушення, можна класифікувати безліччю критеріїв. Найважливішою і практично значущою є так звана природна класифікація — за ознаками, які визначають зміст відповідного поняття.

	а)
	формою діяння (вчинюються лише дією; вчинюються лише бездіяльністю; вчинюються як дією, так і бездіяльністю)

	б)
	суспільною небезпечністю (яка в сукупністю з іншими ознаками визначає тяжкість кримінального правопорушення)

	в)
	протиправністю (протиправність визначена лише кримінальним законом; 
має місце так звана змішана протиправність, визначена у КК та в інших нормативно-правових актах)

	г)
	винністю (за формами вини кримінальні правопорушення можуть бути поділені на ті, що:

	
	1)
	вчинюються лише умисно;

	
	2)
	вчинюються лише з необережності; 

	
	3)
	можуть бути вчинені як умисно, так і з необережності)

	ґ)
	суб'єктом (можуть бути вчинені будь-якою особою — загальним суб'єктом; можуть бути вчинені спеціальним суб'єктом — особою, яка наділена спеціальними ознаками; за віком, по досягненні якого може наставати кримінальна відповідальність)

	д)
	караністю (з урахуванням видів покарань, які встановлені за їх вчинення)


 
	2.2.1 Класифікація кримінальних правопорушень за ступенем тяжкості


Кримінальний кодекс України визначає найсуттєвіший критерій класифікації кримінальних правопорушень за яким визначається суворість покарання — за ступенем тяжкості.

	У статті 12 Кримінального кодексу України наведена класифікація кримінальних правопорушень за ступенем тяжкості.

	Стаття 12
	Класифікація кримінальних правопорушень

	
	1.
	Кримінальні правопорушення поділяються на кримінальні проступки і злочини.

	
	2.
	Кримінальним проступком є передбачене цим Кодексом діяння (дія чи бездіяльність), за вчинення якого передбачене основне покарання у виді штрафу в розмірі не більше трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або інше покарання, не пов’язане з позбавленням волі.

	
	3.
	Злочини поділяються на нетяжкі, тяжкі та особливо тяжкі.

	
	
	3.1
	Нетяжким злочином є передбачене цим Кодексом діяння (дія чи бездіяльність), за вчинення якого передбачене основне покарання у виді штрафу в розмірі не більше десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавлення волі на строк не більше п’яти років.

	
	
	3.2
	Тяжким злочином є передбачене цим Кодексом діяння (дія чи бездіяльність), за вчинення якого передбачене основне покарання у виді штрафу в розмірі не більше двадцяти п’яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавлення волі на строк не більше десяти років.

	
	
	3.3
	Особливо тяжким злочином є передбачене цим Кодексом діяння (дія чи бездіяльність), за вчинення якого передбачене основне покарання у виді штрафу в розмірі понад двадцять п’ять тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, позбавлення волі на строк понад десять років або довічного позбавлення волі.

	
	
	3.4
	Ступінь тяжкості злочину, за вчинення якого передбачене одночасно основне покарання у виді штрафу та позбавлення волі, визначається виходячи зі строку покарання у виді позбавлення волі, передбаченого за відповідний злочин.



	Кримінальні правопорушення — це відносно новий термін, що використовується кримінальним законом. До 01 липня 2020 року була класифікація за ступенем тяжкості, яка передбачає кримінальну відповідальність лише за скоєння злочинів.

	Редакція статті 12 до 01 липня 2020 року

	Стаття 12
	Класифікація злочинів

	
	1.
	Залежно від ступеня тяжкості злочини поділяються на злочини невеликої тяжкості, середньої тяжкості, тяжкі та особливо тяжкі.

	
	2.
	Злочином невеликої тяжкості є злочин, за який передбачене покарання у виді позбавлення волі на строк не більше двох років, або інше, більш м'яке покарання за винятком основного покарання у виді штрафу в розмірі понад три тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

	
	3.
	Злочином середньої тяжкості є злочин, за який передбачене основне покарання у виді штрафу в розмірі не більше десяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавлення волі на строк не більше п'яти років.

	
	4.
	Тяжким злочином є злочин, за який передбачене основне покарання у виді штрафу в розмірі не більше двадцяти п'яти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавлення волі на строк не більше десяти років.

	
	5.
	Особливо тяжким злочином є злочин, за який передбачене основне покарання у виді штрафу в розмірі понад двадцять п'ять тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, позбавлення волі на строк понад десять років або довічного позбавлення волі.

	
	6.
	Ступінь тяжкості злочину, за вчинення якого передбачене одночасно основне покарання у виді штрафу та позбавлення волі, визначається виходячи зі строку покарання у виді позбавлення волі, передбаченого за відповідний злочин.



	Порівняння класифікацій злочинів за тяжкістю до та після 2020 р.

[image: ]

Найважливіше значення має класифікація кримінальних правопорушень за їх суспільною небезпечністю (ступенем тяжкості), оскільки саме з нею пов'язаний найбільший обсяг кримінально-правових наслідків. Інакше кажучи, найбільше питань вирішується так або інакше залежно від того, якою є суспільна небезпечність вчиненого кримінального правопорушення.


	2.2.2 Класифікація кримінальних правопорушень за формою вини


Вина в кримінальному праві — це психічне ставлення особи до здійснюваної суспільно небезпечної дії чи бездіяльності та її наслідків, що виражається у формі умислу або необережності.
Сучасне кримінальне право виходить з того, що злочинним може бути діяння, вчинення якого є усвідомленим і вольовим. Внаслідок цього вина є необхідною передумовою кримінальної відповідальності і покарання.
Тільки винна відповідальність за вчинення злочину утворює сутність суб'єктивного ставлення: якими тяжкими не були б наслідки, відповідальність настає лише за винне їх заподіяння, об'єктивне ставлення є неприпустимим.
Незважаючи на вкрай високе значення провини для сучасного кримінального права, ознаки провини рідко закріплюються в законодавстві. Наприклад, кримінальний кодекс Болгарії розкриває поняття провини через зміст її різних форм. У загальній частині кримінального законодавства інших держав (Іспанія, ФРН) вина тільки згадується. Деякі акти кримінального законодавства зовсім не містять загальних положень про вину (Франція), хоча і в них різниться відповідальність за умисні і необережні діяння.




	Стаття 23. Вина
Виною є психічне ставлення особи до вчинюваної дії чи бездіяльності, передбаченої цим Кодексом, та її наслідків, виражене у формі умислу або необережності.

	Стаття 24.
	Умисел і його види

	
	1.
	Умисел поділяється на прямий і непрямий.

	
	2.
	Прямим є умисел, якщо особа усвідомлювала суспільно небезпечний характер свого діяння (дії або бездіяльності), передбачала його суспільно небезпечні наслідки і бажала їх настання.
	3.
	Непрямим є умисел, якщо особа усвідомлювала суспільно небезпечний характер свого діяння (дії або бездіяльності), передбачала його суспільно небезпечні наслідки і хоча не бажала, але свідомо припускала їх настання.

	Стаття 25
	Необережність та її види

	
	1.
	Необережність поділяється на кримінальну протиправну самовпевненість та кримінальну протиправну недбалість.

	
	2.
	Необережність є кримінальною протиправною самовпевненістю, якщо особа передбачала можливість настання суспільно небезпечних наслідків свого діяння (дії або бездіяльності), але легковажно розраховувала на їх відвернення.
	3.
	Необережність є кримінальною протиправною недбалістю, якщо особа не передбачала можливості настання суспільно небезпечних наслідків свого діяння (дії або бездіяльності), хоча повинна була і могла їх передбачити.




	2.2.3 Класифікація кримінальних правопорушень за формою діяння


	Кримінальні правопорушення (як кримінальні проступки, так і злочини) є діяннями та можуть вчиняються шляхом скоєння дій, шляхом бездіяльності та й ті правопорушення, які вчиняються як шляхом скоєння дій, так і бездіяльністю. 

	Суспільно небезпечне діяння

	1.
	Діяння – це винна (усвідомлена, вольова) дія або бездіяльність суб’єкта кримінального правопорушення, яка заподіяла та/або заподіює істотну шкоду або створює загрозу заподіяння такої шкоди об’єктові кримінально-правової охорони.

	
	дія – це винна (усвідомлена, вольова) активна поведінка суб’єкта кримінального правопорушення, яка заподіяла, заподіює істотну шкоду або створює загрозу заподіяння такої шкоди об’єктові кримінально-правової охорони.
Дія є найбільш поширеною формою суспільно небезпечного діяння. Більше 2/3 усіх кримінальних правопорушень, передбачених в Особливій частині КК, можуть бути вчинені тільки шляхом дії. Елементарною (найпростішою) одиницею дії є рух тіла. Дія може виражатися в одному (одиничному) русі тіла або в їх множинності. Рухи тіла, що складають дію, повинні мати цілеспрямований характер і, отже, поєднуватися метою в єдиний вольовий акт поведінки. Мета, як і об'єкт злочину, відокремлює дію, обмежує обсяг і межі дії, визначає її предметний зміст. Інакше кажучи, рухи тіла утворюють дію в кримінально-правовому розумінні, коли вони контролюються свідомістю і спрямовуються волею особи на певний об'єкт. Звідси випливає, що мимовільні (наприклад, рефлекторні) акти руху, що відбуваються поза контролем свідомості і не виражають волю особи, не можуть утворити дію як ознаку об'єктивної сторони кримінального правопорушення, наприклад, рухи, внаслідок яких завдано шкоди охоронюваному законом благу, якщо вони викликані реакцією організму на біль від ураження струмом, вогнем тощо.
	бездіяльність – це винна (усвідомлена, вольова), пасивна поведінка суб’єкта кримінального правопорушення, яка заподіяла, заподіює істотну шкоду або створює загрозу заподіяння шкоди об’єктові кримінально-правової охорони.
Бездіяльність відрізняється від дії зовнішньою, фізичною стороною. При бездіяльності особа не робить певної дії, яку вона за даних конкретних умов повинна була і могла вчинити для запобігання заподіянню шкоди охоронюваним законом суспільним відносинам.
Злочинна бездіяльність характеризується тим, що вона є пасивною формою поведінки людини. Однак дана характеристика стосується не будь-якої поведінки особи в момент вчинення злочину, а тих конкретних дій, що ця особа повинна була і могла вчинити в даних конкретних умовах. Обов'язковою умовою кримінальної відповідальності особи за бездіяльність є наявність у неї обов'язку діяти певним чином і наявність у даних конкретних умовах реальної можливості діяти в такий спосіб.
Обов'язок вчинити певні дії (повинність) випливає з:
· з закону (закон покладає на громадянина обов'язок надати допомогу особі, яка перебуває в небезпечному для життя стані, - ст. 136) або з іншого (підзаконного) нормативного акта - у злочинах, описуваних у бланкетних диспозиціях;
· з професійних або службових функцій (ненадання допомоги хворому медичним працівником - ст. 139, службова недбалість - ст. 367);
· з договору (порушення обов'язків щодо охорони майна- ст. 197;
· з родинних відносин (ухилення від сплати аліментів на утримання дітей - ст. 164, ухилення від сплати коштів на утримання непрацездатних батьків - ст. 165);
· з попередньої поведінки особи, якщо вона своїми діями створює небезпеку для іншої особи і внаслідок цього зобов'язана надати їй допомогу (човняр, що взяв на себе обов'язок перевезти людей через річку, повинен надати допомогу пасажирам, які опинилися у воді і почали тонути внаслідок того, що човен перевернувся з причин перевантаження або шторму).
Кримінальна відповідальність за бездіяльність настає лише за таких умов:
· на особу був покладений спеціальний обов'язок вчинити активні дії, якими було б відвернено настання суспільно небезпечного наслідку;
· у особи була реальна можливість у даній конкретній ситуації вчинити відповідні активні дії і запобігти заподіянню суспільно небезпечних наслідків.

	2.
	2.1
	Ухвалюючи вирок, суд повинен, зокрема, вирішити, чи мало місце діяння, у вчиненні якого обвинувачується особа (п. 1 ч. 1 ст. 368 Кримінального процесуального кодексу України)

	
	2.2
	а)
	поведінка представників тваринного та рослинного світу не є кримінальним правопорушенням

	
	
	б)
	дія (вплив) механізмів, машин, природних явищ (вогонь, вода, атмосферні електричні розряди, землетрус, зсув і т.п.), фізичних явищ (тепло, холод, електричний струм, радіація і т.п.), хімічних речовин (кислота, луг, отрута і т.п.) не є кримінальним правопорушенням

	
	
	в)
	думки, почуття, погляди, психічні настрої, ідеї, переконання, бажання особи не є кримінальним правопорушенням, якщо їх зовнішній прояв (вираження) не утворює передбаченого чинним Кримінальним кодексом складу кримінального правопорушення

	
	
	г)
	наклеп і образа, за чинним Кримінальним кодексом України, не є кримінальним правопорушенням

	
	2.3
	Втілення принципу
	Cogitationispoenam nemo patitur – ніхто не піддається покаранню лише за думки!

	
	2.4
	Стаття 34 Конституції України
	Кожен має право на свободу світогляду і віросповідання. Це право включає свободу сповідувати будь-яку релігію або не сповідувати ніякої, безперешкодно відправляти одноособово чи колективно релігійні культи і ритуальні обряди, вести релігійну діяльність.
Здійснення цього права може бути обмежене законом лише в інтересах охорони громадського порядку, здоров'я і моральності населення або захисту прав і свобод інших людей.
Церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, а школа - від церкви. Жодна релігія не може бути визнана державою як обов'язкова.
Ніхто не може бути увільнений від своїх обов'язків перед державою або відмовитися від виконання законів за мотивами релігійних переконань. У разі якщо виконання військового обов'язку суперечить релігійним переконанням громадянина, виконання цього обов'язку має бути замінене альтернативною (невійськовою) службою.




	2.2.4 Класифікація кримінальних правопорушень за суб'єктом кримінального правопорушення


	Питання про суб’єкта кримінального правопорушення за своєю сутністю є питанням про особу, яка вчинила кримінальне правопорушення і підлягає кримінальній відповідальності. Це прямо випливає із найменування розділу IV Загальної частини КК: «Особа, яка підлягає кримінальній відповідальності (суб’єкт кримінального правопорушення)».
	Суб'єкт кримінального правопорушення являє собою правове поняття і визначає юридичну характеристику особи, яка вчинила кримінальне правопорушення; воно обмежене тільки ознаками (фізична особа, вік, осудність), які необхідні для настання кримінальної відповідальності щодо особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння, які становлять лише невелику частину ознак особи.



	Суб’єкту кримінального правопорушення відповідно до Кримінального кодексу України
	
	Стаття 18. Суб'єкт кримінального правопорушення

	1.
	Суб'єктом кримінального правопорушення є фізична осудна особа, яка вчинила кримінальне правопорушення у віці, з якого відповідно до цього Кодексу може наставати кримінальна відповідальність.

	2.
	Спеціальним суб'єктом кримінального правопорушення є фізична осудна особа, яка вчинила у віці, з якого може наставати кримінальна відповідальність, кримінальне правопорушення, суб'єктом якого може бути лише певна особа.

	3.
	Службовими особами є особи, які постійно, тимчасово чи за спеціальним повноваженням здійснюють функції представників влади чи місцевого самоврядування, а також постійно чи тимчасово обіймають в органах державної влади, органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах чи організаціях посади, пов'язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських функцій, або виконують такі функції за спеціальним повноваженням, яким особа наділяється повноважним органом державної влади, органом місцевого самоврядування, центральним органом державного управління із спеціальним статусом, повноважним органом чи повноважною службовою особою підприємства, установи, організації, судом або законом.

	4.
	Службовими особами також визнаються посадові особи іноземних держав (особи, які обіймають посади в законодавчому, виконавчому або судовому органі іноземної держави, у тому числі присяжні засідателі, інші особи, які здійснюють функції держави для іноземної держави, зокрема для державного органу або державного підприємства), іноземні третейські судді, особи, уповноважені вирішувати цивільні, комерційні або трудові спори в іноземних державах у порядку, альтернативному судовому, посадові особи міжнародних організацій (працівники міжнародної організації чи будь-які інші особи, уповноважені такою організацією діяти від її імені), а також члени міжнародних парламентських асамблей, учасником яких є Україна, та судді і посадові особи міжнародних судів.




	2.2.5 Класифікація кримінальних правопорушень за об’єктом кримінального правопорушення


	Кримінальний кодекс України складається із Загальної, Особливої частин, Прикінцевих та перехідних положень, які складаються з двох розділів. Загальна і Особлива частини КК України пов'язані між собою і утворюють нерозривну системну єдність. Кримінально-правову норму, що міститься в Особливій частині, не можна застосувати, не звернувшись при цьому до Загальної частини. Кримінально-правову норму, що міститься в Загальній частині не можливо використати за умови відсутності відповідної норми Особливої частини.
	Особлива частина складається з 20 розділів, назва кожного з яких виокремлює певну групу розташованих у ньому кримінальних правопорушень, схожих між собою за родовим об'єктом посягання.

	Класифікація кримінальних правопорушень за об’єктом кримінального правопорушення

	Класифікація
злочинів за родовим об’єктом
	Злочини проти основ національної безпеки України

	
	Кримінальні правопорушення проти життя та здоров'я особи

	
	Кримінальні правопорушення проти волі, честі та гідності особи

	
	Кримінальні правопорушення проти статевої свободи та статевої недоторканості особи

	
	Кримінальні правопорушення проти виборчих, трудових та інших особистих прав і свобод людини і громадянина

	
	Кримінальні правопорушення проти власності

	
	Кримінальні правопорушення у сфері господарської діяльності

	
	Кримінальні правопорушення проти довкілля

	
	Кримінальні правопорушення проти громадської безпеки

	
	Кримінальні правопорушення проти безпеки виробництва

	
	Кримінальні правопорушення проти безпеки руху та експлуатації транспорту

	
	Кримінальні правопорушення проти громадського порядку та моральності

	
	Кримінальні правопорушення у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів та інші кримінальні правопорушення проти здоров'я населення

	
	Кримінальні правопорушення у сфері охорони державної таємниці, недоторканності державних кордонів, забезпечення призову та мобілізації

	
	Кримінальні правопорушення проти авторитету органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян та кримінальні правопорушення проти журналістів

	
	Кримінальні правопорушення у сфері використання електронно-обчислювальних машин (комп'ютерів), систем та комп'ютерних мереж і мереж електрозв'язку

	
	Кримінальні правопорушення у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов'язаної з наданням публічних послуг

	
	Кримінальні правопорушення проти правосуддя

	
	Кримінальні правопорушення проти встановленого порядку несення військової служби (військові кримінальні правопорушення)

	
	Кримінальні правопорушення проти миру, безпеки людства та міжнародного правопорядку

	Класифікація злочинів за безпосереднім об’єктом
	наприклад, злочини проти життя та здоров’я особи

	
	Злочини проти життя особи
	Злочини проти здоров’я особи
	Злочини, що ставлять в небезпеку життя або здоров’я особи





	2.3 Особливості кримінального права Європейського Союзу


	На початку ХХІ століття значною мірою зросла активність євроінтеграційних процесів в Україні. Одним із головних напрямів співробітництва України з ЄС є досягнення консенсусу в питаннях щодо боротьби з тероризмом, радикалізмом, екстремізмом, насильством, незаконною торгівлею зброєю, наркотичними речовинами. Спільні зусилля, спрямовані на боротьбу з цими суспільно небезпечними явищами поступово знаходили пряв у таких нормативних актах, як План дій «Україна – Європейський Союз», Угода між Україною та Європейським поліцейським офісом про стратегічне співробітництво, План дій Україна – ЄС у сфері юстиції, свободи та безпеки, Директива 2005/60/ЄС Європейського Парламенту та Ради про запобігання використанню фінансової системи з метою відмивання коштів та фінансування тероризму та інших. Ефективна подальша співпраця України та ЄС в означеній сфері можлива лише за умови урахування особливостей і тенденцій розвитку кримінального права ЄС. 
	Необхідно зазначити, що боротьба зі злочинністю, без сумніву, повинна здійснюватися на підставі відповідних правових норм, у зв’язку з цим, перш за все, слід звернути увагу на систему норм, що спрямовані на впорядкування суспільних відносин у цій сфері.
	Сутність і специфіку кримінально-правових норм неможливо зрозуміти обмежившись лише розглядом окремо взятих нормативних документів, котрі знаходяться у межах кримінальної юстиції. Глибинні принципи кримінально-правового впливу на суспільні відносини стануть зрозумілими виключно за умови дослідження фундаментальних джерел права Європейського Союзу та хронології їх прийняття. До таких джерел можна віднести, зокрема, Маастрихтські угоди 1992 року. Вищезазначені угоди визначили два основних напрями євроінтеграційних процесів, котрі прийнято називати «стовпами» або «опорами» співробітництва. Перший з цих напрямів – це співпраця в економічній сфері, а також сферах сільськогосподарської та регіональної політики. «Другою опорою» є співробітництво щодо зовнішньої політики і політики безпеки. Слід зазначити, що відносини, які відносять до сфери правового впливу «першої опори», повною мірою лежать у рамках юрисдикції Європейського Союзу в той час, коли зовнішня політика і політика безпеки належать до предмету регулювання міжнародно-правових норм. Тобто, відносини між певними суб’єктами, що виникають у сфері зовнішньої політики і політики безпеки, регулюються шляхом укладання міжнародно-правових угод між державами, які є членами Європейського Союзу.

	Співробітництво Європейських країн щодо протидії злочинності

	Співробітництво Європейських країн щодо протидії злочинності можна розподілити на два основні етапи – до і після заснування Європейського Союзу. 

	1.
	На першому етапі простежується лише зародження правил взаємодії європейських країн у галузі внутрішніх справ і правосуддя.

	
	1)
	Протягом певного часу (від початку співпраці європейських країн на основі угоди про заснування Європейського об’єднання вугілля та сталі, Римської угоди 1957 р. про створення ЕЄС, угоди про заснування Європейського Співтовариства із атомної енергії і до 1975 року) співробітництво у галузі кримінальної юстиції взагалі не передбачалося. Перші кроки у цьому напрямку було зроблено створенням міжнародної урядової групи ТРЕВІ (TREVI grope – «міжнародний тероризм, радикалізм, екстремізм, насильство»).

	
	
	Функції та завдання урядової групи ТРЕВІ полягали у наступних напрямках діяльності:

	
	
	а)
	боротьба з тероризмом

	
	
	б)
	прикордонний контроль

	
	
	в)
	регулювання імміграційних потоків

	
	
	г)
	протидія нелегальному транспортуванню і торгівлі наркотиками

	
	2)
	Наступним суттєвим кроком у сфері внутрішніх справ стало підписання Шенгенської угоди між Бельгією, Люксембургом, Німеччиною та Францією. Шенгенською угодою передбачалося поступове скасування контролю на внутрішніх кордонах держав, які входили до ЕЄС. Крім того, у 1986 році засновано Спеціальну робочу групу з імміграції (Ad Hoc Immigration Grope), яка займалася питаннями координації дій щодо надання політичного притулку.

	2.
	Другий етап співробітництва у галузі внутрішніх справ і правосуддя розпочинається заснуванням Європейського Союзу.

	
	1)
	Після підписання в 1992 році Маастрихтського Установчого договору співпраця європейських держав у кримінально-правовій галузі перейшла на якісно новий рівень. Відтоді згаданим нормативним документом співпраця у галузі внутрішніх справ і правосуддя визначається окремим IV розділом, який носив назву «Положення про співробітництво поліцій і судових органів у кримінально-правовій сфері».

	
	2)
	У 1997 році відбулися найбільш масштабні зміни – було підписано Амстердамський договір і тим самим створено «третю опору співробітництва». Відтоді країни Європейського Союзу розпочали активно взаємодіяти у напрямі судової і поліцейської діяльності щодо протидії злочинності, оскільки у договорі визначались шляхи її реалізації.

	
	3)
	Наступний крок спільної роботи держав Європейського Союзу – оформлення рішень Віденського, Тамперського та Брюссельського самітів (відповідно у 1998, 1999 і 2001 роках). Результатом цих самітів стало остаточне визначення та нормативне закріплення функцій і завдань Європейського Союзу у боротьбі з найбільш небезпечними злочинами, тобто, організованою злочинністю, міжнародним тероризмом, торгівлею людьми, злочинами проти дітей, незаконною торгівлею зброєю, незаконним обігом наркотиків, корупцією, шахрайством та деякими іншими суспільно небезпечними діяннями

	
	4)
	У 2001 році окрім Брюссельського саміту відбулося укладення Ніццького договору, яким передбачалось створення окремої організації «Євроюст» (Eurojust), одним із головних завдань якої стала допомога європейським державам у розкритті та розслідуванні злочинів. До складу Євроюсту ввійшли працівники слідчих та прокурорських органів і підрозділів . Таким чином, можна констатувати розширення змісту нормативного підґрунтя, яке належить до «третьої опори співробітництва».



	Звернувшись до положень Договору про Європейський Союз, то можна пересвідчитися у тому, що «третя опора співробітництва» оформилася у тексті його консолідованої версії станом на 01.01.2005 року буквально як «Положення про поліційну та судову співпрацю в кримінальних справах».

	Найголовніші положення Договору про Європейський Союз, що стосуються поліційної та судової співпраці

	Серед найголовніших положень Договору про Європейський Союз, що стосуються поліційної та судової співпраці, доцільно виокремити такі:

	1.
	основними напрямами співробітництва поліцейських та судових органів є:

	
	1)
	ближча співпраця поліційних, митних та інших компетентних органів держав-членів ЄС, безпосередню чи через Європейську поліційну службу (Європол)

	
	2)
	ближча співпраця судових та інших компетентних органів держав-членів ЄС, зокрема через Європейський підрозділ судової співпраці (Євроюст)

	
	3)
	зближення, в разі потреби, норм кримінального права держав-членів ЄС (це положення Договору про Європейський Союз конкретизовано, зазначене зближення зводиться до поступового ухвалювання заходів, що запроваджують мінімальні норми визначення складу злочину та покарань у сферах організованої злочинності, тероризму та незаконної торгівлі наркотиками)

	2.
	взаємодія поліцейських органів полягає у виконанні таких спільних дій:

	
	1)
	оперативна співпраця компетентних органів, зокрема поліційних, митних та інших спеціалізованих правоохоронних служб держав-членів ЄС у сфері запобігання, виявляння та розслідування кримінальних злочинів

	
	2)
	збирання, зберігання, опрацьовування, аналіз інформації та обмін, із залученням Європолу, дотичною інформацією правоохоронних органів, зокрема про звіти щодо підозрілих фінансових трансакцій, з урахуванням належних положень про захист особових даних

	
	3)
	співпраця та спільні ініціативи стосовно навчання персоналу, обміну зв’язковими службовцями та фахівцями, користування обладнанням та криміналістичними дослідженнями

	
	4)
	спільне оцінювання окремих технік розслідування, призначених виявляти серйозні форми організованої злочинності

	3.
	взаємодія європейських органів правосуддя полягає у виконанні таких спільних дій:

	
	1)
	полегшення та пришвидшення співпраці компетентних міністерств та судових чи еквівалентних органів держав-членів ЄС стосовно проваджень і виконання рішень, зокрема, коли це доцільно, через Євроюст

	
	2)
	полегшення екстрадиції між державами-членами ЄС

	
	3)
	забезпечення згідності норм, застосовуваних у державах-членах ЄС, коли це потрібно, щоб удосконалити таку співпрацю

	
	4)
	запобігання конфліктам юрисдикцій держав-членів ЄС тощо

	4.
	посилену співпрацю в будь-якому напрямі поліційної та судової співпраці належить спрямовувати на пришвидшене перетворення Європейського Союзу на простір свободи, безпеки та справедливості, водночас шануючи повноваження Європейської Спільноти



	Однак, беручи до уваги наведені положення, вирішення питань про чинність тих чи інших кримінально-правових норм залишається прерогативою кожної окремої держави, а встановлення нових норм здійснюється виключно у відповідності із правилами міжнародного публічного права (тобто шляхом укладання відповідних угод, конвенцій тощо). 
Також перелічені положення Договору про Європейський Союз не звільняють держав-членів ЄС від виконання обов’язків щодо підтримання правопорядку і охорони внутрішньої безпеки, які повинні виконуватися поліцейськими та іншими правоохоронними органами кожної окремо взятої європейської країни. 
У європейському праві досі не існує єдиної узгодженої системи норм кримінального права, але група провідних європейських фахівців задіяна у створенні належного нормативного акта. Наразі ведеться робота щодо підготовки Європейського Кримінального кодексу (Corpus Juris), але такі проекти на теперішній час не реалізовані, оскільки навіть абстрактні уявлення щодо встановлення єдиної для всіх держав Європейського Союзу системи норм кримінального права тягнуть за собою велику кількість проблемних питань, на які досить складно дати однозначні відповіді. 
У зв’язку з відсутністю кодифікованого кримінального закону у Європі кваліфікація злочинних діянь здійснюється за допомогою трьохелементної кримінально-правової норми. Конвенції та договори Європейського Союзу містять гіпотезу, а диспозиція і санкція передбачена у національному кримінальному законі. 
Існує важливе питання для розуміння суті співробітництва держав Європейського Союзу у кримінально-правовій сфері – процедури розробки і встановлення кримінально-правових норм, які є чинними на всій території Європейського Союзу. 
Відповідно до ключових нормативно-правових договорів Європейського Союзу всі без винятку джерела європейського права розробляються та приймаються у чітко визначеному порядку. Повноваження щодо розробки та прийняття нормативних актів мають такі організації, як Європарламент, Рада Європейського Союзу та Єврокомісія. Після прийняття відповідні нормативні акти набувають силу закону у всіх країнах ЄС. Якщо мова йде про договори та конвенції, які лежать у площині міжнародного публічного права (зокрема договори і конвенції змістом котрих є норми кримінального або кримінально-процесуального права), то вони набирають чинності лише з моменту проходження процедури ратифікації у кожній конкретній державі . 
Незважаючи на відсутність чітко кодифікованого кримінально правового законодавства Європейського Союзу, органам кримінальної юстиції об’єднаної Європи вдається не лише успішно вести боротьбу з усіма проявами злочинності, але й досягати зниження кількісних і якісних показників, враховуючи наявність єдиного простору, не обмеженого жодними кордонами. 
Європейські правоохоронні органи (Євроюст, Європол та інші) здійснюють боротьбу зі злочинністю на підставі цілої низки нормативних актів. Нормативну базу, якою у своїй діяльності керуються Євроюст, Європол, органи правосуддя, складають: 
1) Договір про Європейський Союз, 
2) Конвенція «Про взаємну правову допомогу в кримінальних справах між державами членами Європейського Союзу», 
3) Конвенція «Про передачу засуджених осіб», 
4) Конвенція Ради Європи «Про запобігання тероризму», 
5) Європейська конвенція з відшкодування збитку жертвам насильницьких злочинів, 
6) Рамкове рішення Ради «Про європейський ордер на арешт», 
7) Рамкове рішення Ради «Про виконання в Європейському Союзі рішень про заморожування майна або доказів», 
8) Рамкове рішення Ради «Про статус потерпілих у кримінальному процесі». 
Також існує низка директив та програм, на кшталт 
1) Директиви Європейського парламенту 
2) Ради «Про запобігання використанню фінансової системи з метою відмивання коштів та фінансування тероризму», 
3) програми «Запобігання і боротьба зі злочинністю», програми «Кримінальна юстиція» тощо. 
Таким чином, кримінальне право ЄС існує у рамках «третьої опори співробітництва», воно представлене численними конвенціями і договорами, які містять гіпотезу, а диспозиція і санкція передбачені у національному кримінальному законі. Єдиного кодифікованого акта поки що не існує. Між тим, ефективність своєї діяльності довели такі органи, як Європол, Євроюст та інші.


2.4 Положення про посилене співробітництво у Договорі про Європейський Союз


РОЗДІЛ IV. ПОЛОЖЕННЯ ПРО 
ПОСИЛЕНЕ СПІВРОБІТНИЦТВО

Стаття 20
(Колишня стаття 10)

1. Держави-члени, які бажають встановити між собою посилене співробітництво в рамках невиключної компетенції Союзу, можуть скористатися його інститутами і здійснювати цю компетенцію шляхом застосування відповідних положень Договорів, в межах і порядку, передбачених цією статтею, а також в статтях 326-334 Договору про функціонування Європейського Союзу.

Посилене співробітництво покликане сприяти досягненню цілей Союзу, охороняти його інтереси і зміцнювати його інтеграційний процес. Посилене співробітництво є відкритим в будь-який час для всіх держав-членів відповідно до статті 328 Договору про функціонування Європейського Союзу.

2. Рішення, що санкціонує посилене співробітництво, приймається Радою, як крайня міра, коли Рада встановить, що цілі, переслідувані даною співпрацею, не можуть бути в розумний строк досягнуті Союзом в цілому, і за умови, що в ньому беруть участь не менше дев'яти держав-членів. Рада постановляє відповідно до процедури, передбаченої в статті 329 Договору про функціонування Європейського Союзу.

3. Всі члени Ради мають право брати участь в його обговореннях, але лише ті члени Ради, які представляють держави-члени, які беруть участь у посиленій співпраці, беруть участь в голосуванні. Порядок голосування передбачається в статті 330 Договору про функціонування Європейського Союзу.

4. Акти, що приймаються в рамках просунутого співробітництва, мають обов'язкову силу тільки для сторін у ньому держав-членів. Вони не розглядаються в якості досягнень, які повинні бути сприйняті державами-кандидатами на приєднання до Союзу.

Термін "посилене співробітництво " в назві цього розділу, а також відповідного розділу Договору про функціонування Європейського Союзу (розділ III "Просунуте співробітництво" частини шостої) використовується в множині (франц. cooperations renforcees). Таке формулювання покликана підкреслити можливість встановлення кількох "просунутих співробітництв" з різним предметом і в різних сферах суспільного життя. При цьому кожна форма посиленої співпраці може мати різні склади (об'єднувати різні держави-члени).


2.5 Органи Європейського Союзу з боротьби зі злочинністю


	2.5.1 Формування органів Європейського Союзу з боротьби зі злочинністю та їх перелік


	Розширення Євросоюзу, розвиток Шенгенського простору, скасування контролю на внутрішніх кордонах держав-учасниць ЄС призвели до певних негативних наслідків, серед яких: розвиток нелегальної міграції, зростання транскордонної злочинності, поширення торгівлі наркотиками та людьми. Боротися із цими явищами в нових умовах «відкритого простору» стало набагато складніше. З огляду на те, що правоохоронні органи держав-учасниць ЄС не в змозі самостійно протистояти викликам сьогодення, довелося об’єднати зусилля та створити ряд спеціалізованих органів у рамках Європейського Союзу, діяльність яких направлена на підтримання правопорядку та сприяння роботі національних правоохоронних органів.

	1.
	До органів ЄС, діяльність яких направлена на підтримання і забезпечення правопорядку в Європейському Союзі, належать:

	
	1)
	Європейське поліцейське відомство (Європол)

	
	2)
	Європейська організація з питань юстиції (Євроюст)

	
	3)
	Європейська Агенція управління оперативним співробітництвом на зовнішніх кордонах ЄС (FRONTEX)

	2.
	Поряд з ними існує ряд спеціалізованих допоміжних органів, серед яких:

	
	1)
	Європейський моніторинговий центр з наркотиків та наркотичної залежності

	
	2)
	Постійний комітет з питань оперативного співробітництва в сфері внутрішньої безпеки

	
	3)
	Група експертів з питань торгівлі людьми

	
	4)
	Європейська мережа попередження злочинності

	
	5)
	Європейське бюро підтримки з питань притулку

	
	6)
	Європейський офіс боротьби з шахрайством



Створювалися всі ці органи в різний час, виходячи з рівня інтеграційних процесів та досягнень в рамках ЄС, а також нагальних потреб його держав-учасниць.


	2.5.2 Європейське поліцейське відомство (Європол)


	Одним із перших створений Європол. Хоча Конвенція про його заснування була ратифікована всіма державами-учасницями та набрала законної сили лише в 1998 році, він розпочав свою діяльність на чотири роки раніше. З метою підтримки та посилення співробітництва між державами-учасницями ЄС в сфері попередження та боротьби з тероризмом, організованою злочинністю й іншими тяжкими формами злочинності в 2009 році Рада Євросоюзу (Рада) прийняла нове Рішення про заснування Європейського поліцейського офісу. В зв’язку з чим виокремлюють два етапи його історії: до 1 січня 2010 року та після.

	1.
	Повноваження Європолу поширюються на певні категорії злочинів, що зачіпають інтереси двох і більше держав-учасниць Європейського Союзу. Його діяльність спрямована на запобігання та боротьбу з наступними видами злочинів:

	
	1)
	незаконна торгівля наркотиками

	
	2)
	торгівля людьми, включаючи дитячу порнографію

	
	3)
	злочини, пов’язані з мережею нелегальної міграції

	
	4)
	тероризм

	
	5)
	підробка та відмивання грошей

	
	6)
	будь-яка інша організована злочинність

	2.
	До основних функцій Європейського поліцейського відомства належать:

	
	1)
	збір, аналіз, обробка та обмін інформацією

	
	2)
	інформування держав-учасниць про зв’язки між кримінальними злочинами, які їх стосуються

	
	3)
	допомога державам у розслідуванні злочинів і надання їм довідкової та аналітичної інформації. Європол може ініціювати створення спільних груп для розслідування окремих злочинів

	
	4)
	підготовка стратегічних звітів та проведення аналізу злочинності



	З метою підтримання постійного зв’язку між цим відомством і відповідними компетентними органами країн-учасниць кожна держава визначає, який з її національних правоохоронних органів виступатиме центром зв’язку, що підтримуватиме прямі контакти з Європолом. Крім того, визначається, як правило, одна особа зі складу відповідного національного відомства, яка виконує функції безпосереднього офіцера зв’язку.
З метою ефективного виконання покладених на нього функцій Європейський поліцейський офіс тісно співпрацює з 
1) Євроюстом
2) Європейським офісом боротьби з шахрайством
3) Європейською агенцією FRONTEX
4) Європейським центральним банком
5) Європейським моніторинговим центром з наркотиків та наркотичної залежності
6) Інтерполом



2.5.3 Європейська організація з питань юстиції (Євроюст)


	Бажаючи розвивати співробітництво з питань боротьби зі злочинністю, в 2002 році в Європейському Союзі заснували Євроюст – орган, компетентний в сфері розслідування та переслідування за злочини, що зачіпають інтереси двох і більше держав-учасниць. До його складу входять представники від кожної країни-учасниці, які обіймають посади прокурора, судді чи офіцера поліції. Метою діяльності є не лише координація дій компетентних національних органів членів ЄС, але й полегшення судового співробітництва між державами. Також він відіграє основну роль в боротьбі з тероризмом.

	1.
	Євроюст може вимагати від держав-учасниць:

	
	1)
	розслідування певного злочину або кримінального переслідування осіб за вчинення певних злочинів

	
	2)
	створення спільної слідчої групи

	
	3)
	застосування спеціальних заходів під час розслідування

	2.
	До повноважень Євроюсту належать

	
	1)
	всі види тяжких злочинів та правопорушень, що входять до компетенції Європолу

	
	2)
	злочини у сфері високих інформаційних технологій

	
	3)
	злочини у сфері шахрайства

	
	4)
	злочини у сфері корупції

	
	5)
	будь-які злочини, що зазіхають на фінансові інтереси Європейського Союзу

	
	6)
	екологічна злочинність



	З огляду на те, що під час виконання Євроюстом своїх визначених сферою діяльності повноважень допускається автоматизована та ручна обробка персональних даних, та беручи до уваги положення Конвенції Ради Європи від 28 січня 1981 року про захист осіб у зв’язку з автоматизованою обробкою персональних даних, в рамках цього органу було створено посаду уповноваженого з захисту персональних даних. 
Євроюст тісно співпрацює з Європейською судовою мережею у кримінальних справах. Їхня взаємодоповнююча діяльність сприяє ефективному виконанню поставлених перед ними завдань.


	2.5.4 Європейська Агенція управління оперативним співробітництвом на зовнішніх кордонах ЄС (FRONTEX)


	З метою підтримання безпеки на зовнішніх кордонах держав-учасниць Євросоюзу, а також боротьби з незаконною міграцією у 2004 році в рамках ЄС була заснована Європейська агенція управління оперативним співробітництвом на зовнішніх кордонах (FRONTEX) з місцезнаходженням у Варшаві. Розпочала вона свою діяльність 1 травня 2005 року.

	До основних завдань FRONTEX належать:

	1)
	координація оперативного співробітництва між державами-учасницями в сфері управління зовнішніми кордонами

	2)
	підготовка аналітичних матеріалів стосовно загальних та особливих ризиків порушення кордонів

	3)
	надання допомоги державам у професійній підготовці національних кадрів, задіяних в охороні зовнішніх державних кордонів

	4)
	проведення досліджень в сфері охорони та нагляду за зовнішніми кордонами

	5)
	надання оперативної і технічної допомоги державам, які зіткнулися з певними неординарними випадками на своїх зовнішніх кордонах



	2.5.5 Інші спеціалізовані установи, діяльність яких спрямована на допомогу правоохоронним національним та європейським органам в боротьбі зі злочинністю та підтриманні правопорядку на території Європейського Союзу


	Постійний комітет з оперативного співробітництва в сфері внутрішньої безпеки
	Постійний комітет з оперативного співробітництва в сфері внутрішньої безпеки, створений відповідно до Рішення Ради від 25 лютого 2010 року, сприяє ефективній співпраці та координації діяльності в сферах митного і поліцейського співробітництва, а також контролю за зовнішніми кордонами. Цей комітет відіграє важливу роль у випадках терористичних атак або природних катастроф, що несуть загрозу внутрішній безпеці ЄС, оскільки забезпечує злагодженість дій Європолу, Євроюсту та FRONTEX.

	Європейський моніторинговий центр з наркотиків та наркотичної залежності
	Призначення Європейського моніторингового центру з наркотиків та наркотичної залежності полягає у зборі і наданні Союзу та державам-учасницям повної інформації статистичного, технічного і документального характеру стосовно наркотиків та наркотичної залежності. Він відстежує нові тенденції стосовно вживання наркотиків, особливо одночасного вживання заборонених та дозволених наркотичних засобів, медикаментів. У діяльності цього органу можуть брати участь треті країни, які поділяють інтереси ЄС у зазначеній сфері. Так, наприклад, відповідний договір було укладено в 2000 році між Європейським співтовариством та Норвегією про участь останньої в роботі Європейського моніторингового центру з наркотиків та наркотичної залежності. Ця установа ЄС тісно співпрацює з Європейським поліцейським відомством.

	Європейське бюро підтримки з питань притулку
	Європейське бюро підтримки з питань притулку – це ще одна спеціалізована установа ЄС, заснована 2010 року в зв’язку із запровадженням спільного європейського режиму притулку та з метою посилення практичного співробітництва держав-учасниць ЄС щодо питань надання притулку, а також допомоги окремим країнам, які зазнають особливого тиску в цій сфері з огляду на їх географічну та демографічну ситуації. В рамках цього бюро створюються спеціальні групи підтримки, що надають технічну допомогу державам, особливо послуги перекладу, інформування про країни походження біженців та інших осіб, які просять притулку.

	Європейська мережа з попередження злочинності
	Діяльність Європейської мережі з попередження злочинності спрямована на запобігання злочинам на європейському рівні й підтримку відповідних дій на національному та місцевому рівнях.

	Група експертів з питань торгівлі людьми
	Рішенням Європейської комісії (Комісія) від 17 жовтня 2007 року була створена Група експертів з питань торгівлі людьми, яка консультує та надає підтримку діям (програмам) Комісії щодо зазначених вище питань. Група експертів наділена повноваженнями надавати пропозиції стосовно гармонізації практики держав-учасниць ЄС в сфері боротьби з торгівлею людьми. Аналогічну групу експертів створено у 2003 році. На основі її звіту в 2005 році схвалено План дій Європейського Союзу стосовно практики, правил і процедур з питань попередження та боротьби з торгівлею людьми.




2.6 Практика заходів протидії злочинності на зовнішніх морських кордонах Європейського Союзу


	Узагальнена ознака заходів протидії
	Суб’єкти реалізації заходів протидії
	Опис або приклади заходів протидії

	1
	2
	3

	Партнерство ЄС з країнами- транзитерами та країнами походження мігрантів
	ЄС-Туреччина
	Угода від 7 березня 2016 р., яка передбачає узгоджений механізм протидії нелегальній міграції

	
	7 країн Африки - Туніс, Малі, Сенегал, Нигеру, Ефіопія, Нігерия, Лівія, 2 країни Близького Сходу - Іорданія та Ліван
	В основу взаємодії з цими країнами в міграційній сфері будуть покладені принципи, схожі з тими, які були обрані раніше при розробці угоди ЄС-Туреччина. Мета - знищення функціонуючих механізмів переправлення мігрантів та побудова системи охорони кордонів цих країн. Наприклад, морський кордон Лівії протяжністю 1 770 км охороняється з надзвичайно низькою ефективністю

	Розширення повноважень морських сил країн, задіяних у протидії транскордонній злочинності та розповсюдження їх на прикордонні простори країн максимального криміногенного ризику (Лівія)
	Регіональні організації в боротьбі з нелегальним переправленням мігрантів і торгівлею людьми і країни-члени ООН
	СБ ООН розширив резолюцією № 2240 повноваження щодо огляду суден біля узбережжя Лівії у відкритому морі, якщо є достатні підстави вважати, що такі судна використовувалися, використовуються або будуть використовуватися злочинними об’єднаннями для нелегального переправлення мігрантів. У випадку катастроф на морі рятувальні служби ЄС рятують нелегальних мігрантів безпосередньо біля берегів Лівії і переправляють в Італію, де вони проходять реєстрацію.

	Операції міжнародних організацій з метою протидії торгівлі людьми та нелегальній міграції
	Інтерпол
	«INFRA Hydra» (скорочення від International Fugitive Round-up and Arrest) Початок-червень 2016 - операція спрямована на розшук організаторів транскордонного нелегального переправлення людей. Перелік розшукуваних включає 180 осіб з 31 країни

	
	Європол, Євроюст
	Розслідування спільних слідчих груп (JIT), утворених національними інституціями різних держав за підтримки Європол та Євроюст

	
	FRONTEX
	«Triton» - спільна операція FRONTEX та італійської прикордонної служби, пошуково- рятувальної служби та служби реєстрації та ідентифікації мігрантів. В операції одночасно задіяні кораблі, катери, авіація 25 держав-членів ЄС

	
	
	«Poseidon» - спільна операція FRONTEX та прикордонно-поліцейських сил Греції в Егейському морі

	
	
	«Minerva», «Indalo» - спільні операції FRONTEX та іспанської прикордонної служби у Західному Середземномор’ї

	Інституціональний розвиток системи протидії транскордонним загрозам
	Європейська прикордонна і берегова охорона FRONTEX
	Головним завданням цієї новоствореної інституції є виявлення слабких місць в системі охорони зовнішніх кордонів ЄС і надання сприяння відповідним країнам, що також містить боротьбу з тероризмом і організованою злочинністю. При цьому фахівці нового агентства (що створене на платформі FRONTEX) повинні працювати у співпраці з національними прикордонними службами

	Військово-морські операції
	ЄС
	EUNAFOR MED «Софія». Початок 22.06.2015 р. Мета - руйнація економічної моделі перевізників мігрантів в південно- центральному Середземномор’ї Додаткові завдання: навчання лівійської берегової охорони і сприяння у відкритому морі біля берегів Лівії здійсненню ембарго ООН на постачання зброї. Повноваження: • ідентифікація та знищення суден, які використовуються переправниками мігрантів,  сприяння затриманню та передачі італійським органам кримінальної юстиції організаторів переправлення мігрантів

	
	НАТО
	В Егейському морі угруповання кораблів НАТО протягом 2017 р. задіяно у зборі інформації та обміну нею з турецькою береговою охороною, грецькою береговою охороною і FRONTEX. Кораблі НАТО не відправляють назад плавзасоби з мігрантами

	Глобалізація системи спостереження за кордонами Європи
	EUROSUR
	елемент охорони спільного зовнішнього кордону Європейського союзу, в основі роботи якого є збір, обробка та обмін інформацією з метою вчасного реагування на ризики, пов’язані з транскордонною злочинністю, нелегальною міграцією та загибеллю мігрантів на морі за допомогою супутників, авіації та БПЛА





	2.7 План дій Україна - ЄС у сфері юстиції, свободи та безпеки


План дій Україна - ЄС у сфері юстиції, свободи та безпеки 
Дата прийняття: 18 червня 2007 р.
I. Виклики та стратегічні цілі
	A. Співробітництво між Україною та ЄС у сфері юстиції та внутрішніх справ вже достатньо розвинуте і сприяє зміцненню їх співпраці в рамках Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та Європейськими Співтовариствами (Європейським Союзом) та їх державами-членами (УПС) (998_012) і загального Плану дій Україна - ЄС (994_693), затвердженого на засіданні Ради з питань співробітництва між Україною та ЄС, що відбулося 21 лютого 2005 р. (далі - План дій Україна - ЄС 2005 року). 
	План дій ЄС у сфері юстиції та внутрішніх справ в Україні від 12 грудня 2001 р. заклав фундамент для такого співробітництва, передбачаючи широкий спектр дій, зокрема, за напрямами управління кордонами та віз, міграції і притулку, боротьби із злочинністю і тероризмом, а також зміцнення судової влади, верховенства права та належного управління. Цей документ сформував розділ "Юстиція, свобода і безпека" Плану дій Україна - ЄС 2005 року (994_693). До нього також додається План-графік, який дає змогу відслідковувати виконання Плану дій у сфері юстиції, свободи та безпеки. 
	Після останнього розширення Європейського Союзу, яке відбулося 1 травня 2004 р., ЄС і Україна вперше стали межувати між собою і як безпосередні сусіди почали стикатися зі спільними викликами у боротьбі із злочинністю, тероризмом та іншими видами незаконної діяльності транскордонного характеру. 
	Відповідно до своїх положень План дій у сфері юстиції, свободи та безпеки повинен бути переглянутий з метою посилення у конкретний спосіб співробітництва між Україною та ЄС з урахуванням розвитку зони свободи, безпеки і юстиції у ЄС та безпосереднього сусідства. 
	B. Співробітництво, що здійснюється на основі спільних цінностей, як це передбачено УПС і Преамбулою до розділу 2.1 Плану Дій Україна - ЄС 2005 року (994_693), повинне відображати баланс між безпекою, з одного боку, і юстицією та свободою, з іншого. Оновлений План дій у сфері юстиції, свободи та безпеки розроблено з урахуванням: 
	положень Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та Європейськими Співтовариствами (Європейським Союзом) та їх державами-членами (998_012) від 16 червня 1994 р., яка набрала чинності у березні 1998 року; 
	загального Плану Дій Україна - ЄС (994_693), затвердженого на засіданні Ради з питань співробітництва між Україною та ЄС, що відбулося 21 лютого 2005 року; 
	Гаазької Програми, затвердженої Радою ЄС 4 листопада 2004 р., та Плану дій з її виконання від 16 червня 2005 року; 
	Глобальної стратегії розвитку зовнішнього виміру співробітництва у сфері юстиції, свободи та безпеки, й затвердженої Радою міністрів закордонних справ та загальних питань країн - членів ЄС 12 грудня 2005; 
	Основними викликами і стратегічними цілями такого співробітництва є: 
	зміцнення партнерства і практичного співробітництва між Європейським Союзом, його країнами-членами та Україною у сфері юстиції, свободи і безпеки; 
	підтримка зусиль України у зміцненні демократії, забезпеченні захисту прав і фундаментальних свобод людини. Сприяння посиленню стабільності і ефективності відповідних державних установ для загального зміцнення верховенства права; 
	продовження роботи з Україною для забезпечення застосування принципів верховенства права, незалежності та ефективності судової влади, включаючи доступ до правосуддя і належного управління; 
	забезпечення ратифікації і повної імплементації найбільш важливих міжнародних інструментів у сфері юстиції та внутрішніх справ; 
	продовження створення відповідної законодавчої бази для ефективної співпраці у сфері юстиції, свободи і безпеки відповідно до міжнародних та стандартів ЄС, а також проведення роботи для забезпечення ефективної імплементації і застосування таких стандартів; 
	посилення зусиль у напрямі зміцнення інституційних спроможностей із залученням у разі потреби громадськості, включаючи використання можливостей неурядових організацій та представників ділових кіл; 
	С. Оновлений План дій встановлює ряд погоджених завдань і напрямів співробітництва та імплементації: 
	Свобода: вдосконалення управління міграцією, включаючи притулок і боротьбу з нелегальною міграцією; сприяння людським контактам та подорожам при посиленні співпраці у сфері управління кордонами і безпеки документів. 
	Безпека: протидія тероризму і організованій злочинності, в тому числі шляхом зміцнення правоохоронного співробітництва, зокрема у напрямі боротьби з проявами торгівлі людьми, незаконного ввозу мігрантів, незаконного переміщення наркотиків та інших заборонених товарів, корупції, підробки документів, відмивання грошей та іншими видами протиправної діяльності. 
	Юстиція: реформування судової системи для забезпечення її незалежності, неупередженості і ефективності та посилення правового співробітництва між ЄС і Україною у цивільних і кримінальних справах. 
II. Свобода
	1. Міграція і притулок 
	Міграція 
	Розроблення відповідних законодавчих рамок у сфері управління міграцією; 
	утворення Державної міграційної служби України для забезпечення належного міжвідомчого співробітництва на центральному, регіональному і місцевому рівні шляхом поєднання існуючих структур; 
	укладення Угоди про реадмісію між Україною і ЄК з метою забезпечення набрання нею чинності та виконання її положень одночасно з набранням чинності і виконанням положень Угоди між Україною і Європейським Співтовариством про спрощення оформлення віз (994_850); проведення моніторингу імплементації Угоди про реадмісію Спільним реадмісійним Комітетом, створеним відповідно до цієї Угоди; 
	обговорення ключових статистичних даних та інформації про управління міграцією, включаючи нелегальну міграцію, а також прикладів кращої практики у цій сфері; 
	проведення оцінки масштабів нелегальної міграції через територію України та відслідковування міграційних потоків. Розроблення оцінки ризиків, участь у міжнародних оцінках переміщення нелегальних мігрантів, що становлять інтерес для України, запровадження системи раннього запобігання нелегальній міграції; 
	створення належних умов у центрах для утримання нелегальних мігрантів; забезпечення відповідності європейським стандартам адміністративного законодавства щодо осіб, затриманих за незаконний перетин кордонів України; забезпечення здійснення судового контролю за усіма рішеннями про затримання, тривалість яких перевищує 72 години; 
	розгляд разом з країнами - членами ЄС та Єврокомісією можливостей для зміцнення співпраці у вдосконаленні управління міграційними потоками, в тому числі шляхом оцінки статистичних даних та заходів, спрямованих на протидію нелегальній міграції; 
	активізація участі у регіональних і міжнародних мережах та форумах, пов'язаних з міграцією. 
	Притулок 
	Імплементація Конвенції ООН про статус біженців 1951 року (995_011) та Протоколу, що стосується статусу біженців, 1967 року (995_363), включаючи право на притулок та повагу до принципу невислання усіма країнами відповідно до європейських стандартів та за співробітництвом у разі потреби з УВКБ ООН; 
	подальший розвиток законодавства з питань притулку відповідно до європейських стандартів та за співробітництвом у разі потреби з УВКБ ООН; 
	вдосконалення процедур розгляду заяв про надання статусу біженців і шукачів притулку відповідно до європейських стандартів; 
	реєстрація і ефективне документування всіх осіб, які звернулися з проханням надати статус біженця; 
	вирішення питань, пов'язаних з допоміжним, гуманітарним і тимчасовим захистом, шляхом прийняття та імплементації відповідного законодавства; 
	покращення умов у центрах тимчасового розміщення біженців; 
	надання підтримки у разі потреби у виконанні згаданих завдань, у тому числі шляхом виконання пілотної програми регіонального захисту. 
	2. Управління кордонами і візи 
	Управління кордонами 
	Затвердження, розвиток і імплементація стратегії інтегрованого управління кордонами; 
	посилення міжвідомчого співробітництва між державними органами, причетними до управління кордонами, включаючи чітке розмежування відповідальності і компетенції всіх цих відомств. Зміцнення інституційних і адміністративних спроможностей та здатності здійснювати прикордонний контроль і вдосконалювати нагляд за кордонами; 
	удосконалення існуючої правової бази і процедур інтегрованого управління кордонами, зокрема у пунктах пропуску через державний кордон; 
	підтримка процесу делімітації і демаркації відповідно до міжнародних стандартів частин українського кордону; 
	підтримка у запровадженні системи мобільних прикордонних груп на кордоні та всередині країни; 
	продовження надання підтримки у вдосконаленні роботи пунктів пропуску, в тому числі шляхом оцінки переваг від спільного використання інфраструктури; 
	перегляд існуючих у Державній прикордонній службі процедур прийняття та проходження служби; найшвидше скорочення кількості військовослужбовців, які виконують завдання, пов'язані з управлінням кордонами; 
	розроблення програм базового та спеціалізованого навчання для персоналу, що виконує завдання, пов'язані з управлінням кордонами; 
	посилення співробітництва з питань управління кордонами і вдосконалення співпраці між підрозділами на спільному кордоні. Спрощення порядку обміну інформацією шляхом запровадження системи спільних контактних офісів; 
	підготовка робочих угод для забезпечення оперативного співробітництва з Агентством ЄС з управління зовнішніми кордонами (FRONTEX), включаючи оцінку, аналіз та управління ризиками; 
	продовження співпраці з Молдовою з прикордонних питань та співробітництва з Місією ЄС з надання допомоги на українсько-молдовському кордоні; 
	активна участь у тристоронніх зустрічах експертів України, Молдови і Європейської Комісії з прикордонних питань та у реалізації рішень, прийнятих на таких зустрічах. 
	Візи 
	Укладення Угоди між Україною та Європейським співтовариством про спрощення оформлення віз (994_850), забезпечення набрання нею чинності та виконання її положень одночасно з набранням чинності і виконанням положень Угоди між Україною та ЄК про реадмісію; усвідомлення того, що запровадження безвізового режиму поїздок українських громадян є довгостроковою перспективою; 
	заохочення країн - членів ЄС до застосування Спільних консульських інструкцій у частині, що стосується документів, які повинні бути представлені при поданні заявок для оформлення короткострокових віз; 
	запровадження за підтримки національного візового реєстру зв'язку в режимі он-лайн між Міністерством закордонних справ, пунктами пропуску через державний кордон, Міністерством внутрішніх справ, закордонними дипломатичними представництвами і консульськими установами; 
	виконання вже прийнятих рішень про скорочення переліку документів, які дозволяють в'їзд на територію України громадянам третіх країн. 
	Безпека документів 
	надання підтримки зусиллям України, спрямованим на забезпечення видачі безпечних проїзних документів та розроблення порядку видачі таких документів, який відповідатиме мінімальним стандартам безпеки, прийнятим у ЄС; 
	кримінальне переслідування осіб, які використовують кілька ідентифікаційних документів, оформлених на різні імена та прізвища; 
	сприяння запровадженню машинозчитувальних паспортів і проїзних документів, заохочення до подальшої гармонізації їх елементів безпеки, включаючи біометричні ідентифікатори, що засновані на стандартах ІКАО (ICAO); 
	активізація роботи з використання бази даних Інтерполу про втрачені, викрадені бланки проїзних документів та оформлені проїзні документи (ASF-STD) національними правоохоронними органами. 
III. Безпека
	1. Боротьба з організованою злочинністю і тероризмом 
	Забезпечення імплементації Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності (995_789) та додаткових протоколів до неї (995_790, 995_791) з питань протидії незаконному ввозу мігрантів та торгівлі людьми; 
	підписання, ратифікація та виконання положень Протоколу проти незаконного виготовлення та обігу вогнепальної зброї, її складових і компонентів, а також боєприпасів до неї, що доповнює Конвенцію ООН проти транснаціональної організованої злочинності (995_789); 
	забезпечення імплементації 13 конвенцій ООН та протоколів до них щодо боротьби з тероризмом, а також відповідних резолюцій Ради Безпеки ООН, включаючи резолюції N 1373 (995_854), 1540, 1267 (995_452), 1566 (995_c98) та 1624 (995_d81); 
	заохочення регулярного діалогу щодо боротьби з тероризмом у рамках існуючих структур; 
	укладення та імплементація стратегічної Угоди з Європолом для посилення співробітництва у боротьбі з організованою злочинністю. Ратифікація та виконання положень Конвенції Ради Європи про захист осіб стосовно автоматизованої обробки даних особистого характеру 1981 року (994_326) як важливого кроку в напрямі укладення оперативної Угоди з Європолом; 
	заохочення обміну технічною, оперативною і стратегічною інформацією між правоохоронними органами країн - членів ЄС та України при дотриманні вимог про захист персональних даних; 
	вжиття необхідних заходів для забезпечення систематичного співробітництва між поліцією, митною і прикордонною службами, службами розвідки та безпеки з метою запобігання і протидії протиправній діяльності, що має міжнародний характер;
	співробітництво у сфері протидії новим видам злочинів, які, наприклад, передбачають використання інформаційних і комунікаційних технологій, зокрема у боротьбі з дитячою порнографією; заохочення держав - членів ЄС до підтримки посилення спроможностей протидії злочинам у сфері високих технологій. 
	2. Боротьба з відмиванням грошей, включаючи протидію фінансуванню тероризму 
	подальша імплементація відповідного законодавства згідно з міжнародними стандартами (наприклад, стандартами ФАТФ), європейськими і стандартами ЄС; 
	продовження взаємодії підрозділів фінансових розвідок країн - членів ЄС та України відповідно до стандартів групи Егмонта;
	збільшення спроможностей державних установ з визначення порядку та здійснення ефективного нагляду за фінансовими посередниками і представниками нефінансових професій; 
	продовження обміну інформацією між підрозділами фінансових розвідок країн - членів ЄС та України про підозрілі фінансові операції, що можуть мати відношення до відмивання грошей і фінансування тероризму, з дотриманням вимог щодо захисту персональних даних; 
	продовження надання підтримки у навчанні суддів, працівників прокуратури, митників, співробітників правоохоронних органів та інших фахівців з фінансового моніторингу; 
	продовження співробітництва в рамках роботи Комітету Moneyval Ради Європи для забезпечення підтримки високих стандартів у процесі спільної оцінки всіх його членів та у типологічній роботі. 
	3. Торгівля людьми 
	Заохочення до співпраці, включаючи обмін статистичними даними і досвідом, з Європолом і заінтересованими країнами - членами ЄС, а також співробітництва в рамках міжнародних та регіональних правоохоронних заходів з боротьби з торгівлею людьми і, насамперед, торгівлею жінками і дітьми; 
	виконання державної програми боротьби з торгівлею людьми шляхом визначення відповідальності кожного із заінтересованих державних органів; 
	надання підтримки у створенні постійного секретаріату Міжвідомчої Координаційної Ради по боротьбі з торгівлею людьми;
	проведення попереджувальних та інформаційних кампаній щодо торгівлі людьми для груп ризику і широкого загалу. 
	4. Наркотики 
	Сприяння міжнародним і внутрішнім зусиллям, координація дій у межах існуючих форумів і особливо в рамках структури ООН для боротьби з глобальною загрозою переміщення та споживання наркотиків, у тому числі шляхом підписання та ратифікації відповідних міжнародних угод; 
	посилення співпраці у сфері протидії незаконному переміщенню наркотиків на основі положень стратегічної Угоди між Європолом і Україною; 
	заохочення до співпраці і обміну стратегічною інформацією між правоохоронними органами України та ЄС. 
	5. Митниця (правоохоронні аспекти) 
	Здійснення кроків у напрямі прийняття та імплементації правових засад, які надаватимуть можливість митним органам проводити розслідування кримінальних справ у повному обсязі, за умови проведення необхідної реформи законодавства;
	6. Корупція
	підтримка ефективного функціонування спеціального органу, відповідального за боротьбу проти корупції; 
	імплементація нової антикорупційної стратегії з метою суттєвого зменшення рівня корупції відповідно до рекомендацій експертів Ради Європи; 
	співробітництво з неурядовими організаціями, зокрема організацією Transparency International та громадськістю, в тому числі діловими колами для забезпечення ефективності заходів з боротьби з корупцією; забезпечення наявності незалежної установи для отримання скарг і ініціювання переслідування за неефективне управління та корупцію в органах управління. 
IV. Юстиція
	1. Судочинство 
	(Цілі цього розділу засновуються і співвідносяться з положеннями Плану дій Україна - ЄС 2005 року (994_693), які включено до розділу "Демократія, верховенство права, права людини та основні свободи"). 
	заохочення зусиль України, спрямованих на забезпечення неупередженості, незалежності і компетентності суддів; імплементація стратегії правової реформи під назвою "Концепція вдосконалення судівництва для утвердження справедливого суду в Україні відповідно до європейських стандартів"; 
	перегляд законодавства стосовно Конституційного Суду України в світлі висновку Венеціанської Комісії Ради Європи; 
	підтримка зусиль України щодо запровадження системи адміністративних судів;
	надання підтримки функціонуванню національної української електронної бази даних, яка міститиме інформацію про всі судові рішення; 
	надання підтримки у створенні єдиної, впливової і незалежної професійної асоціації адвокатів; 
	вдосконалення професійного навчання суддів, працівників прокуратури і співробітників правоохоронних органів на основі дотримання прав людини відповідно до Європейської конвенції про права людини (995_004). 
	2. Правове співробітництво 
	Співробітництво у кримінальних справах 
	Прийняття оновленого Кримінально-процесуального кодексу та інших нормативно-правових актів, що сприятимуть розвитку правового співробітництва з іншими державами; 
	ратифікація і повне виконання міжнародних інструментів, які мають особливе значення для посилення правового співробітництва, зокрема Другого протоколу до Конвенції Ради Європи про взаємну допомогу у кримінальних справах (994_518);
	розвиток співробітництва між контактними особами у Євроюсті і Генеральній прокуратурі України та укладення Угоди між Україною і Євроюстом; 
	продовження співпраці щодо розроблення відповідних проектів законів, необхідних для ратифікації Римського статуту Міжнародного кримінального суду (995_588); підписання і ратифікація Угоди про привілеї та імунітети Міжнародного кримінального суду. 
	Співробітництво щодо цивільних справ 
	Сприяння практичному втіленню правової допомоги у цивільних справах, повна імплементація Гаазької Конвенції про збір доказів (1970) і Гаазької Конвенції про використання документів (1965); 
	посилення співробітництва у сфері захисту прав дітей, у тому числі шляхом вивчення можливостей для приєднання до міжнародних конвенцій, зокрема щодо відповідальності батьків, усиновлення, стягнення аліментів і виконання рішень про утримання, а також заповітів та спадкоємства; 
	забезпечення імплементації Гаазької Конвенції 1980 року про цивільні аспекти міжнародного викрадення дітей (995_188). 
	3. Затримання та ув'язнення 
	Заохочення України до реформування її пенітенціарної системи відповідно до Європейських тюремних правил (Рекомендація Ради Європи N R(87)3 (994_032) від 12 лютого 1987 р. в оновленій 11 січня 2006 р. версії) і вжиття рішучих заходів, спрямованих на подолання проблеми неналежного поводження співробітників правоохоронних органів з ув'язненими особами;
V. Імплементація
	1. На основі цього Плану дій разом з українськими органами влади буде розроблено План-графік, як інструмент імплементації, моніторингу та визначення щорічних пріоритетів. План-графік буде "живим" документом, який оновлюватиметься принаймні один раз на рік. Пріоритети співробітництва переглядатимуться Підкомітетом N 6 "Юстиція, свобода та безпека" і міністрами юстиції і внутрішніх справ ЄС та України в ході проведення засідань у форматі Україна - Трійка ЄС. 
	2. Підкомітет N 6 "Юстиція, свобода та безпека" збиратиметься принаймні один раз на рік для обговорення питань моніторингу і оцінки виконання Плану дій, як це відображено у Плані-графіку 
	3. На зустрічах міністрів юстиції і внутрішніх справ України та ЄС у форматі Україна - Трійка ЄС, які з 2002 року проводяться щороку, триватиме обговорення питань виконання Плану дій Україна - ЄС у сфері юстиції, свободи та безпеки та визначення пріоритетів. 
	4. Група з питань юстиції, свободи та безпеки у Києві, яка складатиметься з представників країн - членів ЄС (аташе з питань ЮСБ, офіцери зв'язку, консульський персонал) та Європейської Комісії, може проводити регулярні зустрічі з метою обговорення питань, передбачених цим Планом дій. 
	5. Для підтримки заходів, визначених у цьому документі, буде доступна фінансова допомога ЄС. Допомога надаватиметься в межах існуючих пріоритетів. Починаючи з 2007 року нові інструменти зовнішньої допомоги суттєво збільшать гнучкість застосування. 
[bookmark: o152] "Україна - Європейський Союз: зібрання міжнародних договорів та інших документів (1991-2009)" 


	2.8 Структурно-функціональна модель протидії транскордонній злочинності
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	2.9 Протидія злочинним організаціям Європейським Союзом


	Рамкове рішення № 2008/841/ПВД Ради про боротьбу з організованою злочинністю з офіційного порталу Верховної Ради України

[bookmark: n65]	РАМОЧНОЕ РЕШЕНИЕ № 2008/841/ПВД** СОВЕТА
о борьбе с организованной преступностью***
	[bookmark: n3](Люксембург, 24 октября 2008 года)


[bookmark: n4][bookmark: n6]Совет Европейского Союза,
[bookmark: n7]руководствуясь Договором о Европейском Союзе и, в частности, его статьей 29, пунктом "e" параграфа 1 его статьи 31 и пунктом "b" параграфа 2 его статьи 34,
[bookmark: n8]на основании предложения Комиссии,
[bookmark: n9]с учетом заключения Европейского парламента,
[bookmark: n11]принимая во внимание нижеследующее:
[bookmark: n12]1) Целью Гаагской программы * является улучшение общих возможностей Союза и его государств-членов, в частности, в борьбе с транснациональной организованной преступностью. Эта цель должна достигаться, в том числе, путем сближения законодательств. Необходимо усилить сотрудничество между государствами-членами Европейского Союза, чтобы противостоять опасности, которую представляют преступные организации и их распространение, и чтобы дать эффективный ответ на ожидания граждан и на потребности государств-членов. В этой связи пункт 14 заключений Европейского совета, заседавшего в Брюсселе 4 и 5 ноября 2004 г., указывает, что граждане Европы ожидают от Европейского Союза, чтобы при обеспечении соблюдения основных прав и свобод он выработал более эффективный общий подход к трансграничным проблемам, таким как организованная преступность.
[bookmark: n14]2) В своем Сообщении от 29 марта 2004 г. о некоторых мероприятиях, которые надлежит предпринять в области борьбы с терроризмом и другими тяжкими формами преступности, Комиссия признала, что механизм борьбы с организованной преступностью в рамках Европейском Союзе должен быть усилен, и указала, что она разработает Рамочное решение, предназначенное заменить собой Общую акцию 98/733/ПВД Совета от 21 декабря 1998 г. о признании уголовно-наказуемым деянием участия в преступной организации в государствах-членах Европейского Союза
[bookmark: n16]3) Согласно пункту 3.3.2 Гаагской программы сближение материального уголовного права ставит целью облегчить взаимное признание приговоров и судебных решений, а также полицейское и судебное сотрудничество по уголовным делам, и касается сферы, которая относится к особо тяжкой преступности с трансграничными масштабами; согласно тому же пункту следует отдавать приоритет тем сферам преступности, которые специально упоминаются в Договорах*. Определение преступлений, относящихся к участию в преступной организации, должно быть гармонизировано в государствах-членах. Таким образом, настоящее Рамочное решение должно охватывать преступления, обычно совершаемые в рамках преступной организации. Оно должно, кроме того, предусматривать в отношении физических и юридических лиц, которые совершили подобные преступления или несут за них ответственность, санкции, соответствующие тяжести этих преступлений.
[bookmark: n18]4) Обязанности, вытекающие из пункта "a" статьи 2, не должны наносить ущерба праву государств-членов признавать другие группы лиц в качестве преступных организаций, например, группы, которые не ставят целью получение финансовых выгод или иных материальных выгод.
[bookmark: n19]5) Обязанности, вытекающие из пункта "a" статьи 2, не должны наносить ущерба праву государств-членов интерпретировать понятие "преступная деятельность" как совершение физических действий.
[bookmark: n20]6) Европейский Союз должен опираться на значительную работу, проведенную международными организациями, в частности, на Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснациональной организованной преступности ("Палермскую конвенцию"), которая была заключена от имени Европейского сообщества Решением 2004/579/ЕС Совета.
[bookmark: n22]7) Поскольку цели настоящего Рамочного решения не могут быть в достаточной степени достигнуты государствами-членами самостоятельно, и, следовательно, ввиду масштабов действия могут быть лучше достигнуты на уровне Союза, Союз вправе принять меры в соответствии с принципом субсидиарности, закрепленным в статье 5 Договора об учреждении Европейского сообщества. В соответствии с принципом пропорциональности настоящее Рамочное решение не выходит за рамки того, что необходимо для достижения вышеуказанных целей.
[bookmark: n23]8) Настоящее Рамочное решение соблюдает основные права и принципы, признанные Хартией Европейского Союза об основных правах, в частности, ее статьями 6 и 49. Ничто в настоящем Рамочном решении не направлено на ограничение применения или на создание препятствий для применения национальных правил в отношении основных прав и свобод, таких как право на справедливое судебное разбирательство, право на забастовку, свобода мирных собраний, свобода ассоциаций, свобода печати или выражения мнений, включая право любого лица основывать совместно с другими лицами профессиональные союзы или вступать в профессиональные союзы в целях защиты своих интересов, и связанное с этим право на проведение манифестаций.
[bookmark: n24]9) Следует отменить Общую акцию 98/733/ПВД,
[bookmark: n25]принял настоящее Рамочное решение:
[bookmark: n26]Статья 1
Определения
[bookmark: n27]В целях настоящего Рамочного решения:
[bookmark: n28]1) под "преступной организацией" понимается некогда учрежденное структурированное объединение более двух лиц, действующих согласованным образом в целях совершения преступлений, караемых наказанием, влекущим лишение свободы, или мерой безопасности, влекущей лишение свободы*, как минимум, до четырех лет или более суровым наказанием, в целях прямого или косвенного извлечения финансовой выгоды или иной материальной выгоды;
[bookmark: n30]2) под "структурированным объединением" понимается объединение, которое не образовалось случайным образом для незамедлительного совершения преступления и которое не обязательно имеет формально определенные роли для своих членов, постоянство в своем составе или продуманную структуру.
[bookmark: n31]Статья 2
Преступления, относящиеся к участию в преступной организации
[bookmark: n32]Каждое государство-член принимает необходимые меры к тому, чтобы один из двух охарактеризованных ниже типов поведения или оба охарактеризованных ниже типа поведения, связанного с преступной организацией, признавались в качестве преступления (преступлений):
[bookmark: n33]a) активное участие любого лица, умышленно и с осознанием либо цели и общего характера деятельности преступной организации, либо ее намерения совершать соответствующие преступления, в ее преступной деятельности, в том числе путем предоставления информации или материальных средств, путем вербовки новых членов, а также посредством финансирования ее деятельности в любой форме, с осознанием того, что такое участие будет способствовать осуществлению преступной деятельности этой организации;
[bookmark: n34]b) заключение любым лицом с одним или несколькими лицами соглашения, направленного на осуществление деятельности, которая, если она будет доведена до конца, выразится в совершении указанных в статье 1 преступлений, даже когда это лицо не участвует в самом осуществлении деятельности.
[bookmark: n35]Статья 3
Санкции
[bookmark: n36]1. Каждое государство-член принимает необходимые меры к тому, чтобы:
[bookmark: n37]a) предусмотренное в пункте "a" статьи 2 преступление наказывалось в качестве максимального наказания лишением свободы сроком, по меньшей мере, от двух до пяти лет; или
[bookmark: n38]b) предусмотренное в пункте "b" статьи 2 преступление наказывалось таким же максимальным лишением свободы, как и преступление, в целях которого заключено соглашение, или максимальным лишением свободы сроком, по меньшей мере, от двух до пяти лет.
[bookmark: n39]2. Каждое государство-член принимает необходимые меры к тому, чтобы совершение в рамках преступной организации предусмотренных в статье 2 преступлений, как они определены соответствующим государством-членом, могло признаваться отягчающим обстоятельством.
[bookmark: n40]Статья 4
Особые обстоятельства
[bookmark: n41]Каждое государство-член может принимать необходимые меры к тому, чтобы обеспечить возможность сокращения предусмотренных в статье 3 наказаний или освобождения субъекта преступления от наказания, когда, например, он:
[bookmark: n42]a) отказывается от своей преступной деятельности; и
[bookmark: n43]b) предоставляет административным или судебным органам информацию, которую они не смогли бы получить иным путем, помогая им:
[bookmark: n44]i) предотвратить преступление, обеспечить прекращение преступления или ограничить последствия преступления;
[bookmark: n45]ii) установить личность или предать суду других субъектов преступления;
[bookmark: n46]iii) обнаружить доказательства;
[bookmark: n47]iv) лишить преступную организации незаконных ресурсов или доходов от ее преступной деятельности; или
[bookmark: n48]v) воспрепятствовать совершению других предусмотренных в статье 2 преступлений.
[bookmark: n49]Статья 5
Ответственность юридических лиц
[bookmark: n50]1. Каждое государство-член принимает необходимые меры к тому, чтобы юридические лица могли привлекаться к ответственности за любое предусмотренное в статье 2 преступление, совершенное в их пользу всяким лицом, которое действует индивидуально или в качестве члена органа соответствующего юридического лица и занимает внутри этого юридического лица руководящее положение в силу одного из следующих оснований:
[bookmark: n51]a) способность выступать представителем юридического лица;
[bookmark: n52]b) наличие полномочий принимать решения от имени юридического лица;
[bookmark: n53]c) наличие полномочий осуществлять власть внутри юридического лица.
[bookmark: n54]2. Кроме того, государства-члены принимают необходимые меры к тому, чтобы юридические лица могли привлекаться к ответственности, если отсутствие наблюдения или руководства со стороны указанного в параграфе 1 лица сделало возможным совершение находящимся у него в подчинении лицом, предусмотренного в статье 2 преступления в пользу упомянутого юридического лица.
[bookmark: n55]3. Ответственность юридических лиц согласно параграфам 1 и 2 не препятствует уголовному преследованию физических лиц, выступающих исполнителями или пособниками любого преступления, предусмотренного в статье 2.
[bookmark: n56]4. В целях настоящего Рамочного решения под "юридическим лицом" понимается любое образование, имеющее статус юридического лица согласно подлежащему применению праву, за исключением государств или публично-правовых образований, действующих при осуществлении своих прерогатив публичной власти, и за исключением публично-правовых международных организаций.
[bookmark: n57]Статья 6
Санкции в отношении юридических лиц
[bookmark: n58]1. Каждое государство-член принимает необходимые меры к тому, чтобы к любому юридическому лицу, признанному ответственным в значении параграфа 1 статьи 5, применялись эффективные, соразмерные и обладающие предупредительным эффектом санкции, которые включают штрафы уголовно-правового или неуголовно-правового характера и, возможно, другие санкции, такие как:
[bookmark: n59]a) меры, влекущие за собой лишение права получать льготы или помощь со стороны публичной власти;
[bookmark: n60]b) меры, влекущие за собой временный или постоянный запрет осуществлять коммерческую деятельность;
[bookmark: n61]c) помещение под судебный надзор;
[bookmark: n62]d) роспуск в судебном порядке;
[bookmark: n63]e) временное или окончательное закрытие учреждений, использовавшихся для совершения преступления.
[bookmark: n64]2. Каждое государство-член принимает необходимые меры к тому, чтобы к любому юридическому лицу, признанному ответственным в значении параграфа 2 статьи 5, применялись эффективные, соразмерные и обладающие предупредительным эффектом санкции или меры.
Статья 7
Юрисдикция и координация преследования
[bookmark: n66]1. Каждое государство-член заботится о том, чтобы его юрисдикции охватывала, как минимум, случаи, в которых предусмотренные в статье 2 преступления были совершены:
[bookmark: n67]a) полностью или частично на его территории независимо от того места, где преступная организация базируется или осуществляет свою преступную деятельность;
[bookmark: n68]b) кем-либо из его граждан; или
[bookmark: n69]c) в пользу юридического лица, учрежденного на территории данного государства-члена.
[bookmark: n70]Любое государство-член, когда предусмотренные в статье 2 преступления были совершены за пределами его территории, может решить не применять определенные в пунктах "b" и "c" параграфа 1 правила юрисдикции либо применять их только в особых случаях или условиях.
[bookmark: n71]2. Когда предусмотренное в статье 2 преступление относится к юрисдикции более одного государства-члена, и любое из этих государств может правомерно возбудить преследование на основании одних и тех же фактов, заинтересованные государства-члены сотрудничают, чтобы решить, кто из них будет преследовать субъектов преступления, с целью централизации преследования в одном-единственном государстве-члене. С этой целью государства-члены могут обращаться к Евроюсту или к любому другому органу или механизму, существующему в рамках Европейского Союза для облегчения сотрудничества между их судебными органами и координации их действий. Специально будут учитываться следующие элементы привязки:
[bookmark: n72]a) государство-член, на территории которого были совершены деяния;
[bookmark: n73]b) государство-член, гражданином которого является субъект или в котором он проживает;
[bookmark: n74]c) государство-член, откуда происходят потерпевшие;
[bookmark: n75]d) государство-член, на территории которого был обнаружен субъект.
[bookmark: n76]3. Государство-член, которое на основании своего законодательства еще не выдает или не передает* своих граждан, принимает необходимые меры в целях установления своей юрисдикции в отношении предусмотренных в статье 2 преступлений и, когда уместно, в целях преследования их субъектов, когда эти преступления совершены гражданами при нахождении на территории другого государства-члена.
[bookmark: n78]4. Настоящая статья не исключает осуществления юрисдикции в уголовно-правовой сфере, установленной государством-членом в соответствии со своим законодательством.
[bookmark: n79]Статья 8
Отсутствие необходимости обязательного заявления или обвинения со стороны потерпевшего
[bookmark: n80]Государства-члены обеспечивают для себя, чтобы проведение расследований или осуществление преследования в отношении предусмотренных в статье 2 преступлений не зависели от заявления или обвинения со стороны потерпевшего от преступления, по крайней мере, применительно к деяниям, совершенным на территории соответствующего государства-члена.
[bookmark: n81]Статья 9
Отмена существующих положений
[bookmark: n82]Общая акция 98/733/ПВД отменяется.
[bookmark: n83]В актах, принятых согласно разделу VI Договора о Европейском Союзе и Договора об учреждении Европейского сообщества, ссылка на участие в преступной организации в значении настоящего Рамочного решения заменяет собой ссылки на участие в преступной организации в значении вышеупомянутой Общей акции.
[bookmark: n84]Статья 10
Практическое осуществление и доклады
[bookmark: n85]1. Государства-члены принимают необходимые меры с целью обеспечения соответствия своего законодательства положениям настоящего Рамочного решения до 11 мая 2010 г.
[bookmark: n86]2. До 11 мая 2010 г. государства-члены направляют Генеральному секретариату Совета и Комиссии текст положений, трансформирующих в свое национальное право обязанности, вытекающие из настоящего Рамочного решения. На основе доклада, составленного исходя из этой информации, и письменного доклада Комиссии, Совет до 11 ноября 2012 г. проверяет, в какой мере государства-члены приняли необходимые меры для соответствия своего законодательства положениям настоящего Рамочного решения.
[bookmark: n87]Статья 11
Территориальное применение
[bookmark: n88]Настоящее Рамочное решение применяется к Гибралтару.
[bookmark: n89]Статья 12
Вступление в силу
[bookmark: n90]Настоящее Рамочное решение вступает в силу со дня его опубликования в Официальном журнале Европейского Союза.
[bookmark: n91]Совершено в Люксембурге 24 октября 2008 г.
	[bookmark: n92]

	От имени Совета,
Председатель
M.ALLIOT-MARIE





2.10 Співробітництво Украъни з Європейським поліцейським офісом


	Співробітництво з Європолом

	1.
	Європейський поліцейський офіс (Європол, www.europol.eu.int) – правоохоронна інституція Європейського Союзу, до сфери повноважень якої належать боротьба транснаціональною злочинністю, торгівлею людьми, нелегальною міграцією, тероризм, незаконною торгівлею автотранспортом, розповсюдженням порнографії, виготовленням фальшивих грошей та інших платіжних засобів, відмиванням грошей, кіберзлочинами.

	2.
	4 грудня 2009 р. у м.Київ під час саміту Україна – ЄС була підписана Угода між Україною та Європолом про стратегічне співробітництво.

	3.
	Цей документ покликаний сприяти координації зусиль держав-членів ЄС та України в запобіганні і протидії будь-яким формам міжнародної злочинності, проявам терористичних загроз, торгівлі людьми, наркотиками та іншими психотропними речовинами, нелегальній міграції.

	4.
	Зазначена робота здійснюється у безпосередній взаємодії між Міністерством внутрішніх справ України та Секретаріатом Європолу

	5.
	З Європолом також досягнуто домовленості щодо укладення Угоди про оперативне співробітництво, яка покликана поглибити відповідну взаємодію сторін. Угода зокрема передбачає налагодження співробітництва між Україною та Європолом з метою підтримки держав-членів Європейського Союзу в попередженні і боротьбі з організованою злочинністю, тероризмом та іншими формами міжнародної злочинності, зокрема шляхом обміну інформацією між Україною та Європолом.

	6.
	Наразі сторони проводять переговори щодо проекту Угоди про оперативне співробітництво між Україною та Європолом.

	7.
	11 березня 2015 р. у м.Київ, Європол – 19 березня 2015 р. у м.Гаага підписано Меморандум про взаєморозуміння між Україною та Європолом щодо встановлення захищеної лінії зв'язку. Це дасть можливість здійснювати обмін інформацією між Україною та країнами-членами ЄС через Європол в режимі реального часу та сприятиме поглибленню практичної взаємодії з інституціями ЄС та сприятиме зусиллям держави у боротьбі з транскордонною злочинністю на національному та міжнародному рівнях.

	8.
	Європол виступає спеціальною інституцією Європейського Союзу, установою правопорядку, метою якої є підвищення якості взаємодії компетентних органів країн у сфері протидії транснаціональній злочинності. Європол поширює свою діяльність на територію 28 держав-членів ЄС. Крім того, Європол компетентний встановлювати співробітництво з третіми державами, які не входять до складу ЄС, щляхом укладання угод ро оперативне та стратегічне співробітництво з метою попередження та протидії транснаціональній злочинності шляхом обміну оперативними даними та технічною інформацією.





	2.11 Співробітництво Украіни з Європейською організацією з питань юстиції


	Співробітництво з Євроюстом

	1.
	Європейська організація з питань юстиції (Євроюст, http://eurojust.europa.eu) була створена рішенням Ради ЄС від 28 лютого 2002 р. з метою посилення боротьби з тяжкими злочинами. Завданням Євроюсту є сприяння органам кримінального переслідування держав-членів ЄС у боротьбі проти серйозної транскордонної злочинності, включаючи комп’ютерні злочини, шахрайство і корупцію, відмивання грошей та злочини проти довкілля. З цією метою Євроюст координує обмін інформацією, надання правової допомоги та процес видачі правопорушників.

	2.
	Сторонами підготовлено проект Угоди між Україною і Євроюстом та завершено його погодження.

	3.
	Євроюст виступає установою Європейського Союзу з функціями прокуратури і наділений компетенцією щодо здійснення координації слідчих заходів прокуратур та інших правоохоронних органів держав-членів. Ця інституція покликана стимулювати і покращувати координацію між національними органами слідства та обвинувачення і покращувати співробітництво між ними. Слід звернути увагу і на те, що до розгляду Євроюсту належать всі види тяжких злочинів та правопорушень, що входять до компетенції Європолу, а також злочини у сфері високих інформаційних технологій, шахрайства, корупції; будь-які злочини, що зазіхають на фінансові інтереси Європейського Союзу; екологічна злочинність.





	2.12 Співробітництво з Місією Європейської Комісії з надання допомоги в питаннях кордону в Україні та Республіці Молдова


	1.
	Місія EUBAM розпочала свою діяльність 1 грудня 2005 року за ініціативи Президентів України та Республіки Молдова та на підставі Меморандуму про взаєморозуміння між Урядами України, Молдови і ЄК щодо Місії ЄК з надання допомоги в питаннях кордону Україні та Молдові від 07.10.2005 р. та Угод (у формі обміну нотами). Мандат Місії продовжувався декілька разів, чинний мандат дійсний до 1 грудня 2015 року.

	
	Структура Місії: головний офіс – м.Одеса, Польові офіси: Україна – Одеса/Іллічевськ, Кучурган та Котовськ (з під-офісами Платоново та Тимково-Слобідка, Республіка Молдова – Кишинів, Отач, Бясараб’яска). Штат – близько 100 міжнародних експертів та 120 осіб місцевого персоналу. Місія діє під егідою та фінансовим забезпечення Єврокомісії.

	
	Глава Місії -  Посол Ендрю Тесор’єр, призначений 14 серпня 2015 року.

	
	Загальні завдання Місії:

	
	1)
	сприяння реалізації Планів дій Політики сусідства ЄС з Україною і Молдовою;

	
	2)
	нарощування оперативних та інституційних можливостей України і Молдови для забезпечення ефективного контролю і охорони кордону;

	
	3)
	сприяння вирішенню придністровського конфлікту;

	
	4)
	підвищення рівня міжнародної співпраці в питаннях прикордонного менеджменту, шляхом здійснення координованих заходів в прикордонній, митній і податковій сферах.

	
	Суть допомоги, що надається ЕUBAM:

	
	1)
	аналіз законодавства;

	
	2)
	нагляд у пунктах пропуску, а також на т.зв. „зеленому кордоні”;

	
	3)
	надання консультацій;

	
	4)
	допомога в становленні й роботі системи аналізу ризиків тощо.

	
	За результатами своєї діяльності Місія регулярно звітує перед Європейською Комісією, надає сторонам (Україні та Молдові) висновки та рекомендації з вдосконалення системи охорони кордону.

	
	Головні питання щодо діяльності EUBAM обговорюються під час засідань Консультативної Ради Місії, які проводяться кожні півроку та до складу якої входять керівники зовнішньополітичних, прикордонних і митних відомств України та Молдови, Глава Представництва Європейської Комісії в Україні, Спеціальний представник ЄС в Молдові, Глава Представництва ПР ООН в Україні.

	
	Останнє 24-е засідання Консультативної Ради Місії відбулося 30 квітня 2015 року, в ході якого Рада позитивно оцінила сприяння Місії EUBAM у реалізації відповідних положень Угоди про асоціацію і вимог ЄС щодо поглибленої і всеохоплюючої зони вільної торгівлі урядами України і Молдови. Наступне засідання планується на 4 листопада 2015 року.

	
	Регулярно проводяться координаційні наради за участю координаторів від МЗС, прикордонних і митних служб двох країн, на яких розглядаються результати службової діяльності прикордонних і митних відомств, співробітництво з Місією та плани на наступний місяць.

	2.
	Щодо практичної діяльності Місії

	
	Завдяки консультативній допомозі EUBAM в 2010-2015 роках здійснюються роботи з демаркації центральної (придністровської) ділянки українсько-молдовського кордону.

	
	Місія постійно контролює міграційні потоки та зовнішньоторговельну діяльність придністровських підприємств, що сприяє реалізації заходів довіри між сторонами конфлікту, надає допомогу у сфері підвищення кваліфікації та професійних навичок українських і молдовських контролюючих органів з питань аналізу ризиків, виявлення підроблених документів, реєстрації автотранспорту, сприяючи модернізації системи управління кордоном.    

	
	За сприяння EUBAM удосконалено механізм обміну інформацією між прикордонними та митними службами України та РМ, запроваджено підготовку спільних звітів з оцінки безпеки кордону (щомісячних, щоквартальних та щорічних) та про ситуацію на українсько-молдовському кордоні, які надсилаються до ЄК, Агенції FRONTEX та Європолу, Посольств країн ЄС.

	
	Започатковано механізм спільного патрулювання на українсько-молдовському державному кордоні, укладено відповідну міжурядову угоду, підготовлено аналогічну угоду щодо спільного контролю на придністровській ділянці кордону, розроблено навчальний курс зі спільного патрулювання.

	
	У рамках реалізації стратегічного курсу України та РМ на європейську інтеграцію, експерти Місії беруть активну участь у заходах розробки та реалізації планів національних Стратегій інтегрованого управління кордонами, з реформування прикордонних відомств, перетворення їх у правоохоронний орган з відповідними функціями тощо.

	
	За сприяння Місії реалізується низка важливих проектів.







ВИСНОВКИ


У роботі досягнуто поставленої наукової мети – з’ясовано особливості механізму співпраці України та ЄС в кримінальних справах, обгрунтуванно загальних засад співробітництва у сфері протидії злочинності. До основних висновків належать:
1. Аналіз історіографічних та наукотворчих засад свідчить про те, що співробітництво держав, у тому числі й України, у галузі боротьби зі злочинністю розвивається на трьох рівнях: двосторонньому, регіональному й універсальному. Двосторонній рівень співробітництва у боротьбі зі злочинністю сягає своїм корінням давнини. За сучасних умов воно не тільки не втратило свого значення – його роль невпинно зростає. Двосторонні угоди дозволяють більш повно врахувати характер відносин між двома державами, їхні інтереси за кожною конкретною проблемою. У зв’язку із цим найбільшого поширення набули двосторонні угоди з таких питань, як надання правової допомоги у кримінальних справах, видача злочинців, передача засуджених осіб для відбування покарання в країні, громадянами якої вони є тощо. Окрім двостороннього, Україна здійснює співробітництво й на регіональному рівні, що можна пояснити збігом інтересів і характером відносин країн певного регіону.
Практика міжнародного співробітництва національних правоохоронних структур свідчить про те, що вагома робота в цьому напрямі проводиться з Радою Європи.
2. Активну зовнішню політику у сфері юстиції, свободи та безпеки Україна проводить з Європейським Союзом. Одним із позитивних результатів налагодження співробітництва України з ЄС у галузі протидії злочинності є підписання 4 грудня 2009 р. Угоди між Україною та Європейським поліцейським офісом (Європолом) про стратегічне співробітництво. Першочергово підписання цієї Угоди між Україною та Європолом викликане необхідністю посилення міжнародної співпраці у сфері боротьби зі злочинністю. Так, метою Угоди є посилення співробітництва країнчленів Європейського Союзу з Україною через Європол у сфері запобігання, виявлення, припинення та розслідування найнебезпечніших транснаціональних злочинів, а саме: незаконний обіг наркотиків; злочини, пов’язані з ядерними та радіоактивними речовинами; нелегальна контрабанда іммігрантів; торгівля людьми; злочини, пов’язані з автотранспортними засобами; підробка грошових знаків та інших платіжних засобів; нелегальна діяльність, пов’язана з відмиванням грошей.
3. Важливою ланкою в системі міжнародного співробітництва у боротьбі зі злочинністю є Організація Об’єднаних Націй. У ст. 1 Статуту ООН однією з її цілей проголошується здійснення міжнародного співробітництва у вирішенні міжнародних проблем економічного, соціального, культурного і гуманітарного характеру. До сфери соціальної і гуманітарної діяльності ООН належать питання попередження злочинності, боротьби з нею і поводження з правопорушниками. Зазначені питання стали предметом систематичного розгляду Генеральною Асамблеєю ООН, Радою Безпеки ООН, Економічною і Соціальною Радою ООН.
Україна як одна з держав-фундаторів ООН надає особливого значення діяльності ООН з підтримання міжнародного миру та безпеки, розглядаючи участь у ній як важливий чинник своєї зовнішньої політики.
4. Серед зовнішньополітичних пріоритетів України у сфері боротьби зі злочинністю є підтримання й розвиток співробітництва з Міжнародною організацією кримінальної поліції (Інтерполом), провідною і водночас унікальною міжнародною правоохоронною організацією.
Завдяки винятковій структурі, правовій базі й технічному оснащенню Інтерпол здатний ефективно й раціонально координувати міжнародне поліцейське співробітництво, а також брати безпосередню участь у попередженні та локалізації злочинності. До повноважень Інтерполу належать координація спільних операцій поліцейських підрозділів різних країн щодо боротьби з наркобізнесом, торгівлею людьми, тероризмом, сприяння узгодженості й одночасності їх проведення, а також оголошення міжнародного розшуку злочинців, які переховуються від правосуддя.
5. Міжнародне співробітництво України зводиться не лише до здійснення практичних заходів для розкриття злочину, розшуку і видачі злочинців зацікавленій державі. Важливим чинником ефективної протидії будь-яким проявам злочинності є налагодження співпраці між державами щодо обміну досвідом; проведення наукових досліджень; надання професійно-технічної допомоги; обміну й навчання фахівців у міжнародних і національних центрах тощо.
Україна у здійсненні своєї зовнішньої політики намагається забезпечити політичний, ідеологічний та організаційний вплив на існуючий міжнародний механізм з протидії злочинності, який би, з одного боку, відповідав національним інтересам нашої держави, а з іншого – відбивав тенденції розвитку міжнародних відносин на сучасному етапі. Віднесення проблеми міжнародного співробітництва у боротьбі зі злочинністю до важливих напрямків зовнішньополітичної діяльності України буде сприяти підвищенню авторитету держави в цілому, оскільки від нашої готовності до міжнародної співпраці у зазначеній сфері залежить престиж держави в очах міжнародної спільноти.
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