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РЕФЕРАТ


Низовець О.М. Кваліфікаційна робота магістра «Фінансування відновлення безпеки промислового регіону в контексті розвитку територіальних громад»: 116 с., 38 рис., 16 табл., 46 джерела, 2 додатки. 
Ключові слова: ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ, ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ, МІСЦЕВИЙ БЮДЖЕТ, РОЗВИТОК ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД, ПЛАНУВАННЯ ДОХОДІВ . 
Обґрунтовано теоретичні основи фінансування безпеки промислових регіонів в умовах розвитку територіальних громад. Виконано дослідження джерел фінансування та процесів відновлення безпеки промислового регіону в контексті розвитку територіальних громад. Запропоновано шляхи поліпшення фінансування відновлення безпеки промислового регіону в контексті розвитку територіальних громад.

ABSTRACT

Nyzovets O.M. Master's thesis «Financing the restoration of industrial region security in the context of territorial communities development»: 116 pages, 38 figures, 16 tables, 46 references, 2 supplements. 
Keywords: DECENTRALISATION, SOURCES OF FINANCING, LOCAL BUDGET, DEVELOPMENT OF TERRITORIAL COMMUNITIES, REVENUE PLANNING. 
The article substantiates the theoretical foundations of financing the security of industrial regions in the context of territorial communities' development. A study of sources of financing and processes of restoring the security of an industrial region in the context of the development of territorial communities is carried out. Ways to improve the financing of restoring the security of an industrial region in the context of the development of territorial communities are proposed.
ЗМІСТ

ВСТУП…………………………………………………………………………….	6
РОЗДІЛ 1 ТЕОРЕТИЧНІ ОСНОВИ ФІНАНСУВАННЯ БЕЗПЕКИ ПРОМИСЛОВИХ РЕГІОНІВ В УМОВАХ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД	9
1.1 Поняття та сутність безпеки промислових регіонів	9
1.2 Фінансування безпеки промислових регіонів: теоретичні підходи та моделі	20
1.3 Децентралізація як механізм посилення спроможності територіальних громад.	30
Висновки до розділу 1	42
РОЗДІЛ 2 ДОСЛІДЖЕННЯ ДЖЕРЕЛ ФІНАНСУВАННЯ ТА ПРОЦЕСІВ ВІДНОВЛЕННЯ БЕЗПЕКИ ПРОМИСЛОВОГО РЕГІОНУ В КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД	45
2.1 Дослідження розвитку територіальних громад Запорізької області за 2021-2023 р.р	45
2.2 Моніторинг рівня фінансової безпеки промислового регіону	54
2.3 Міжнародна допомога та залучення інвестицій	65
Висновки до розділу 2	74
РОЗДІЛ 3  ШЛЯХИ ПОЛІПШЕННЯ ФІНАНСУВАННЯ ВІДНОВЛЕННЯ БЕЗПЕКИ ПРОМИСЛОВОГО РЕГІОНУ В КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД	78
3.1 Основні напрямки поліпшення фінансової безпеки промислового регіону в контектсті розвитку територіальних громад	78
3.2 Кроки, завдання та заходи задля досягнення фінансової безпеки промислового регіону в контектсті розвитку територіальних громад в воєнний та післявоєнний періоди	87
Висновки до розділу 3	99
ВИСНОВКИ	101
СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ	108
ДОДАТКИ	113




[bookmark: _Toc185529087]ВСТУП

Актуальність теми дослідження. В умовах сучасних реалій повномасштабної війни питання безпеки виходить на першочерговий план, як на національному рівні, так і на регіональному. Від початку вторгнення росії в Україну, наша економіка зазнала неабияких втрат, а тому питання фінансової безпеки регіону, як ключового компонента фінансової безпеки держави набула колосальної актуальності.
Моніторинг рівня фінансової безпеки регіону набуває все актуальнішого значення, оскільки він безпосередньо впливає на розвиток економіки країни та забезпечує стійкість відносно внутрішніх та зовнішніх загроз. Швидка зміна подій в сучасному світі та мінливість ринку вимагає постійного контролю фінансової безпеки. Вчасне виявлення негативної динаміки даного рівня може посприяти запровадженню превентивних заходів та недопущенню до критичних ситуацій. Кожен регіон має свої власні фактори впливу і загрози, ресурсну базу, економічний потенціал та стратегічний план розвитку від якого залежить рівень фінансової безпеки. В свою чергу, забезпечення високого його рівня є гарантією стійкості фінансової безпеки держави та стабільного її розвитку. Тому зараз питання оцінки та аналізу стану в регіонах є серед пріоритетів у сучасних економічних дослідженнях.
Об’єктом дослідження є процеси фінансування безпеки промислових регіонів в умовах розвитку територіальних громад. 
Предметом дослідження є сукупність теоретичних та практичних аспектів щодо джерел фінансування та процесів відновлення безпеки промислового регіону в контексті розвитку територіальних громад. 
Метою кваліфікаційної роботи є розробка практичних рекомендацій з поліпшення фінансування відновлення безпеки промислового регіону в контексті розвитку територіальних громад.
Для досягнення мети вирішені наступні завдання: 
   досліджено поняття та сутність безпеки промислових регіонів; 
 досліджено теоретичні підходи та моделі фінансування безпеки промислових регіонів; 
 досліджено теоретичні засади децентралізацї як механізму посилення спроможності територіальних громад; 
           проаналізовано показники розвитку територіальних громад Запорізької області за 2021-2023 р.р; 
 проведено моніторинг основних показників рівня фінансової безпеки промислового регіону; 
 проаналізовано рівень  міжнародної допомоги та залучення інвестицій Запорізької області; 
 опрацьовано основні напрямки поліпшення фінансової безпеки промислового регіону в контектсті розвитку територіальних громад; 
 запропоновано кроки, завдання та заходи задля досягнення фінансової безпеки промислового регіону в контектсті розвитку територіальних громад в воєнний та післявоєнний періоди. 
В кваліфікаційній роботі використано такі загальнонаукові і спеціальні методи дослідження: діалектичний метод і метод спостережень, методи критичного та порівняльного аналізу і синтезу, системний підхід, ситуаційний підхід. 
Наукова новизна одержаних результатів полягає у наступному: 
 удосконалено теоретичні підходи до основ фінансування безпеки промислових регіонів в умовах розвитку територіальних громад (нормативний аспект), які повинні бути враховані в оновленій Державній стратегії регіонального розвитку до 2027 р.; 
 удосконалено практичний підхід до відновлення фінансової безпеки промислового регіону в контексті розвитку територіальних громад з урахуванням зарубіжного досвіду, а також беручі за основу зміни оновленої Державної Стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки, при цьому звертаючи увагу на визначення переваг і пріоритетів конкретних територій та розроблення комплексних заходів формування фінансово спроможних громад на основі використання не лише фінансових, але й ресурсних, технологічних, інноваційних інструментів їх розвитку.  
Інформаційною базою дослідження слугували методичні та наукові праці з теми дослідження, нормативні та законодавчі акти України, статистична інформація. 
Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що основні теоретичні та прикладні положення, викладені в кваліфікаційній роботі, доведено до рівня методичних підходів та практичних рекомендацій, які можуть бути використані в фінансуванні безпеки просмислових регіонів в умовах розвитку територіальних громад як запорука місцевого економічного розвитку. 
Апробація результатів дослідження. Окремі положення і висновки роботи були оприлюднені на Всеукраїнської науково-практичної конференції за участю молодих учених та здобувачів вищої освіти «Актуальні питання суспільства у сфері екологічної та цивільної безпеки, енергозбереження, менеджменту та економіки»  (м. Запоріжжя, 16-18 жовтня 2024 року).
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Проблема забезпечення національної безпеки є сьогодні однією з центральних і стратегічно значимих для розвитку країни. У ній фокусується вся складність процесу перетворень в Україні, будучи і умовою, і метою реформування держави. Умовою тому, що глибокі перетворення вимагають зосередження всіх сил і засобів на вирішенні творчих завдань. Забезпечення національної безпеки певною мірою є метою реформування, зміст якого має бути підпорядковане зміцненню суверенітету, територіальної цілісності країни, створенню внутрішніх і зовнішніх умов, що гарантують стабільність і сталий поступальний розвиток особистості, суспільства і держави. 
Без ясного усвідомлення того, що являє собою соціальна природа поняття «безпека», які її джерела, рушійні сили, цілі, неможлива подальша діяльність із забезпечення безпеки. Не випадково, що з найдавніших часів кращі уми людства б'ються над вирішенням завдань для стабільного суспільства, про природу загроз безпеці та шляхи їх подолання. 
Перші роздуми про безпеку та державу ми знаходимо у працях філософів античності.  Так, Платон розумів безпеку “як запобігання шкоди державі” [1]. У його трактаті “Держава” за безпеку відповідають охоронці, які “охороняють державу від зовнішніх ворогів, а всередині оберігають громадян, щоб … не було бажання та … сил творити зло” [2]. В працях Аристотеля держава, особливо з демократичним ладом, є засобом гарантування безпеки індивідів та регулювання суспільної діяльності за допомогою законів з метою самозбереження. У творі “Політика” він зазначав, що демократичний лад є більш безпечним, ніж олігархічний. [3]. При цьому в Аристотеля на першому місці стоїть безпека держави, а вже потім безпека особистості. 
  Розглянемо різні погляди вчених ХХ-ХХІ ст. на розуміння сутності «безпека» в  таблиці 1.1.

Таблиця 1.1  Систематизація поглядів вчених ХХ-ХХІ ст. на поняття «безпека»
	Автор
	Наукова теза


	У. Бек [4]
	Розглядав тему безпеки як нормативний та рушійних принцип суспільства ризику, під яким він розумів модель сучасного світу, в якому безпека стає одним із найважливіших благ.

	А. Маслоу [5]
	В теорії мотивації відніс безпеку до базових потреб людини.

	В. Парето [6]
	Безпеку суспільства представляв як взаємозв’язок політичної стабільності, економічного розквіту та обороноздатності держави, які залежать як від певних внутрішніх, так і зовнішніх параметрів.

	П. Штомпка [7]
	Зазначав, що стійкість та незмінність соціального порядку забезпечує відчуття екзистенційної безпеки, яке виражається у загальній довірі. Він зауважував, що клімат довіри й екзистенційна безпека у суспільстві порушується в період радикальної реорганізації політичних та соціальних інститутів.  

	О. Уевер [9]
	Здатність суспільства зберігати специфічний характер, незважаючи умови, що змінюються, та реальні або віртуальні загрози, тобто це здатність підтримувати сталість традиційних схем мови, культури, об’єднань, ідентичності, державних і релігійних практик, враховуючи прийнятні зміни.

	Т. де Монбріал [8]
	Зазначає, що зміст поняття “безпека” необхідно розширити, включивши до нього нові виміри, такі як економіка в широкому розумінні, навколишнє середовище та екологія, міжнародна злочинність, охорона здоров’я.



Варто зазначити, що з плином часу від античності до сучасності думки вчених, філософів, юристів, соціологів та представників інших галузей модифікувались і разом з тим змінювалось розуміння ролі держави у забезпеченні (гарантуванні) безпеки. Так, наприклад, у ХІХ ст. з’явилось усвідомлення існування загрози для безпеки особи з боку держави і навпаки. Вже з ХХ ст. поняття «безпека» стосується як особи, так і суспільства та держави, при цьому на державу покладається захист прав і свобод, життя і здоров’я людини,  цінностей суспільства, охорона навколишнього природного середовища, забезпечення добробуту та створення умов для сталого розвитку, а також захист конституційного ладу держави, її суверенітету, територіальної цілісності та недоторканності. А ось  у ХХІ ст. до змісту поняття “безпека” запропоновано додати здатність підтримувати сталість традицій, мови, культури, а також ідентичність, релігію та прийнятні зміни.
Безпека не існує сама по собі, ізольовано, у відриві від загальної людської життєдіяльності. Вона тісно пов'язана з усіма сторонами життя людини і суспільства, корінним завданням якої є забезпечення свого існування і розвитку. 
Тому стосовно до практичних потреб найбільш загальним слід визнати поняття «безпека життєдіяльності».  Безпека життєдіяльності - це захищеність матеріального світу і людського суспільства від негативних впливів різного характеру, відповідно, об'єктами безпеки життєдіяльності є природа, людина і суспільство. Виходячи з даної структури об'єктів, безпека життєдіяльності можна класифікувати таким чином (рис. 1.1).


Рисунок 1.1 – Класифікація безпеки життєдіяльності

Забезпечення цих видів безпеки життєдіяльності є областю теоретичної та практичної діяльності ряду наук і спеціальних інститутів суспільства і держави.  В даний час в структурі безпеки життєдіяльності основна визначальна, системоутворююча роль належить національній безпеці або безпеці нації. 
Національна безпека або безпека нації являє собою захищеність життєвоважливих інтересів особи, суспільства і держави в різних сферах життєдіяльності від внутрішніх і зовнішніх загроз, що забезпечує сталий поступальний розвиток країни. Національна безпека є складним багатоаспектним поняттям і включає різні види безпеки, основні з них наведені в рисунку 1.2.


Рисунок 1.2  Структура національної безпеки

В умовах системної кризи національної економіки проблема економічної безпеки України набуває особливого значення і гостроти. Економічна безпека є найбільш важливим складовим елементом структури національної безпеки країни. Будучи основою життєдіяльності суспільства, економічна безпека обумовлює його соціально-політичну і національно-етнічну стійкість. 
Вона є гарантією незалежності країни, зумовлює можливість проведення самостійної економічної політики і створює умови для стабільності і досягнення успіхів в умовах глобалізації світового господарства.
Як невід’ємний елемент національної безпеки економічна безпека складає базис для формування і функціонування всіх інших її структурних елементів: військової, політичної, соціальної, геополітичної.
Сучасна наука розглядає показники економічної безпеки, які виступають в якості інструмента оцінки стану економіки з точки зору важливих процесів, що відображають сутність економічної безпеки (рис.1.3).


Рисунок 1.3  Показники економічної безпеки

Враховуючи наукові здобутки у сфері фінансової безпеки, слід констатувати, що поняття «фінансова безпека» є складним і комплексним. Фінансова безпека є досить складною системою, що містить певний набір внутрішніх характеристик, спрямованих на забезпечення ефективності використання матеріальних, трудових, інформаційних і фінансових ресурсів. Трактування поняття «фінансова безпека» від провідних дослідників розглянуті в таблиці 1.2.



Таблиця 1.2  Сучасні підходи щодо визначення поняття «фінансова безпека»
	Автор
	                          Визначення


	І. Мойсеєнко,
О. Марченко [10]

	Це такий фінансово-економічний стан, який забезпечує захищеність фінансово-економічних інтересів від внутрішніх і зовнішніх загроз та створює необхідні фінансово-економічні передумови для стійкого розвитку в поточному та довгостроковому періодах.

	В. Столбов,
Г. Шаповал [10]

	Стан захищеності ресурсів та інтелектуального потенціалу від наявних та потенційних загроз зовнішнього і внутрішнього середовища функціонування, який характеризується високими фінансовими показниками діяльності та перспективою економічного розвитку в майбутньому.

	О. Трухан [10]
	Трактується одночасно з двох позицій – статичної (як результат діяльності підприємства на певну дату) та динамічної (розвиток підприємства в умовах фінансово-економічної безпеки в короткостроковій та довгостроковій).

	В. Ільчук,
В. Садчиков [10]
	Це не тільки захищеність капіталу підприємств, організацій, установ, але і їх готовність створювати нові механізми реалізації фінансових угод, захисту прав усіх учасників фінансових відносин, а також упорядкування і здійснення контролю за фінансово-економічними потоками та відповідний рівень страхування різного роду непередбачуваних ризиків.



Отже, аналіз окремих визначень щодо сутності поняття «фінансова безпека» показав, що в наведених формулюваннях спільним є трактування фінансової безпеки як такого фінансового стану держави, регіону чи суб’єкта господарювання, який характеризується стійкістю до внутрішніх та зовнішніх загроз та передбачає найбільш ефективне використання його наявних 
Перш ніж розглядати теоретичні аспекти фінансової безпеки регіону визначимо, що таке регіон.
Регіон – це окрема територіальна одиниця будь-якої держави. У сфері економіки цим терміном позначають частину території з налагодженою системою комунікації між суб'єктами виробництва. Таким чином, можна стверджувати, що регіон є окремий територіально-господарський комплекс з функціонуючими каналами зв'язку з внутрішнім і зовнішнім середовищем.  Під промисловим регіоном слід розуміти територію з чітко означеною  індустріально-виробничою спеціалізацією, а також регіон, в якому частка зайнятих у промисловості перевищує частку зайнятих у сільському господарстві.
Таким чином, бачимо, що промисловий регіон виступає структурною одиницею держави, тому від рівня економічного розвитку регіону, а тим більше промислового регіону, залежить в цілому економіка країни і наскільки є економічно розвиненим кожний регіон, тим більше є можливостей у держави сформувати успішну країну.
Традиційно, внутрішня структура фінансової безпеки промислового регіону як правило відображається через три найважливіші блоки (рис. 1.4).


Рисунок 1.4  Внутрішня структура фінансової безпеки промислового регіону

Фінансова незалежність регіону свідчить про можливість контролю регіональної влади за регіональними ресурсами; досягнення такого рівня виробництва, ефективності і якості продукції, що забезпечує її конкурентоздатність та дозволяє на рівних умовах брати участь в міжрегіональній та міжнародній торгівлі, коопераційних зв’язках й обміні науково-технічними досягненнями.
Стабільність та стійкість регіональної економіки передбачає собою захист власності всіх форм, створення надійних гарантій та сприятливих умов для підприємництва, стримування чинників, спроможних дестабілізувати ситуацію, таких як боротьба з кримінальними структурами в економіці, недопущення серйозних розривів у розподілі доходів, що загрожують викликати соціальні потрясіння, тощо.
Здатність до саморозвитку і прогресу визначається рівнем створення сприятливого клімату для інвестицій і інновацій, постійною модернізацією та розширенням виробництва, підвищенням професійного рівня працівників тощо.
Слід зазначити, що фінансові інтереси промислового регіону зосереджені на підтримуванні та підвищенні його фінансового потенціалу, активізації інвестиційних надходжень та ефективному використанні фінансових і виробничих ресурсів. 
 Система фінансової безпеки промислового регіону – це сукупність взаємопов’язаних елементів, підсистем, фінансових інструментів, методів та заходів, що забезпечують його безпеку а та досягнення ним основної мети діяльності. Розглянемо основні характеристики системи фінансової безпеки промислового регіону [11] (Рис.1.5)


Рисунок 1.5  Основні характеристики системи фінансової безпеки промислового регіону

Система фінансової безпеки регіону не може бути однаковою для всіх регіонів. Її унікальність залежить від спеціалізації та структури виробничої діяльності та промислового потенціалу, місця суб’єктів господарювання на ринку тощо.
Система фінансової безпеки окремого регіону є відносно самостійною й відособленою по відношенню до аналогічних систем безпеки інших регіонів, у той же час, система фінансової безпеки регіону – це складний елемент фінансової безпеки галузі, держави.
Система фінансової безпеки регіону може бути тільки комплексною. Її забезпечення тісно пов’язано з рівнем забезпечення науково‑технічної, кадрової, екологічної, інформаційної, фізичної безпеки та інших.
Динамічність полягає у забезпеченні можливостей швидкої зміни послідовності дій та стратегії забезпечення фінансової безпеки при зміні факторів та умов фінансового середовища регіону.
Система фінансової безпеки промислового регіону, як і будь‑яка інша система, має свої складові елементи - такі як об’єкт та суб’єкт фінансової безпеки, механізм, а також політика забезпечення безпеки. Об’єктом  фінансової  безпеки  промислового регіону  є  фінансова  система  та  усі  її складові - населення регіону, суб’єкти господарювання, установи, організації. Суб’єктами   фінансової   безпеки  промислового регіону   є органи   місцевого самоврядування,  обласні  державні  адміністрації,  громадяни  України, державна  аудиторська  служба,  фінансові  управління,  Держказначейська служба України.
Механізм забезпечення фінансової безпеки промислового регіону повинен формуватися через систему управління фінансовими відносинами шляхом використання певних принципів, фінансових важелів, інструментів, фінансових методів, правового та інформаційного забезпечення, за допомогою фінансових досліджень, що дозволяють досягти основні цілі конкретного регіону.
Політикою забезпечення фінансової безпеки промислового регіону варто вважати комплекс заходів, які мають економічну та правову природу і спрямовані на досягнення та підтримку безпечного стану життєздатності, що здійснюються відповідно до стратегічного плану його розвитку. 
Сутність фінансової безпеки промислового регіону полягає в можливості дієвого контролю з боку регіональних органів управління щодо ефективного використання природних, трудових, матеріальних, фінансових ресурсів, прискоренню економічного зростання, підвищення якості продукції, конкурентоспроможності виробництва. Основними характеристиками, що визначають фінансову безпеку регіону є: рівень підприємницької активності; збалансованість розподілу доходів; підвищення професійного, освітнього і культурного рівня населення; стимулювання процесу залучення інвестицій; підтримка і розвиток інноваційної діяльності.
На думку Перепелюкової О.В фінансова безпека промислового регіону повинна забезпечуватись за наступними напрямками [12] (рис. 1.6):


Рисунок 1.6  Напрямки фінансової безпеки регіону

Забезпеченню належного рівня фінансової безпеки промислового регіону перешкоджає ряд чинників, що класифікуються як загрози. До основних факторів впливу на фінансову безпеку регіону відносять: політичну нестабільність країни, бойові дії, високий рівень боргу, як внутрішнього, так і зовнішнього, інфляційні процеси, дефіцити бюджетів, монетизація економіки, рівень інвестицій та інші. Метою системи фінансової безпеки промислового регіону повинно бути своєчасне виявлення та запобігання всіх можливих загроз для забезпечення його фінансової стійкості та економічного розвитку. Важливо оцінювати і прогнозувати вплив всіх очікуваних загроз, а також економічних і неекономічних впливів на них (рис.1.7).


Рисунок 1.7  Основні загрози фінансової безпеки промислового регіону

Сукупність цих факторів робить негативний вплив на процес розвитку зовнішньої і внутрішньої обстановки і може дестабілізувати ситуацію, створивши ряд реальних загроз безпеки країни. 
Таким чином,  підвищення фінансової безпеки промислового регіону є необхідною умовою забезпечення захисту його соціально-економічних відносин від внутрішніх і зовнішніх загроз. Використання системи управління фінансової безпеки регіону, побудованої на взаємодії органів влади та суспільства, в основу якої покладено розподіл функцій і відповідальності між міністерствами і відомствами регіону дозволить не тільки запобігти загрозам фінансової безпеки регіону, а й істотно поліпшить соціально-економічну ситуацію в регіоні.
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Фінансова  безпека територій,  а  саме промислового регіону,  безумовно,  є  важливою складовою фінансової безпеки країни, економічної безпеки регіону та країни в цілому. Рівень фінансової безпеки промислового регіону є характерним показником діяльності суб’єктів господарювання, що впливають на розвиток регіону.
Економічна безпека України полягає у фінансовій безпеці її регіонів. На сьогоднішній день тема фінансової безпеки вивчена недостатньо. При визначенні сутності фінансової безпеки регіону у авторів, які займаються даною проблемою, немає єдиної точки зору. Таким чином, в сучасній науковій літературі економічна безпека регіону визначається ресурсними можливостями і можливостями регіональної економіки по послідовному підвищенню добробуту громадян з урахуванням національних і світових стандартів якості життя, протидії зовнішнім і внутрішнім загрозам і їх наслідки гарантують соціальноекономічну та соціально-політичну стабільність. Трактування поняття «фінансова безпека регіону» розглянуті  в таблиці 1.3.
Аналіз сучасних трактувань фінансової безпеки регіону дозволяє виділити наступні ключові аспекти:
 - здатність економіки підвищувати якість життя на рівні загальноприйнятих стандартів; 
- протидія впливу зовнішніх і внутрішніх загроз з оптимальною вартістю всіх видів ресурсів, без виснаження природних ресурсів; 
- забезпечення соціально-економічної та соціально-політичної стабільності регіону.

Таблиця 1.3  Узагальнення трактувань  поняття  «фінансова  безпека регіону»
	Науковці
	Визначення поняття

	1
	2

	Матвійчук В. І.
Нешко Р. М. [13]
	«створення умов сталого, надійного функціонування фінансової системи країни, держави, регіону, які запобігають виникненню фінансової кризи, дефолту, деструкції фінансових потоків, збоїв в забезпеченні  основних  учасників  економічної  діяльності фінансовими  ресурсами.  Порушенню  стабільності  грошового обігу»

	Сухорукова   Т.Г. [14]
	«фінансова  самостійність  (автономія),  яка  в  першу  чергу проявляється  в  здійсненні  контролю  над  ресурсами регіону  і визначається  можливостями  найбільш  повно  використовувати конкурентні  переваги  регіону;  це  стабільність  регіональної економіки, яка передбачає надійність усіх елементів економічної системи,  захист  усіх  форм  власності,  створення  гарантій  для ефективної  підприємницької  діяльності,  стримування  впливу дестабілізуючих  чинників;  здатність  до  розвитку  і  прогресу, тобто самостійно реалізувати і захищати регіональні економічні інтереси,  здійснювати  модернізацію виробництва,  ефективну інвестиційну    та    інноваційну    політику,    розвивати інтелектуальний і трудовий потенціал регіону»  

	Повшик Т.Т. [15]
	«відсутність загроз процесам розподілу та перерозподілу ВВП»

	Геєць В.М. [16]
	«нормальне  функціонування  економічної  системи  взагалі,  у можливості нормальної роботи внутрішньої економічної системи та безболісному включенні її до світової економічної системи»

	Закон України [18]
	«стан фінансової системи країни, за якого створюються необхідні фінансові  умови  для  стабільного  соціально-економічного розвитку країни, забезпечується її стійкість до фінансових шоків та дисбалансів, створюються умови для збереження цілісності та єдності фінансової системи країни»



У результаті реформи децентралізації місцеві бюджети  суттєво наростили свою доходну частину, що дозволяє регіонам фінансувати свою безпеку. Однак, одночасно фінансування більшої частини видатків, пов’язаних з життям територіальних громад, тепер здійснюється за рахунок їхніх бюджетів.
Розглянемо основні джерела фінансування безпеки промислового регіону [17; 19] (рис. 1.8)

Рисунок 1.8  Основні джерела наповнення доходної частини промислового регіону

Доцільно виділити три основних напрямки наповнення доходної частини місцевих бюджетів:
1. Наповнення місцевих бюджетів шляхом сплати податків та зборів фізичними особами, місцевими підприємствами, організаціями та установами, що функціонують у межах адміністративно-територіального утворення. Податкові надходження забезпечують приблизно 65 % загальної суми  доходів місцевих бюджетів: частина від загальнодержавних податків та зборів (податок на доходи фізичних осіб, податок на прибуток, рентна плата, акциз з пального та ін.), місцеві податки і збори (податок на майно, єдиний податок, туристичний збір та ін.). Неподаткові надходження становлять приблизно 6% загальної суми доходів місцевих бюджетів: плата за видачу ліцензій та дозволів, орендна плата, держмито, штрафи. Також слід зазначитти про інші джерела влісних надходжень – це, наприклад, доходи від продажу основних засобів та землі.
2. Державна фінансова підтримка місцевого самоврядування відбувається шляхом надання дотацій, субвенцій та формування цільових фондів розвитку, тобто, міжбюджетних трансфертів та складає приблизно 27% загальної суми доходів місцевих бюджетів.  Необхідність передавання коштів з державного бюджету місцевим зумовлена неспроможністю органів місцевого самоврядування профінансувати лише за рахунок власних доходів виконання всіх покладених на них повноважень [34] (рис. 1.9).
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Рисунок 1.9  Частка трансфертів з державного бюджету у доходах місцевих бюджетів України за 2015-2023 роки

3. Необхідність пошуку додаткових джерел фінансових ресурсів органами місцевої влади шляхом використання потенціалу розвитку на конкретній території, тобто залучення інвестицій, як внутрішніх так і іноземних.
За рахунок нагромаджених в дохідній частині місцевих бюджетів коштів, органи місцевого самоврядування мають змогу здійснювати видатки на соціальний та економічний розвиток відповідних територіальних громад, зокрема на посилення безпеки регіону.
Структура доходів місцевих бюджетів України за 2023 рік, проаналізована експертами шведсько-українського проекту «Підтримка децентралізації в Україні» (SALAR International), представлена на рисунку 1.10 [21].
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Рисунок 1.10  Структура доходів місцевих боджетів за 2023 рік

Також, структура надходжень доходів загального фонду місцевих бюджетів України була проаналізована експертами Міністерства розвитку громад та територій України в Моніторингу реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади і представлена на рисунку 1.11 [34].
Таким чином, для провадження органами місцевого самоврядування ефективної політики у всіх сферах життєдіяльності регіонів, необхідно, забезпечити стабільний розвиток інфраструктури та промисловості, що призведе до збільшення податкових надходжень та доходів загалом, шляхом збільшення кількості прибуткових організацій, установ та підприємств на території певної адміністративної одиниці. Рівень розвитку регіону, також залежить від частки іноземних інвестицій в структурі його доходів, тому розробка інвестиційних проектів та участь у міжнародних грантових програмах є невід’ємною складовою діяльності органів управління на місцевому рівні.
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Рисунок 1.11 Структура надходжень доходів загального фонду місцевих бюджетів за період січень- листопад 2023 року

Досліджуючи  питання  забезпечення  фінансової  безпеки  регіону, чимала увага повинна приділятися впливові загроз,  які  за  своєю  природою  ускладнюють  або  унеможливлюють  реалізацію  державної  регіональної  політики,  що,  у  свою  чергу,  призводить до  зниження  фінансової  безпеки  держави  загалом.  Запорукою і першопричиною підвищення ефективності забезпечення  фінансовної  безпеки  слугує  передчасне  з’ясування  і  прогнозування  можливості  виникнення  явищ  чи  реалізації  дій,  що  прямо  чи  опосередковано  чинитимуть  вплив  на  фінансово-економічну  безпеку  регіонів  і  виступатимуть  як  загроза  і  небезпеки.  Наявність інформації про активізацію загроз дасть змогу промисловому регіону вжити необхідних заходів щодо їх мінімізації чи нейтралізації задля фінансової  безпеки.
Залежно  від  середовища  виникнення  розглядають  зовнішні і внутрішні чинники, які  унеможливлюють  чи  в  значному  ступені  ускладнюють  процес  реалізації  економічних інтересів територі та призводять до загроз фінансової безпеки промислового регіону.
1. Зовнішні чинники: 
–  на  світовому  рівні:  кризові  тенденції  світової  фінансової та економічної системи; зміна кон’юнктури світових  цін  і  зовнішньої  торгівлі;  зміна  процентних  ставок  на  світовому  ринку;  посилення  глобалізаційних процесів та конкуренції між державами у фінансовій сфері; агресивне завоювання потужними країнами світового фінансово-економічного простору; тінізація світової  економіки;  безконтрольність  зовнішніх  фі-нансових  операцій,  пов’язаних  з  їхньою  інтенсифікацією й мобільністю через широке застосування новітніх  інформаційних  технологій;  недооцінка  світовою  спільнотою економічних перетворень в Україні;
–  на  загальнодержавному  рівні: воєнні дії,  політична  нестабільність  у  країні;  недостатній  обсяг  міжнародних  резервів;  високий  рівень  внутрішнього  й  зовнішнього  боргів;  низька  інвестиційна  привабливість;  недосконалість  бюджетної  системи,  міжбюджетного  регулювання;  відплив  інтелекту;  високий  рівень  тіньової  економіки; дефіцит державного бюджету; недосконале правове регулювання фінансово-кредитної сфери; неефективність податкової й валютної політик держави; високий рівень інфляції та тінізації економіки; великі процентні ставки за кредитами; високий рівень монополізму  на  фінансовому  ринку,  нестабільність  фінансового і валютного ринків; недосконалість банківської системи, розходження її інтересів з інтересами реального сектору економіки; відплив капіталу; надмірний державний  борг;  надмірна  залежність  національної  економіки  від  іноземного  інвестування;  неефективна  протекціоністська політика. 
2. Внутрішні чинники:
 –   економічні:   низька   ресурсна   забезпеченість   економічної  сфери  регіонів;  недостатня  податкоспроможність регіонів; низькі інвестиційна привабливість і активність регіону; прорахунки в інвестиційній політиці;  неправильний  вибір  фінансових  пріоритетів  регіонального  розвитку;  дефіцит  місцевих  бюджетів;  значне  податкове  навантаження  на  суб’єктів  господарювання;  постійне  недозавантаження  виробничих  потужностей;  закриття  деяких  виробництв;  нерозвиненість  ринку  фінансових  послуг;  недосконалість  регіональної влади; недостатній інноваційний розвиток регіону;  висока  зношеність  основних  засобів;  збільшення експорту сировини замість наукомісткої і висо-котехнологічної продукції; 
–  соціальні:  зниження  заробітної  плати  та  інших соціальних виплат; недофінансування соціальної сфери;  зростання  безробіття;  недостатні  заощадження населення; зростання податків із доходів громадян; втрата інвестованих і депозитних коштів; збільшення процентних  ставок  за  кредитами;  непередбачені  фінансові витрати; підвищення цін на матеріальні блага, тарифи, послуги; знецінення грошових заощаджень;
 –  екологічні:  брак  інвестицій  в  основний  капітал на охорону навколишнього природного середовища та раціональне використання природних ресурсів; недоотримання  і  нецільове  витрачання  екологічних  зборів;   недостатні   видатки   на   капітальний   ремонт   основних  засобів  природоохоронного  призначення;  замала  фінансова  підтримка  на  охорону  біологічного  різноманіття;
 –  науково-технологічні,  які  пов’язані  з  руйнуванням  виробничо-технічного  потенціалу,  і  деіндустріалізація   економіки,   розпад   наукових  колективів,  перехід  висококваліфікованих фахівців в інші галузі, використанням застарілих технологій і обладнання, що гальмує процеси їх модернізації та оновлення.
Своєчасна   оцінка   загроз   фінансовій   безпеці промислового регіону сприятиме  розвитку  економіки  регіону.  У  зв’язку  з  цим  винятково  важливим  є  правильне  визначення  і  прогнозування  пріоритетів  загроз,  що  дає  змогу  оптимально  розподілити  наявні  ресурси, сили і засоби під час забезпечення безпеки.  В  умовах  сьогодення  основними  загрозами для фінансової безпеки промислового регіону можна визначити два типи загроз, які наведені в таблиці 1.4 [22; 23].

Таблиця 1.4 – Основні загрози фінансової безпеки промислового регіону
	Тип
 загрози
	Опис загрози

	Фінансові
	неефективна система оподаткування

	
	фіктивне  заниження  суб’єктами  бази  оподаткування

	
	нестабільність валютного курсу

	
	відсутність  пріоритетності  бюджетних  витрат  на інвестиційні заходи розвитку регіонів

	
	неврівноважена тарифна політика

	
	відсутність ефективної системи кредитування

	
	відплив капіталу за кордон

	
	недовіра до фінансових інститутів

	
	високий рівень бідності та велика диференціація в оплаті праці

	Економічні
	падіння  ділової  активності,  зниження  обсягів  виробництва  і  зростання  кількості  збиткових  суб’єктів господарювання регіонів

	
	збільшення потреби в імпорті готової продукції

	
	неефективність державної та регіональних політик  щодо  стимулювання  інноваційної  діяльності

	
	зниження рівня та якості життя населення

	
	послаблення    зовнішньоекономічної    позиції    експортноорієнтованого промислового     регіону

	
	зростання прихованого безробіття

	
	поглиблення структурних диспропорцій регіональних ринків праці



Наявність значної кількості загроз вимагає впровадження заходів, спрямованих на їх мінімізацію.  Однією з передумов протидії загрозам є покращення заходів організаційно-правового регулювання фінансової безпеки регіону, що включає виявлення та дослідження причин нестабільного економічного стану регіону та стадій його розвитку; розробка плану економічних, фінансових та інших комплексних перетворень відповідно до положень стратегії національної економічної безпеки. 
Сучасний стан фінансової безпеки характеризується певним набором показників. Індикатори фінансової безпеки відображають специфіку певного рівня управління (громадян, домашніх господарств, підприємств, організацій і установ, галузі господарського комплексу, регіонів, банківської системи, фондового ринку, держави) або таких її складових, як безпека грошового обігу, інфляційна, валютна, бюджетна, боргова й інвестиційна безпека. Кожна зі складових характеризується певними показниками, які застосовують в оцінці стану безпеки відповідного сектору. Вважаємо, що на  регіональному  рівні  доцільно  виділити  наступні  індикатори фінансової безпеки промислового регіону (табл. 1.5).

Таблиця 1.5  Індикатори фінансової безпеки промислового регіону
	Тип
Індикатора
	Опис індикатора

	Індикатори фінансової безпеки
	прибуткова частина бюджету

	
	темпи зростання прибуткової частини бюджету

	
	Рівень ВРП та його частка у загальному підсумку

	
	ВРП на душу населення

	
	рівень рентабельності промислових підприємств регіону

	
	темпи зростання інноваційної діяльності промислових підприємств

	
	темпи зростання капітальних  інвестицій в промисловість регіону

	Індикатори економічної безпеки
	наявний дохід у розрахунку на 1 особу

	
	реальний наявний дохід, у % до попереднього періоду

	
	частка промисловості в загальному обсязі реалізованої продукції

	
	питома  вага  підприємств,  що  займалися  інноваційною  діяльністю,  у  загальній  кількості  промислових підприємств

	
	частка приросту прямих іноземних інвестицій (акціонерний  капітал)  у  загальному  обсязі  капітальних інвестицій;

	
	обсяг  інвестицій  в  основний  капітал  та  обсяг  іноземних інвестицій

	
	частка капітальних  інвестицій в промисловість регіону



Оскільки  регіональний  рівень  є  проміжною  ланкою,  яка  зв’язує  між  собою  державу  і  суб’єкти  господарювання,  то  нехтування  станом фінансової безпеки регіонів може призвести  до  появи  загроз  економічній  безпеці  держави  та  негативно  відобразитись  на  її  рівні,  а  також  унеможливити проведення ефективної державної економічної політики. Таким чином, повстає необхідність оцінювання  фінансової  безпеки  промислового регіону  і визначення її впливу на фінансову безпеку держави, у результаті чого це дасть можливість сформувати такий механізм  забезпечення  фінансово-економічної  безпеки регіонів та обґрунтувати шляхи зміцнення з урахуванням особливостей кожного з них. Тому забезпечення  фінансової  безпеки  на  регіональному рівні  повинно  бути  одним  із  пріоритетних  напрямів  зміцнення економічної безпеки держави.
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1.3 Децентралізація як механізм посилення спроможності територіальних громад. 

Тривалий період впровадження децентралізації в країнах ЄС і за його межами  дав  змогу  вченим  виокремити  причини її  успіху,  до  яких відносять:  посилення демократизації суспільства і стабілізації розвитку держав, забезпечення їх економічного зростання та інтенсифікації регіонального розвитку; посилення здатності системи публічного  управління  до  адаптації завдяки перенесенню владних повноважень і управлінської відповідальності на місцевий рівень. В  цьому  контексті  поглибленого  вивчення потребують питання засадничих основ децентралізації як вагомої детермінанти зміцнення фінансової  самодостатності  територіальних громад.
Децентралізація («de» – протиставлення; «centralis» – центральний) в широкому її розумінні зводиться до розподілу відповідальності між  органами  влади  різних  рівнів  в  процесі управління бюджетними коштами. У вузькому розумінні бюджетна децентралізація передбачає певну ступінь автономності місцевих органів влади, яка дозволяє їм приймати виважені рішення в бюджетно-податковій сфері. 
Можна погодитись із думкою, що децентралізація є складним  суспільним  явищем,  яке  характеризується  «масштабністю  розгортання  та тривалістю виявлення, розмаїттям проявів та неоднозначністю  наслідків  реалізації,  тіснотою зв`язку із різними аспектами соціально-економічного та політично-адміністративного устрою держави» [25]. 
Відповідно  до  теорії  суспільних  фінансів  делегованою  на  нижчий  рівень  з-поміж трьох  основних  функцій  публічного  управління  (макроекономічна  стабілізація,  перерозподіл ресурсів, надання публічних послуг) може  бути  лише  остання,  що  пов’язано  із відсутністю  в  органів  місцевого  самоврядування  інструментів  для  реалізації  грошово-кредитної політики, а, відтак, і забезпечення двох інших функцій. Водночас, при переданні функції  надання  публічних  послуг  на  рівень територіальних громад виникають запитання: яка користь від делегування функції на місцевий рівень управління, на якому рівні вона має здійснюватися, якими є ефективні інструменти і механізми її забезпечення, які ризики виникають  в  умовах  її  делегування.  Відповіді на ці запитання вимагають поглибленого дослідження результатів впровадження теорії децентралізації  в  практику.  Світові  практики впровадження  децентралізації  свідчать  про неоднозначність  прояву  децентралізації,  що своєю чергою, дає змогу виділити переваги / недоліки змін у посиленні місцевого самоврядування  та  зміцнення  самодостатності  громад (рис. 1.12). 


Рисунок 1.12  Переваги і ризики децентралізації

Основним  аргументом  на  користь  децентралізації є забезпечення малоактивної ефективності  надання  публічної  послуги  [26;27;28], що передбачає наближеність до задоволення індивідуальних  інтересів  і  уподобань  мешканців. Отримання цього ефекту є можливим лише  у  контексті  децентралізації  надання послуги.
Ще  однією  перевагою  децентралізації  є  стимулювання  горизонтальної  і  вертикальної  бюджетної  конкуренції,  що  веде до:
  покращення якості надаваних послуг; 
 безпосереднього  наближення  надавача послуг  (органу  місцевого  самоврядування) до  їх  споживачів  (місцевих  мешканців); 
  забезпечення  відповідальності  органу самоврядування  за  своєчасність  надання послуг,  вартість  та  якість.  
Це  важливо  не тільки у контексті підзвітності органу самоврядування перед мешканцями громади, а має позитивний  вплив  на  зростання  активності членів громади та відстоювання ними власної громадянської позиції. Активність членів громади, як відомо, стимулює формування соціальних мереж, розвиток громадянського суспільства  і  політичної  свідомості,  забезпечує участь мешканців у житті громади, а, отже, є вагомим  фактором  досягнення  самодостатності громади, яка забезпечується через можливість до самоорганізації, самоуправління та самофінансування. 
Разом з тим, децентралізація може супроводжуватись і низкою ризиків, які можуть мати стримуючий характер для забезпечення самодостатності  територіальних  громад,  а  саме: 
 зростання  нерівномірності  соціально-економічного розвитку територій і громад;
  посилення  макроекономічної  нестабільності;
  перенесення  корупційних  ризиків  на  нижчі рівні управління;
  розпорошення бюджетних коштів;
  посилення ролі місцевих еліт; 
  негативний вплив на єдність країни;
  зниження ефективності управління у державі. 
В цьому контексті варто наголосити на проблемі  зростання  диспропорцій  економічного розвитку територіальних громад. Попри позитивну  спрямованість  децентралізації  на зміцнення  самодостатності  громад,  не  всі вони  (в  силу  об’єктивних  причин)  здатні  до саморозвитку,  а  тому  ефективні  механізми міжбюджетного   вирівнювання,   програмне фінансування тощо повинні бути задіяні для підтримки неспроможних громад. Враховуючи, що децентралізація є багатогранним і неоднозначним у проявах явищем, доцільно звернути увагу на її типізацію, позаяк це корисне не лише у контексті виокремлення відмінностей, але і для окреслення потреби комплексного підходу до реформування системи публічного управління, що вимагає зміни у багатьох сферах та координації дій при їх втіленні. 
Так, науковці Світового Банку виділили три типи децентралізації [28] (рис 1.13): 


Рисунок 1.13  Типи децентралізації

Політична децентралізація – часткове (на основі принципу  субсидіарності)  передання  політичної та  нормотворчої  функцій  з  центрального рівня  управління  до  місцевих  рад;  в  основі цього типу – регулярні демократичні вибори (за  результатами  яких  формуються  місцеві ради),  чітке  визначення  юрисдикції  та  розмежування  повноважень  між  різними  рівнями  управління;  
Адміністративна  децентралізація  –  передання  відповідальності  за планування та виконання обов’язків в сфері публічного  управління  від  центрального  до регіонального  і  місцевого  рівнів  управління; в  основі  –  забезпечення  здатності  органів  місцевого  самоврядування  приймати  та втілювати  рішення  щодо  розвитку  територіальних  громад;  
Фінансова  децентралізація – спрямована на формування і розвиток інструментарію для забезпечення фінансової самодостатності   адміністративно-територіальних формувань базового рівня та задоволення потреб жителів територіальних громад. Дослідники  Світового  Банку  акцентують,  що це  ключовий  напрям  децентралізації,  адже для виконання органами місцевого самоврядування децентралізованих функцій необхідним  є  достатній  рівень  доходів,  зібраних  на території громади чи переданих із центрального рівня, та повноваження для здійснення видатків з місцевих бюджетів. 
Децентралізація  –  це  можливість  для територіальних громад забезпечити власний розвиток  і  зміцнити  самодостатність.  Водночас,  світові  практики  переконують,  що  їй   у  більшості  випадків  передувало  проведення  адміністративно-територіальної реформи, яка відбувалась в напрямі укрупнення  територіальних  громад,  ключовими  цілями  якої  є: 
  потреба  адаптації адміністративно-територіального  устрою  на базовому  рівні  для  ефективного  місцевого самоврядування  і  розвитку  транспортної мережі; 
 нівелювання ризиків, зумовлених демографічною  кризою  (у  більшості  країнах Європи впродовж тривалого періоду спостерігалося  скорочення  чисельності  населення; цей  чинник  мав  значний  вплив  на  розвиток малих  територіальних  громад  та  вартість «одиниці»  надаваної  соціальної  послуги); 
 ефект масштабу та очікувана синергія від об’єднання [28]
Розглянемо цілі реформування адміністративно-територіального устрою в напрямку укрупнення територіальних громад на місцевому рівні, в також вплив реформи на досягнення цих цілей на прикладі країн ЄС   [29;30] (табл. 1.6).
Таблиця 1.6  Цілі реформування адміністративно-територіального устрою в напрямі укрупнення територіальних громад на місцевому рівні у країнах ЄС
	Цілі проведення адміністративно-територіальної реформи
	Вплив реформи на досягнення цілі

	
	Немає
	Середня
	Висока

	Економія на масштабі

	-
	-
	Бельгія, Данія, Фінляндія, Німеччина, Греція, Іспанія, Італія, Нідерланди, Норвегія, Швеція, Швейцарія

	Висококваліфіковані 
співробітники органу місцевого самоврядування

	Данія, Італія

	Бельгія, Фінляндія, 
Іспанія, Греція, 
Швейцарія
	-

	Підвищення якості 
надання соціальних послуг
	-
	Данія

	Бельгія, Фінляндія, 
Німеччина, Греція, 
Іспанія, Італія, 
Нідерланди, Норвегія, 
Швеція, Швейцарія

	Делегування
повноважень

	Данія

	Іспанія, Італія, 
Швейцарія
	Бельгія, Фінляндія, 
Німеччина, Греція, 
Нідерланди, Норвегія, Швеція

	Демократизація, 
громадська участь

	Данія, Німеччина, 
Іспанія, Нідерланди, 
Швеція, Швейцарія
	-
	-




Варто зазначити,  що  такі  процеси  несуть  певні ризики,  до  яких  на  базовому  рівні  відносяться: зниження доступності до соціальних послуг і доступу до органу місцевого самоврядування; зменшення рівня громадської участі у політичному житті на відповідній території; послаблення  соціальних  мереж  та  контактів між  громадянами  і  їхніми  представниками у  місцевому  самоврядуванні;  загроза  конфліктів та втрати самоідентичності місцевих громад [29]. 
Із  впровадженням  фінансової  децентралізації  усі  структурні  елементи  системи  місцевих  фінансів  (видатки  місцевих  бюджетів; доходи  місцевих  бюджетів;  способи  формування  доходів;  місцеві  фінансові  інститути; суб’єкти системи; об’єкти системи; відносини між  суб’єктами  системи)  зазнають  адаптаційних змін до умов, які виникають внаслідок реформування  (і  у  кожній  країні  ці  процеси протікають  по-різному). В  першу  чергу,  відбувається  зміна  ролі  органів  управління,  які із вертикальних трансформуються в горизонтальні. Адже в умовах фінансової децентралізації відбувається зростання ролі місцевого самоврядування  в  управлінні  системою  місцевих фінансів, посилюється їх відповідальність за прийняті рішення, а також знижується їх залежність від вищих рівнів управління. Є. Кузькін [25] щодо цього аспекту виділяє три  моделі  функціонального  навантаження місцевого самоврядування (рис 1.14)


Рисунок 1.14  Моделі  функціонального  навантаження місцевого самоврядування

Забезпечення життєдіяльності  територіальної  громади  – модель  зорієнтована  на  реалізацію  завдань соціально-побутового  й  інфраструктурного характеру, які не пов’язані з повноваженнями адміністративного  й  управлінського  характеру.
Адміністрування публічних послуг – модель,  яка  включаючи  функціонал  моделі забезпечення  життєдіяльності  територіальної  громади,  доповнена  повноваженнями адміністративно-управлінського   характеру.
Модель  автономії  –  забезпечення  місцевого  самоврядування  максимальною  повнотою прав і свобод, відповідальності в контексті здійснення владних повноважень на території громади. 
Виділяючи моделі, автор вказує на  відсутність  залежності  між  формою  державного устрою і повнотою функціонального навантаження базового рівня управління. Однак  у  цьому  контексті  чітко  прослідковується  причинно-наслідкова  залежність між   обсягом   функціонального   навантаження  і  фінансовим  забезпеченням  для  їх виконання  і  рівнем  фінансової  автономії місцевого  самоврядування.  В  умовах  впровадження  на  практиці  моделі  забезпечення життєдіяльності   територіальної   громади фінансове забезпечення повноважень органів місцевого самоврядування покривається завдяки освоєнню асигнованих з державного бюджету  коштів.  У  контексті  моделі  адміністрування публічних послуг фінансова автономія  органів  місцевого  самоврядування забезпечена  внаслідок  делегування  на  місцевий рівень певних фіскальних компетенцій (наприклад, встановлення місцевих податків і зборів). А впровадження моделі автономії вимагає забезпечення фінансової самостійності  органів  місцевого  самоврядування  та надання широкого інструментарію для досягнення власної самодостатності. Отже, фінансова децентралізація спрямована  не  лише  на  розподіл  функціонального навантаження між різними рівнями влади, а й можливостей і ресурсів для їх забезпечення. 
Як  зауважує  І.  Мізіна,  джерела  формування фінансових  ресурсів  громад  «виходять  за аспекти оподаткування і трансформуються в інструменти управління», які, як елемент системи місцевих фінансів, визначають напрями й  інтенсивність  фінансових  потоків  [31]. Таким чином, відбувається формування цілісної  системи  взаємопов’язаних  інструментів, спрямованих  на  створення  додаткової  вартості ресурсу при ефективному використанні коштів. У  цьому  контексті  формами  забезпечення фінансової автономії громад є податкова  деволюція,  яка  передбачає  передання податкових  повноважень  на  базовий  рівень управління, і податкова деконцентрація, яка спрямована на передання центральним урядом частини загальнодержавних платежів до бюджетів територіальних громад як закріплених і регулюючих доходів [32]. 
З іншого боку, результати впливу фінансової децентралізації  на  розвиток  місцевого  самоврядування  і забезпечення  самодостатності  територіальних  громад  мають  бути  ширшими  і  повинні передбачати: 
   створення  стійкої  й  ефективної  бази  для  акумулювання  фінансових ресурсів  до  бюджету  кожної  базової  адміністративно-територіальної  одиниці  (шляхом збільшення  доходної  бази  місцевих  бюджетів через стимулювання зростання економіки громади; забезпечення фінансової автономії місцевого самоврядування внаслідок розширення джерел доходів до місцевого бюджету і пошуку альтернативних джерел фінансових ресурсів;  взаємодії  органу  місцевого  самоврядування із усіма суб’єктами економіки громади;  
 забезпечення  достатності  обсягів фінансових ресурсів для збалансованого розвитку громади шляхом формування цільових потоків  фінансових  ресурсів  (що  дає  змогу додатково  залучати  грантові  кошти  і  трансферти); 
 забезпечення ефективності управління фінансовими ресурсами територіальної громади завдяки використанню проєктного та процесного підходів.
Серед започаткованих реформ  в  Україні  вагоме  місце посідає децентралізація, яка має важливе значення для розвитку місцевого самовряду-вання та зміцнення його фінансової автономії, позаяк створила передумови для формування самодостатніх  громад,  а  відтак  і  наблизила вітчизняну систему публічного управління до практики  країн  ЄС.  Фінансово  самодостатні громади та потужна система місцевого самоврядування – основа сучасного поступу України. Проблема формування таких громад для України не є новою, але і не до кінця вирішеною, оскільки утвердження фінансово самодостатніх  громад  потребує  достатньо повноважень та ресурсів для виконання власних і делегованих функцій, а також можливостей для вирішення питань власного розвитку. В  цьому  контексті  поглибленого  вивчення потребують питання засадничих основ децентралізації як вагомої детермінанти зміцнення фінансової  самодостатності  територіальних громад.
Реформа децентралізації в Україні є однією з найуспішніших і найпослідовніших за останні роки. Запорукою цього стали давні європейські традиції місцевого самоврядування, послідовність керівництва держави та системна методологічна й інституційна допомога міжнародних організацій.
Серед основних передумов успіху реформи місцевого самоврядування й територіальної організації влади варто виокремити такі [24] (рис 1.15).


Рисунок 1.15  Передумови успіху реформи місцевого самоврядування

Місцеве самоврядування є давньою традицією в Україні. Про це свідчить традиція самоврядних міст, де з ХІІІ ст. діяло Магдебурзьке право. Після створення Російської імперії самоврядування на українських землях поступово ліквідували, а Київ утратив самоврядний статус лише 1835 р. На Галичині та Закарпатті цей статус зберегли міста в межах Австро-Угорської імперії. Козацьке самоврядування громад України ґрунтувалося на некодифікованому звичаєвому праві. Козацька громада успадкувала давньоруські традиції вічевої прямої демократії, коли на майдані міста збиралася рада. Ради управляли полковими та сотенними козацькими містечками, на них же й обирали старшин (виконавчу владу) та суддів. Традиційним елементом місцевого самоврядування були самоврядні єврейські штетли (містечка), створені на феодальних землях сучасної правобережної України в межах Речі Посполитої для розвитку торгівлі та ремесел. Корінні народи України (кримчаки та караїми) мали власні традиції місцевого самоврядування, зокрема релігійного, перебуваючи в межах інших державних утворів протягом багатьох століть. Кримські татари наслідували традиції Золотої орди, де врядування на місцях зосереджувалося в руках давніх знатних (бейських) родів. До певної міри самоврядними були грецькі, сербські, німецькі громади, які створювали свої поселення на Сході і Півдні України в XVIII–XIX ст.
 Власна ініціатива та підприємництво – база життєвого ладу, а основною цінністю українців є воля – поняття, яке не перекладається одним словом на інші мови. Бажання боронити свої позиції, діяти відповідно до власних інтересів є нашою важливою якістю – вона допомогла зберегти ідентичність в умовах вікової імперської денацифікації. 
Українському способу життя притаманні тісні зв’язки між родичами й сусідами, які допомагають підтримувати згуртованість громади, організовувати економічне життя та побут, зберігати давні традиції. Вони утворюють міцну мережу як у громадах, так і в умовах сучасних міграційних процесів між регіонами та країнами. Такі зв’язки актуалізувалися на технологічному підґрунті соціальних мереж і виявилися напрочуд ефективними для адаптації членів громад в умовах війни та масового виїзду за кордон. 
В Україні є багато християнських конфесій, іслам та іудаїзм. Релігійні спільноти, яких у межах ТГ може бути декілька, відіграють значну роль у формуванні згуртованості, морально-етичних норм та позитивно впливають на розвиток економічного життя громади. 
Традиції прямої демократії - традиції прямого волевиявлення, зібрання людей у критичних ситуаціях на центральній площі з вимогами до влади або зміни влади в сучасній Україні отримали назву Майдан – їхній початок у звичаєвому вічевому праві. 
Реформа децентралізації та сам процес об’єднання ТГ виявив нових лідерів місцевого самоврядування. Вибори справді відбуваються на конкурентній основі. Цей процес відповідає як сучасним демократичним нормам ЄС, так і українським традиціям самоврядування. У багатьох громадах фактично є опозиційна команда, яка в разі втрати довіри до лідерів готова взяти на себе відповідальність за життя населення. 
Контроль громади за діяльністю обраної влади. В умовах відкритості, конкурентності демократичних виборів та активної ролі соціальних мереж громадяни здійснюють реальний контроль за діями обраної влади. 
Спроможність громади. Децентралізація надала ТГ дієві можливості для наповнення бюджету та одночасно передала значні повноваження у сфері надання соціальних послуг громадянам. 
Міжнародна допомога. Реформа виявилася успішною значною мірою й завдяки тривалій широкій міжнародній допомозі (2014–2023 рр.) – методичній, інституціональній, правовій та фінансовій.
Завдяки реформам своїх багаторівневих структур управління, які розпочала Україна у 2014 році, було надано значний імпульс розвитку держави та її регіонів, зокрема створено нову законодавчу базу для місцевого самоврядування та державної регіональної політики. Фінансова децентралізація, формування нового адміністративно-територіального устрою та передача значних повноважень територіальним громадам підвищила спроможність місцевого самоврядування. Також суттєво зросло фінансування регіонального та місцевого розвитку, що сприяло підвищенню якості та доступності публічних послуг, зростанню доходів та зайнятості населення.
Реформа місцевого самоврядування на умовах децентралізації започаткована і здійснюється для підвищення рівня демократизації моделі управління. Децентралізація влади в Україні базується на запровадженні європейських цінностей щодо розвитку місцевої демократії, наділення територіальних громад повноваженнями та правом використання ресурсів, надання населенню якісних адміністративних послуг, що дасть можливість сформувати сучасну систему місцевого самоврядування, підвищити рівень економічного та соціального розвитку території.
Таким чином, пріоритетним напрямом розвитку громад має стати системне сприяння зростанню доходів громадян, пошук альтернативних способів підвищення зайнятості населення, а також поліпшення умов соціального захисту. Поряд із цим пріоритетним завданням місцевого самоврядування повинно бути організаційно-економічне і практичне сприяння раціональному використанню ресурсів та активів, зокрема землі, інфраструктури, об’єктів комунальної власності тощо.
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Таким чином, аналіз наукової літератури та законодавчої бази дозволив зробити наступні висновки:
1. Сутність фінансової безпеки промислового регіону полягає в можливості дієвого контролю з боку регіональних органів управління щодо ефективного використання природних, трудових, матеріальних, фінансових ресурсів, прискоренню економічного зростання, підвищення якості продукції, конкурентоспроможності виробництва. Основними характеристиками, що визначають фінансову безпеку регіону є: рівень підприємницької активності; збалансованість розподілу доходів; підвищення професійного, освітнього і культурного рівня населення; стимулювання процесу залучення інвестицій; підтримка і розвиток інноваційної діяльності.
2. Доцільно виділити три основних напрямки наповнення доходної частини місцевих бюджетів:
 наповнення місцевих бюджетів шляхом сплати податків та зборів фізичними особами, місцевими підприємствами, організаціями та установами, що функціонують у межах адміністративно-територіального утворення;
 державна фінансова підтримка місцевого самоврядування відбувається шляхом надання дотацій, субвенцій та формування цільових фондів розвитку, тобто, міжбюджетних трансфертів;
 необхідність пошуку додаткових джерел фінансових ресурсів органами місцевої влади шляхом використання потенціалу розвитку на конкретній території, тобто залучення інвестицій, як внутрішніх так і іноземних.
На  регіональному  рівні  доцільно  виділити  наступні  індикатори фінансової безпеки промислового регіону:
 прибуткова частина бюджету;
 темпи зростання прибуткової частини бюджету;
 рівень ВРП та його частка у загальному підсумку;
 ВРП на душу населення;
 рівень рентабельності промислових підприємств регіону;
 темпи зростання інноваційної діяльності промислових підприємств;
 темпи зростання капітальних  інвестицій в промисловість регіону;
  наявний дохід у розрахунку на 1 особу;
  реальний наявний дохід, у % до попереднього періоду;
  частка промисловості в загальному обсязі реалізованої продукції;
  питома  вага  підприємств,  що  займалися  інноваційною  діяльністю,  у  загальній  кількості  промислових підприємств;
  частка приросту прямих іноземних інвестицій (акціонерний  капітал)  у  загальному  обсязі  капітальних інвестицій;
  обсяг  інвестицій  в  основний  капітал  та  обсяг  іноземних інвестицій;
  частка капітальних  інвестицій в промисловість регіону.
3. Децентралізація  –  це  можливість  для територіальних громад забезпечити власний розвиток  і  зміцнити  самодостатність,   ключовими  цілями  якої  є: 
  потреба  адаптації адміністративно-територіального  устрою  на базовому  рівні  для  ефективного  місцевого самоврядування  і  розвитку  транспортної мережі; 
 нівелювання ризиків, зумовлених демографічною  кризою  (у  більшості  країнах Європи впродовж тривалого періоду спостерігалося  скорочення  чисельності  населення; цей  чинник  мав  значний  вплив  на  розвиток малих  територіальних  громад  та  вартість «одиниці»  надаваної  соціальної  послуги); 
 ефект масштабу та очікувана синергія від об’єднання.
 Реформа децентралізації в Україні є однією з найуспішніших і найпослідовніших за останні роки. Запорукою цього стали давні європейські традиції місцевого самоврядування, послідовність керівництва держави та системна методологічна й інституційна допомога міжнародних організацій.
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 Відповідно до конституційних норм територіальний устрій України має ґрунтуватися на засадах єдності та цілісності державної території, поєднання централізації і децентралізації у здійсненні державної влади, збалансованості і соціально-економічного розвитку регіонів. Разом з тим, централізована система органів місцевого самоврядування, що була успадкована від радянських часів та діяла в Україні, виявилася фрагментарною, розбалансованою, неефективною, відірваною від потреб суспільства, окремих територій та не відповідала європейським принципам районування. Сучасні суспільні практики засвідчують, що саме децентралізація влади є одним із ефективних інструментів модернізації системи державного управління, успішне здійснення якої створює необхідні передумови для подальшого розвитку демократизації владних відносин. 
Дослідження, проведені у напрямку формування моделі управління забезпечили можливість окреслити періодизацію творення та реалізації державної політики розвитку територіальних громад [33; 34] (табл. 2.1).
Відповідно до положень Концепції реформування місцевого самоврядування, яка була прийнята в 2014 році, та територіальної організації влади в Україні до цілей реформування адміністративно-територіального устрою держави в контексті децентралізації слід віднести: 
1) формування нової системи адміністративно-територіального устрою держави; 

Таблиця 2.1 - Періодизація формування державної політики розвитку  територіальних громад в Україні
	Етап
	Період, роки
	Коротка характеристика державної політики  стосовно місцевого самоврядування

	1
	1990-1993
	Перевірка різних моделей державної політики стосовно місцевого самоврядування та територіального формування публічної влади через появу нових суб’єктів впливу на втілення державної політики на місцевому рівні

	2
	1994-1995
	Докорінне змінювання мети і завдань державної політики стосовно місцевого самоврядування, що передбачала відмову від двоякої природи рад

	3
	1996-1999
	Закріплення на рівні Конституції засад сучасного місцевого самоврядування та втілення принципів адміністративної реформи

	4
	2000-2005
	Окреслення напрямів та пріоритетних завдань державної політики стосовно реформи політичної системи, системи місцевого самоврядування та адміністративно-територіального устрою

	5
	2006-2010
	Координація організаційної діяльності стосовно впровадження муніципальної та адміністративної реформ

	6
	2011-2013
	Намагання оптимізувати системи регіонального управління через трансформацію співвідношення між виконавчою владою та місцевим самоврядуванням в напрямі зміцнення виконавчої влади

	7


	2014 – по теперішній час
	Децентралізація влади та формування передумов для створення спроможних територіальних громад

	
	2014-2019 1-й етап  децентралізації
	Спирається на інтереси жителів територіальних громад і передбачає децентралізацію влади – передачу від органів виконавчої влади органам місцевого самоврядування значної частини повноважень, ресурсів та відповідальності. В основу політики закладено положення Європейської хартії місцевого самоврядування [5]. та світові стандарти суспільних відносин

	
	2020–2021 2-й етап  децентралізації
	Формування базового рівня місцевого самоврядування: затвердження нової територіальної основи для діяльності органів влади – адміністративно-територіального устрою базового рівня, сформовано 1469 територіальних громад

	
	2022 –  3-й етап
	Внесення зміни до Конституції щодо децентралізації, які необхідні для подальшого просування реформи та її завершення



2) розмежування повноважень (оптимальний розподіл) між органами місцевого самоврядування та органами виконавчої влади на різних рівнях адміністративно-територіального устрою; 
3) формування критеріїв для адміністративно-територіальних одиниць різного рівня адміністративно-територіального устрою держави [36]. 
 Цей процес дозволив формувати достатньо дієвий і спроможний інститут місцевого самоврядування на базовому рівні – об’єднані територіальні громади. 
Станом на 01.10.2015 р. в Україні до адміністративно-територіальних одиниць належали: Автономна Республіка Крим та 24 області, 490 районів, 460 міст (з них 185 – міста спеціального статусу, республіканського, обласного значення), 111 районів у містах, 885 селищ міського типу, 10278 сільських рад, 27207 сіл. Однак кількість сільських районів по областях значно відрізнялася. Так, у Вінницькій  та Харківській областях їх налічувалося  по 27 одиниць на один район. В Івано-Франківській, Тернопільській та Львівській областях 32–34 сільські ради, тоді як у Луганській, Дніпропетровській та Запорізькій областях – 11–13 сільських рад [34].
Адміністративно-територіальні зміни населених пунктів України упродовж періоду з 2014 - 2023 років характеризуються збільшенням території міст за рахунок земель сільських рад, включенням сільських населених пунктів до меж міст, об’єднанням двох і більше таких пунктів. Завдяки запровадженню нової для України європейської практики міжмуніципального співробітництва громади отримали можливість консолідувати зусилля та реалізовувати спільні проекти [34] (рис 2.1).
Проаналізувавши інформацію від Міністерства розвитку громад та територій України, зазначену на рисунку 2.1 можна представити загальну кількість проєктів міжмуніципального співробітництва згідно областей (рис. 2.2).
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Рисунок 2.1   Співробітництво територіальних громад станом на 01.01.2024
 	

Рисунок  2.2  Загальна кількість проєктів міжмуніципального співробітництва

За даними Міністерства розвитку громад та територій України  з дня набуття повноважень територіальними громадами після виборів у 2020 році станом на 01.01.2024 всього 648 територіальних громад уклали 415 договорів міжмуніципального співробітництва, а це на 36 договорів більше  у порівнянні з ІІ кварталом 2023 року [34].
Партнерство між сусідніми громадами шляхом укладання договорів про співробітництво у поєднанні з утворенням об’єднаних територіальних громад створює мережу вертикальних і горизонтальних зв’язків між державою та територіальними громадами в Україні, оминаючи регіональний рівень. Водночас на сучасному етапі розвитку громад альтернативою є активізація адміністративно-територіальної реформи. 
Запорізька область – один з найбільш економічно розвинених регіонів України, центр технологічного й інтелектуального потенціалу нашої держави,  має низку конкурентних переваг, зокрема: освічений і креативний людський капітал, традиції промислового та сільськогосподарського виробництва, багаті природні та рекреаційні ресурси. Раціональне використання усіх цих переваг є запорукою прискореного розвитку економіки області та гарантією стабільного покращення якості життя мешканців у майбутньому.  
До початку реформи децентралізації на території Запорізької області існувало 20 районів, 950 населених пунктів, 5 міст обласного значення та             299 місцевих рад, з них: сільських – 263, селищних – 22, міських – 14.
Натепер на території області створено 57 об`єднаних територіальних громад (ОТГ), що становить 68,6 % від загальної кількості рад базового рівня. Площа, охоплена громадами становить 19 тис. км2, або 69,8 % від загальної площі області. Чисельність населення спроможних громад складає 1491,3 тис. осіб, або 87,4 % до загальної чисельності населення області [38]. 
За даними Моніторингу процесу децентралізації влади та реформування місцевого самоврядування, який проводить Міністерство розвитку громад та територій України, Запорізька область у п’ятірці лідерів серед регіонів у Рейтингу областей щодо формування ОТГ.

Обсяг надходжень місцевих бюджетів України за 2023 рік, проаналізована експертами шведсько-українського проекту «Підтримка децентралізації в Україні» (SALAR International), представлена на рисунку 2.3 [21]. З аналізу видно, що темп росту фактичних надходжень загального фонду Запорізької області в порівнянні до 2022 року знизились і склали 95% від показників минулого року.

[image: Obraz zawierający tekst, zrzut ekranu, projekt graficzny, Czcionka

Opis wygenerowany automatycznie]
Рисунок 2.3  Обсяг надходжень місцевих бюджетів за 2023 рік

За даними Міністерства розвитку громад та територій України відстежується зріст надходження доходів місцевих бюджетів за 2021-2023 роки [34] (рис. 2.4).
Як бачимо, за даний період виросли доходи як обласних так і місцевих бюджетів, разом з тим простежується стрімке зростання бюджетів територільних громад, в 2023 році їх доходи склали 289,6 млрд грн, що на 15,8 % більше, ніж минулого року і на 32,7 % більше, ніж в 2021 році. Це свідчить про успішність реформи децентралізації і посилення фінансової спроможності громад.
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Рисунок 2.4  Динаміка надходжень доходів місцевих бюджетів за період січень-листопад 20212023 рр.

Якщо розглядати помісячну динаміку надходжень до місцевих бюджетів за 20212023 роки, можна помітити  значне зниження надходжень у 2022 році, починаючи з березня через повномасштабне вторгнення, але вже в травні показники відновились вище рівня довоєнного 2021 року. Громади показали свою стійкість, фінансову автономію та стабільність у фінансуванні публічних послуг. Публічне управління на місцевому рівні та виконання всіх повноважень (як власних так і делегованих) було забезпечено ефективними управлінськими рішеннями на місцях завдяки децентралізації.
Експертами шведсько-українського проекту «Підтримка децентралізації в Україні» (SALAR International) зауважили, що відбулося  значне відновлення надходжень до місцевих бюджетів у 2023 році та стрімке падіння наприкінці року через вилучення військового ПДФО, яке було вилучено з 1 жовтня 2023 року [34] (рис. 2.5)
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Рисунок 2.5 – Помісячна динаміка надходжень місцевих бюджетів за 2021-2023 рр

Також, як зазначають вищезазначені експерти, аналіз виконання місцевих бюджетів за 2023 рік показує значну відмінність від 2022 року в бік зростання. При цьому варто відмітити, що надходження до державного бюджету також значно зросли, порівняно з 2022 роком. Ріст по місцевих бюджетах зумовлений зростанням надходжень податку із доходів фізичних осіб, єдиного податку, акцизного податку  та податку на майно. 
Проаналізуймо виконання доходів місцевих бюджетів Запорізької області в розрізі територіальних громад за 2021-2023 роки [37] (додаток А). 
Протягом 2023 року до загального фонду місцевих бюджетів області надійшло 12724,1 млн грн доходів, що становить 94,7 % до плану на звітний період, затвердженого місцевими радами.
Недовиконання плану склало 708,3 млн.грн. Надходження доходів загального фонду зменшилися в порівнянні з 2022 роком на 705,4 млн грн, або на 5,3 %.
Відповідно до результатів аналізу спостерігається зменшення надходжень до бюджету Запорізької області у 2022 та 2023 роках в порівнянні до 2021 року на 28,3 % та 35,7% відповідно (рис 2.6). 


Рисунок 2.6  Виконання  доходів  місцевих  бюджетів Запорізької області за  20212023 рік

На нашу думку, це відбулося у зв’язку з тимчасовою відсутністю доступу до відповідних реєстрів після введення воєнного стану, через що стало неможливо надавати певні адміністративні послуги. Також, головним фактором зменшення стала відсутність діяльності окремих бюджетних установ на територіях ТГ, які тимчасово окуповані РФ, а також розташовані на території активних бойових дій.
Отже, результати виконання бюджету ТГ невіддільно пов’язані з факторами впливу, зумовленими введенням воєнного стану, зокрема, наявність бойових дій на території ТГ, перебування територій ТГ у тимчасовій окупації. Втрати надходжень таких ТГ достатньо значні, а їх покриття надалі прямо залежить від стимулювання роботи бізнесу на цих територіях, що, безумовно, можливо лише за наявності безпекових умов. Щодо ТГ, які перебувають у тимчасовій окупації РФ, то попри те, що військові адміністрації здійснюють повноваження й забезпечують функціонування установ, що релокувалися на підконтрольні території України, говорити про наповнення бюджетів цих ТГ наразі неможливо.

[bookmark: _Toc87731944][bookmark: _Toc185529097]2.2  Моніторинг рівня фінансової безпеки промислового регіону

Моніторинг фінансової безпеки набуває все більшого значення в сучасних умовах, оскільки ефективність системи управління фінансовою безпекою визначає тенденції розвитку національної економіки, забезпечує її стійкість до фінансових загроз. Своєчасне виявлення негативних тенденцій в стані фінансової безпеки, деструктивної поведінки суб'єктів, ризиків, ринкових чинників сприяє ранній діагностиці і запобіганню кризових ситуацій. Багатовимірність фінансової безпеки економічних систем і швидка мінливість ринкового середовища вимагають їх постійного і ретельного моніторингу як інформаційної основи для управлінських рішень.
На регіональному рівні узагальнюючим показником, який характеризує рівень розвитку економіки регіону є валовий регіональний продукт (ВРП). ВРП вимірює валову додану вартість, що обчислюється шляхом віднімання із сумарної валової продукції обсягів її проміжного споживання. Він характеризує рівень економічного розвитку та результати економічної діяльності всіх господарюючих суб’єктів регіону.  
Якщо проаналізувати показник ВРП Запорізької області за 2021-2023 роки [35] (рис. 2.7), можна зауважити, що впродовж попередніх років обсяг ВРП демонстрував помірне зростання як в цілому, так і  показник ВРП на одну особу. В 2023 році порівняно з 2021 обсяг ВРП  області виріс на 47,5 %, обсяг ВРП на 1 особу теж збільшився на  51,5 %, так само як і частка ВРП у загальному підсумку країни на 7,6 %. Зростання показника ВРП  при реальному падінні промислового виробництва, девальвації національної валюти та зростаючої інфляції за ці роки можна пояснити   зростанням цін на всі товари та послуги саме через падіння гривні.


Рисунок 2.7  Аналіз показника  ВРП Запорізької області за 2021-2023 роки

Показником ефективності економіки та рівня фінансової безпеки є рівень життя населення. Оскільки основною складовою рівня життя населення є матеріальне становище, а ситуація у сфері доходів характеризується постійним соціальним напруженням, тому надзвичайно важливим є аналіз доходів і життєвого рівня населення регіону.
Доходи й витрати населення є одним із найважливіших показників добробуту суспільства, рівня соціального і економічного розвитку регіону, до складу яких включають заробітну плату, прибуток та змішаний дохід, доходи від власності, соціальну допомогу та трансферти, а серед витрат – споживчі і неспоживчі сукупні витрати. В таблиці 2.2 представлена динаміка доходів та витрат населення Запорізької області тільки за 2021-2023 роки [39].
З даних таблиці 2.2 видно, що за період з 2021-2023 роки як доходи, так і витрати населення мають стабільний зріст, однак частка області в доходах та витратах населення України зостається незмінною, трохи більше 4 %. Це говорить про те, що в рамах області не було значного підвищення чи зниження рівня доходів та витрат населення.

Таблиця 2.2  Динаміка доходів та витрат населення регіону 2021-2023 роки
	Показник 
	Період
	Україна
	Запорізька область
	Частка в доходах та витратах України, %
	До попереднього року, % 

	Доходи, млн. грн 
	2021
	3744060
	169384
	4,5%
	114,7%

	
	2022
	4045191
	178172
	4,4%
	105,2%

	
	2023
	4863519
	209254
	4,3%
	117,4%

	Наявний дохід, млн. Грн
	2021
	2905821
	129046
	4,4%
	115,7%

	
	2022
	3117891
	139710
	4,5%
	108,3%

	
	2023
	3725498
	161818
	4,3%
	115,8%

	Витрати, млн. грн 
	2021
	3756517
	162883
	4,3%
	114,5%

	
	2022
	3981271
	166959
	4,2%
	102,5%

	
	2023
	4855869
	207710
	4,3%
	124,4%

	Наявний дохід у розрахунку на одну особу, грн 
	2021
	69140
	76062
	-
	116,9%

	
	2022
	74688
	83309
	-
	109,5%

	
	2023
	90036
	97924
	-
	117,5%

	Реальний наявний дохід, у % до відповідного періоду попереднього року 
	2021
	109,0
	107,6
	-
	-

	
	2022
	104,5
	106,6
	-
	-

	
	2023
	109,2
	106,7
	-
	-




У 2023 році наявний дохід на 1 особу в місяць склав 8160,33 грн, що на 17,5% більше від попереднього року і на 28,7% більше від 2021 року. В той же час прослідковується стабільне зростання видатків – витрати населення регіону у 2023 році склали 207710 млн.грн, що на 24,4% більше від попереднього року і на 27,5% більше від 2021 року (рис 2.8). 
З огляду на вищевикладене можна констатувати, що хоча ж і номінальні величини доходів та витрат за 2021-2023 зросли, однак це не може свідчити про покращення матеріального добробуту населення. Об'єктивна реальність характеризується знеціненням людських статків в результаті постійно зростаючого рівня інфляції та девальвації гривні. 


Рисунок 2.8   Аналіз доходів та витрат населення Запорізької області за 2021-2023 роки

Важливою характеристикою рівня поточних доходів населення є їх достатність для поточного споживання домогосподарства без втрат як у кількості, так і у якості. На жаль, у 2023 році переважній більшості домогосподарств не вистачало коштів, щоб забезпечити споживання на звичному рівні. Така тенденція є найбільш точним індикатором зниження фактичного розміру доходів, зростання нерівності та частки зубожілих домогосподарств. Основним фактором, на нашу думку, є вплив повномасштабної війни.
Виробництво є головною ланкою економічного розвитку регіону і базується на споживчих потребах населення. Проте міру задоволення ринкового попиту на продукцію відбиває не обсяг її виробництва в натуральному й вартісному виразі, а обсяг фактично реалізованих виробів. Під процесом реалізації розуміють сукупність операцій з продажу готової продукції споживачам. Реалізацією продукції завершується процес кругообігу оборотних засобів підприємства. Даний процес створює можливість відтворення виробничих запасів і самого процесу виробництва а також здійснення розрахунків підприємства за своїми зобов’язаннями перед бюджетом. 
В результаті реалізації продукції (робіт, послуг) підприємство повинно не тільки відшкодовувати витрати на її виробництво і збут, але ще отримувати позитивний результат своєї діяльності – прибуток. Незбалансованість обсягу виробництва продукції з її реалізацією негативно характеризує роботу підприємства. 
Отже, проведемо аналіз динаміки структури економіки Запорізької області  за видами економічної діяльності  за 2021-2023 роки [39] (табл.2.3).

Таблиця 2.3  Обсяг реалізованої продукції та послуг за видами економічної діяльності  Запорізької області за 2021-2023 роки
	 
	Усього, тис.грн
	Усього, тис.грн
	Усього, тис.грн

	
	2021
	2022
	2023

	1
	2
	3
	4

	Усього
	   484 238 611,1   
	   333 668 160,8   
	  295 402 213,7   

	Сільське, лісове та рибне господарство
	     29 507 540,0   
	       8 694 717,6   
	      5 466 378,7   

	Промисловість
	   280 067 484,8   
	   216 856 139,6   
	  173 158 744,7   

	Будівництво
	       8 336 661,2   
	       3 294 660,7   
	      3 869 836,7   

	Оптова та роздрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів
	   116 358 691,4   
	     79 347 379,2   
	    87 882 938,6   

	Транспорт, складське господарство, поштова та кур’єрська діяльність
	     11 027 941,5   
	       5 643 372,2   
	      6 464 860,2   

	Тимчасове розміщування й організація харчування
	       2 852 932,2   
	          460 082,1   
	         336 345,7   

	Інформація та телекомунікації
	       9 370 584,6   
	       2 019 154,1   
	         972 947,8   

	Фінансова та страхова діяльність
	       2 850 604,4   
	       2 300 139,3   
	      1 458 049,6   

	Операції з нерухомим майном
	       4 809 701,1   
	       2 675 573,3   
	      3 217 676,4   

	Професійна, наукова та технічна діяльність
	       6 275 181,3   
	       3 462 854,9   
	      4 466 766,2   



Продовження таблиці 2.3
	1
	2
	3
	4

	Діяльність у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування
	       3 180 186,8   
	       2 613 501,0   
	      2 403 142,9   

	Освіта
	          322 119,0   
	            86 332,0   
	         119 958,7   

	Охорона здоров’я та надання соціальної допомоги
	       7 497 597,5   
	       6 062 956,0   
	      5 399 003,1   

	Мистецтво, спорт, розваги та відпочинок
	          403 397,8   
	            21 522,3   
	           51 044,7   

	Надання інших видів послуг
	       1 377 987,5   
	          129 776,5   
	         134 519,7   



Економічну спеціалізацію Запорізької області на сьогодні визначають сектори економіки, які мають найбільшу питому вагу за обсягом реалізації продукції та послуг. За підсумками 2023 року домінуючу частку мають промисловість (58,62 %), оптова та роздрібна торгівля, ремонт автотранспортних засобів та мотоциклів (29,75 %), транспорт, складське господарство, поштова та кур’єрська діяльність (2,19 % ), сільське, лісове та рибне господарство (1,85 %), охорона здоров’я та надання соціальної допомоги (1,83 %) та будівництво (1,31 %) (рис. 2.9).
Таким чином, три сектори економіки – промисловість, торгівля та сільське господарство – формують понад 90 % обсягів реалізації продукції та послуг в регіоні (в т.ч. промисловість –  58,62%).  Промисловість є найбільш важливим для економіки Запорізької області видом економічної діяльності. Фактично Запорізька область є однією з  областей України, економіка яких має найвищий рівень індустріалізації.  
У порівнянні з 2021 роком частка промисловості в структурі економіки регіону за обсягами реалізації зросла на 0,78 %, також зросла частка оптової та роздрібної торгівлі на 5,72 %, натомість зменшилась частка  сільського, лісового та рибного господарства з 6,09 % до 1,85%. Таке зниження пояснюється тим, що  Запорізький регіон є прифронтовою областю і велика частина земель регіону залишається окупованою.


 Рисунок 2.9  Структура економіки Запорізького регіону за обсягами реалізованої продукції та послуг за 2021-2023 роки

Аналізом встановлено, що протягом  періоду 2021- 2023 рр. відбувається зменшення обсягу реалізації промислової продукції. Так, за 2023 рік було реалізовано промислової продукції на загальну суму 178546,7 млн.грн, що на 14,6 % менше, ніж в попередньому році ш на 43,9 % менше, ніж в 2021. 
Разом з тим найбільша частка обсягу реалізаціїї промислової продукції припадає  на металургійне виробництво, яке посідає 38,5 % із загального обсягу регіону, постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря – 17,6 % із загального обсягу та машинобудування – 11,7 % із загального обсягу (рис.2.10).
Посилення економічної і політичної кризи, зростання залізничних тарифів, дефіцит сировини, падіння цін на світовому ринку, залежність країни від імпортних енергоносіїв та відсутність джерел компенсації втрати російського газу змусили підприємства перейти до режиму жорсткої економії, що значним чином позначається на об’ємах їх виробництва.
Вагомим показником фінансової безпеки та економіки промислового регіону, який характеризує прибутковість і фінансовий результат господарської діяльності та відображає відношення прибутку на одиницю спожитих ресурсів, є  рентабельність. Рентабельність діяльності — це відносний показник економічної ефективності, який зображає, наскільки продуктивно підприємства використовують матеріальні, трудові, фінансові та інші ресурси.


Рисунок 2.10  Аналіз обсягу реалізованої продукції (товарів, послуг) підприємств за видами економічної діяльності промисловості регіону 
у 2021–2023 роках
Розглянувши показники рівня рентабельності операційної та всієї діяльності підприємств за видами економічної діяльності Запорізької області [39] (додаток Б2), можемо зробити висновок, що протягом 2021-2023 років відстежується змінення рівня рентабельності, як в цілому по регіону, так і промислових підприємств, з позитивного на негативний і подальше збільшення негативного показника. Так, в 2021 році показник рентабельності усієї діяльності промислових підприємств складав 12,2 %, то в 2022 він сладав вже -11,2 %, а в 2023 опустився до  -29,0 % (рис.2.11). На нашу думку до цього призвели воєнні дії, а також ситуації, коли промислові підприємства тимчасово відкололися або перебувають у зоні активних бойових дій, заблокований експорт для тих, що залишився на підконтрольній території, і ринок збуту, який катастрофічно звузився.



Рисунок 2.11  Аналіз рентабельності операційної та всієї діяльності промислових підприємств запорізької  області за 2021-2023 роки

Також розглянемо показники інноваційної діяльності промислових підприємств регіону за 2021-2023рр (табл. 2.4)
Таблиця 2.4  Інноваційна діяльність промислових підприємств Запорізької області за 2021-2023 рр.
	Період
	Питома вага підприємств, що займалися інноваціями
	Загальна сума витрат
	У т.ч. за напрямами

	
	
	
	Дослідження і розробки
	придбання інших зовнішніх знань
	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення
	інші витрати

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	%
	тис.грн
	

	2021
	19,3
	681707,2
	136254,5
	119,9
	514423,9
	30908,9
	

	2022
	17,3
	339943,9
	111248,8
	97,7
	197073,7
	31523,7
	

	2023
	12,1
	242990,6
	96016,7
	93,9
	124104,5
	22775,5
	



З таблиці 2.4. бачимо, що протягом періоду 2021-2023 рр питома вага промислових підприємств, які займаються інноваціями стрімко знижується, в 2023 році цей показник складає 12,1 %, тоді як в 2021 він був на рівні 19,3 %. 
Загальна сума витрат на інновації також знижується. Так, в 2023 загальна сума таких витрат склала 242990,60 тис.грн, що на 28,5 % менше ніж в попередньому році і майже втричі менше, ніж в 2021 році. Найбільше зниження відбулося в напрямку придбання машин, обладнання та програмного забезпечення, в 2023 видатки за тим напрямком склали 124104,50 тис.грн, що на 37,0 % менше, ніж в 2022 році і більше, ніж в 4 рази менше від показника 2021 року (рис.2.12). 

Рисунок 2.12 – Динаміка інноваційної діяльності промислових підприємств регіону за 2021-2023 рр.

Це свідчить про нестійке положення промислових підприємств Запорізької області, власники яких зменшують витрати в напрямку інновацій, а саме придбання нових машин та обладнання, тому що існують великі ризики їх руйнування, знищення або окупації в звязку з  активними бойовими діями  та безперервними масованими обстрілами з боку РФ. 
Такі результати говорять про те, що промисловий потенціал одного з лідерів індустріального розвитку опинився під загрозою, через критичне скорочення промислового виробництва внаслідок припинення роботи та/або фізичного знищення промислових потужностей, порушення виробничих зв’язків через активні  військові дії та руйнування інфраструктури внаслідок ракетних ударів.
Слід зазаначити, що у довоєнний період за обсягами реалізації промислової продукції Запорізька область займала 4 місце серед регіонів України. На той час діяло 2 281 підприємство, а на виробництвах працювало понад 125 тисяч осіб. 
Воєнний стан призвів до суттєвого погіршення ситуації у промисловому комплексі. Внаслідок ворожої агресії близько 300 об’єктів на 16 підприємствах області зазнали ушкоджень та руйнувань, що призвело до багатомільйонних збитків.  До того ж на сьогодні значна частина виробництв знаходиться на тимчасово окупованих територіях. 
Крім того, утрачено ключові сегменти на внутрішньому й зовнішньому ринках промислової продукції через зниження конкурентних позицій вітчизняних виробників унаслідок збільшення виробничих і логістичних витрат. Руйнівний вплив військ РФ на логістичну інфраструктуру розриває ланцюги постачань усередині країни та унеможливлює експорт готової продукції. Так, блокування російськими окупантами портів Чорного моря перешкоджає експорту 80 – 90 % промислових товарів. Переорієнтування вантажоперевезень із водних шляхів на суходільні обмежено значним подорожчанням логістики й недостатньою пропускною здатністю залізничних та автомобільних шляхів.
Таким чином, загроза наступної втрати потенціалу виробництва технологічно складної продукції зростає через те, що РФ цілеспрямовано руйнує промислові об’єкти тих сегментів промисловості, що належать до вищих технологічних укладів – наукомістких виробництв машинобудування, виробництв зброї та боєприпасів, хімічної промисловості тощо.

2.3 [bookmark: _Toc185529098]Міжнародна допомога та залучення інвестицій

Запорізька область є одним із найбільш технологічно розвинених регіонів України зі значним науково-технічним і виробничим потенціалом. Запорізький регіон цікавий інвесторам через низку чинників: кваліфіковану й конкуренту робочу силу, земельні ділянки та індустріальні парки, найбільший в Україні обсяг вільної електроенергії. 
Проаналізувавши інформацію про міжнародне партнерство територіальних громад, представлену на рисунку 2.13 [34], бачимо, що в цілому по Україні 384 територіальні громади уклали 1573 договори міжнародного партнерства з 62 країнами світу, що на 96 договорів більше, ніж в минулому році. Якщо говорити про Запорізьку область, то територіальні громади  регіону мають 21 міжнародного партнера  та співпрацюють з 15 країнами світу. Це свідчить про активну позицію територіальних громад області в пошуку міжнародних партнерів та відкритість до інвестицій та співпраці.
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Рисунок 2.13 – Міжнародне партнерство територіальних громад станом на  01.01.2024.

На сьогодні абсолютна більшість ОТГ Запорізької області мають власні стандартизовані інвестиційні паспорти, які вони самостійно розповсюджують під час заходів, у яких беруть участь. Крім того усі ОТГ мають змогу самостійно оприлюднювати свої інвестиційні проекти, вільні земельні ділянки та комерційні пропозиції.
Іноземні інвестиції для економіки регіону мають велике значення, оскільки вони сприяють активізації інвестиційного процесу, є джерелом капіталовкладень, причому у формі сучасних засобів виробництва, залучають вітчизняних підприємців до передового господарського досвіду, сприяють поширенню інновацій, розвитку малого і середнього бізнесу, збільшенню продуктивності праці та підвищенню добробуту населення. Іноземні інвестори відіграють значну роль в економічному розвитку та сприяють економічному зростанню регіональної економіки на основі ефективнішого використання місцевих ресурсів. 
Розглянемо динаміку обсягу прямих іноземних інвестицій Запорізької області у 2019-2023 роках  [40] (рис. 2.14)



Рисунок 2.14   Динаміка обсягу прямих іноземних інвестицій (інструменти участі в капіталі) регіону 2019-2023 роках

Варто зазначити, що протягом 2019-2021 років спостерігалося збільшення надходжень акціонерного капіталу нерезидентів в економіку області у вигляді прямих інвестицій (інструменти участі в капіталі), починаючи від 2022-2023 через повномасштабне вторгнення РФ та нестабільну ситуацію в державі ці інвестиції знизились [40] (табл.2.5). 



Таблиця 2.5  Прямі інвестиції (інструменти участі в капіталі) в економіці Запорізької області: залишки за країнами світу 2019-2023 роки (млн дол. США)
	 ІНСТРУМЕНТИ УЧАСТІ В КАПІТАЛІ 
усього за регіоном
	31.12.2019
	31.12.2020
	31.12.2021
	31.12.2022
	31.12.2023

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	    1 725,7      
	      1 427,8      
	     2 006,7      
	     1 355,2      
	     1 140,4      

	Австрія
	          21,2      
	            16,9      
	           18,3      
	 * 
	 * 

	Беліз
	            7,2      
	 * 
	 * 
	 * 
	 * 

	Британські Віргінські Острови
	          13,6      
	              7,1      
	            3,0      
	             2,1      
	             2,0      

	Естонія
	            7,3      
	              0,1      
	            6,5      
	 * 
	             0,0      

	Китай
	            0,8      
	              2,5      
	            2,7      
	             1,8      
	             1,9      

	Кіпр
	        441,6      
	          358,2      
	         415,0      
	         213,5      
	         266,2      

	Литва
	            0,2      
	              0,2      
	            0,0      
	              -        
	 * 

	Маршаллові Острови
	            1,2      
	              1,1      
	           27,8      
	 * 
	 * 

	Нідерланди
	        654,2      
	          496,4      
	         808,6      
	         589,2      
	         510,1      

	Німеччина
	            0,4      
	              0,4      
	            0,8      
	             0,1      
	 * 

	Об'єднані Арабські 
Емірати
	            2,0      
	              1,7      
	            1,4      
	 * 
	 * 

	Панама
	            7,4      
	              7,6      
	            3,9      
	             2,8      
	             2,7      

	Польща
	            0,3      
	              0,2      
	            0,3      
	 * 
	 * 

	Російська Федерація
	            3,1      
	              2,4      
	            3,8      
	             1,3      
	             0,9      

	Сінгапур
	            0,1      
	              0,0      
	            1,0      
	             0,3      
	             0,1      

	Словаччина
	        130,6      
	          145,7      
	         188,2      
	 * 
	             0,0      

	Сполучене Королівство Великої Британії та Північної Ірландії
	        158,2      
	          120,1      
	         202,8      
	         137,3      
	         120,5      

	США
	            5,5      
	              5,2      
	            9,6      
	             5,7      
	             4,9      

	Туреччина
	            0,8      
	              0,7      
	            2,9      
	             1,8      
	             1,9      

	Угорщина
	            0,3      
	              0,2      
	 * 
	              -        
	 * 

	Франція
	 * 
	              0,0      
	            0,1      
	             0,1      
	             0,1      

	Чехія
	          48,7      
	 * 
	           72,6      
	 * 
	 * 

	Швейцарія
	          35,9      
	            34,3      
	           39,1      
	             0,9      
	 * 

	Довідково:
	 
	 
	 
	 
	 

	Країни ЄС1
	      1 583,8      
	        1 185,3      
	      1 628,2      
	      1 139,0      
	        988,0      



Таким чином, у 2021 році надійшло 2006,7 млн дол. США, що на 40,5 % вище за відповідний показник 2020 року та на 16,3 % вище за  показник 2019 року. Проте, у 2022 році обсяг надходжень у порівнянні з попереднім роком значно зменшився та становив 1355,2 млн дол. США. На кінець 2023 року загальний обсяг інвестицій, вкладених в економіку області становив 1140,4 млн дол. США, що становить 3,3 % від загального обсягу інвестованих в економіку України коштів. 
Слід зазначити, що частка приросту прямих іноземних інвестицій за 2021-2023 роки має негативну тенденцію – якщо порівняти 2023 рік до 2022 року, вона знизилась на майже 15,9 %, а якщо порівняти з 2021 роком, то різниця складає  майже 43,2 % в стороні зменшення.
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Рисунок 2.15   Географічна структура прямих іноземних інвестицій в економіку Запорізької області  на 31.12.2023

Якщо проаналізувати географічну структуру прямих інвестицій в Запорізьку область протягом 2019-2023 роки, то  можна побачити, що кількість країн світу, які інвестують, за останні п`ять років зменшилися з 23 до 13, зупинили співробітництво переважно країни-інвестори Євросоюзу, такі як Австрія, Литва, Німеччина, Польща, Угорщина, Чехія  (рис. 2.15 та 2.16). 

Рисунок 2.16  Структура прямих іноземних інвестицій в економіку Запорізької області  на 31.12.2023

Слід зазначити, що серед найбільших іноземних країн-інвесторів можна виділити Нідерланди - за 2023 рік інвестиції країни склали 510,1 млн дол. США, Кіпр – 266,2 млн.дол. США, а також Сполучене Королівство Великої Британії та Північної Ірландії – 120,5 млн дол. США. Разом з тим зупинили співробітництво переважно країни-інвестори Евросоюзу, такі як Австрія, Литва, Німеччина, Польща, Угорщина, Чехія.
Потужними підприємствами області з іноземним капіталом є ПАТ «ЗМК «Запоріжсталь» (країни-інвестори Кіпр, Велика Британія),  ПрАТ «Запорізький залізорудний комбінат» (Словаччина), ЗАТ «ІВЕКОМотор Січ» (Італія), АТ «ДТЕК Дніпроенерго» (Нідерланди, Кіпр),  ПАТ «Український графіт» (Естонія), ПрАТ «Карслберг Україна» (Швеція), ПрАТ «Запоріжкран» (Фінляндія), ТОВ «Запорізький титано-магнієвий комбінат» (Кіпр), ТОВ «Єврофрут Компані» (Китай), ПрАТ «Запорізький автомобілебудівний завод» (Республіка Корея). 
Розглянемо ще один вагомий показник як капітальні інвестиції. Капітальні інвестиції — це кошти, що спрямовуються на відтворення основних засобів, розширення, реконструкцію і модернізацію підприємств і споруд, впровадження інновацій у галузях господарства, спорудження житла, шкіл, лікарень та інших об’єктів соціально-культурного призначення тощо. Вони переважно спрямовуються на збільшення основних засобів, інших необоротних матеріальних активів, нематеріальних активів, а також на їх реконструкцію і модернізацію, що призводять до збільшення майбутніх економічних вигод.  Обсяг капітальних інвестицій регіону за видами економічної діяльності за 2019-2023 роки представлено в таблиці 2.6 [39].

Таблиця 2.6  Динаміка капітальних інвестицій Запорізької області за видами економічної діяльності за 2019-2023 роки (тис.грн)
	Капітальні інвестиції
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	Усього
	14876732
	15495040
	21039301
	9312457
	8563679
	

	Сільське господарство, лісове господарство та рибне господарство
	1772642
	2155444
	3441771
	457845
	…
	

	Промисловість
	8726600
	7982931
	9237443
	3869471
	…
	

	Будівництво
	304958
	229059
	254243
	101096
	…
	

	Оптова та роздрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів
	368552
	310804
	402232
	577366
	…
	

	Транспорт, складське господарство, поштова та кур’єрська діяльність
	1059187
	671046
	234698
	282685
	…
	

	Тимчасове розміщування й організація харчування
	74237
	115090
	32051
	28097
	…
	

	Інформація та телекомунікації
	54597
	88117
	34176
	37324
	…
	

	Фінансова та страхова діяльність
	28528
	16956
	27933
	17741
	…
	

	Операції з нерухомим майном
	267188
	132920
	145689
	56475
	…
	

	Професійна, наукова та технічна діяльність
	479425
	349698
	371401
	230987
	…
	




Продовження таблиці 2.6
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	Діяльність у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування
	63105
	55389
	49439
	9348
	…
	

		Державне управління й оборона; обов’язкове соціальне страхування
	1070196
	2566658
	5459758
	2966993
	..
	

	Освіта
	208220
	177592
	195665
	72025
	…
	

	Охорона здоров’я та надання соціальної допомоги
	328060
	637601
	997592
	602942
	…
	

	Мистецтво, спорт, розваги та відпочинок
	66311
	3848
	149756
	1420
	…
	

	Надання інших видів послуг
	4926
	1887
	5454
	642
	…
	



З даних таблиці 2.6 бачимо, що протягом 2019-2021 років спостерігалося збільшення залучених  капітальних інвестицій регіону, однак починаючи від 2022 року динаміка стала негативною. Станом на кінці 2023 капітальні інвестиції області складали 8 563 679 тис грн, що на 8 % менше, ніж в попередньому році і майже в 2,5 рази менше, ніж в 2021 році (рис 2.17). 


Рисунок 2.17  Динаміка капітальних інвестицій регіону за 2019-2023 роки

Це свідчить про те, що через військову агресію РФ, енергетичну кризу в державі, великі ризики пошкодження або знищення промислових підприємств інвестиційна привабливість регіону значно знизилась, що негативно впливає на розвиток промислового регіону в цілому.
Аналіз динаміки капітальних інвестицій свідчить про те, що в регіоні найбільш привабливі для інвестування наступні види економічної діяльності:
· промисловість -  питома вага 41,6 %  від загального обсягу інвестицій;
· державне управління й оборона та обов’язкове соціальне страхування  питома вага 31,9 %  від загального обсягу;
· оптова та роздрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів, а також охорона здоров’я та надання соціальної допомоги  - питома вага 6,2 % та 6,5 %  від загального обсягу відповідно.
Питома вага капітальних інвестицій від загального обсягу на сільське господарство, лісове господарство та рибне господарство значно зменшилася за останні роки і складає лише 4,9%.
Слід зазначити, що частка капітальних інвестицій в промисловість регіону остатні роки поступово знижується, в порівнянні з попереднім роком частка інвестицій  зменшилась майже на 5,4 %, що говорить про те , що  черерз воєнні дії та складну політичну та економічну ситуацію в державі існують великі ризики для інвесторів, які в свою чергу стримують капіталовкладення в промисловий сектор регіону (рис 2.18).
. 
Рисунок 2.18  Динаміка капітальних інвестицій в промисловість регіону

Актуальним для  області є забезпечення відкритого та передбачуваного  ринку,  адекватної  законодавчої бази, ефективної судової системи та стабільної політичної ситуації. З  точки  зору  інвестицій, регіон  має  забезпечувати інвесторам  сприятливі  умови  для  розвитку бізнесу  та  отримання  прибутку.  Інвестиційна привабливість – це не лише здатність привертати зовнішні інвестиції, але й  внутрішня  основа  для  стимулювання  економічного  росту  та  підвищення  конкурентоспроможності національної економіки.
На стан інвестиційної привабливсті Запорізької області впливають різні фактори, розглянемо головні позитівні та негативні фактори в таблиці 2.7.

Таблиця 2.7  Фактори, що впливають на інвестиційну привабливісь промислового регіону
	Позитивні фактори
	Негативні фактори

	Наявність корисних копалин/земельних ресурсів 
	Активні бойові дії

	Велика кількість промислових підприємств
	Енергетична криза в державі

	Вигідне географічне розташування, зручна логістика 
	Погана екологічна ситуація  

	Розвинені промисловість, сектор торгівлі та послуг 
	Низький рівень розвитку місцевої інфраструктури

	Розвинена наука та освіта, велика кількість студентів
	Слабкий захист прав власності інвестора

	Кваліфіковані й недорогі трудові ресурси
	Корупція 

	Добрі умови для ведення бізнесу, сприяння влади
	Недостатній рівень освіти та кваліфікації кадрів, в т.ч. через високий рівень міграції

	Добра репутація регіону серед діючих інвесторів
	Нерозвинене фінансове середовище (складність отримання фінансування, недоступні кредити для бізнесу)



Щодо позитивних факторів та конкурентних переваг регіону, то треба відзначити вагомість потужного промислового потенціалу регіону - велика кількість підприємств, наявність необхідної інфраструктури та логістичні переваги. Значною конкурентною перевагою регіону є професійні трудові ресурси, велика кількість освітніх закладів й студентства. 
Найвагомішими негативними чинниками, що гальмують інвестування треба визнати активні бойові дії, а також енергетична криза. Крім того бачимо недостатній рівень захисту прав інвестора, корупцію і погану екологічну ситуацію, оскільки область є найбільш забрудненим регіоном (в регіоні накопичено понад 280 тонн відходів на 1 кв. км).
Таким чином, повномасштабна війна, яку розв’язала РФ на території України, має катастрофічні наслідки для вітчизняної економіки, серед них погіршення динаміки інвестиційних процесів у промисловості, що може спричинити загострення інвестиційної кризи й позбавити промисловий сектор ресурсів для майбутнього відновлення. Відновлення зруйнованої промислової інфраструктури та здійснення структурної модернізації вимагатимуть значно більших обсягів інвестування. Проте в умовах воєнних дій і високих ризиків повторної російської агресії українська промисловість залишатиметься малопривабливою для приватних українських та зарубіжних інвесторів.
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На підставі проведеного аналізу можливо зробити наступні висновки:
1. Адміністративно-територіальні зміни населених пунктів України упродовж періоду з 2014 - 2023 років характеризуються збільшенням території міст за рахунок земель сільських рад, включенням сільських населених пунктів до меж міст, об’єднанням двох і більше таких пунктів. Завдяки запровадженню нової для України європейської практики міжмуніципального співробітництва громади отримали можливість консолідувати зусилля та реалізовувати спільні проекти.
За період 2021-2023рр. виросли доходи як обласних так і місцевих бюджетів, разом з тим простежується стрімке зростання бюджетів територільних громад, в 2023 році їх доходи склали 289,6 млрд грн, що на 15,8 % більше, ніж минулого року і на 32,7 % більше, ніж в 2021 році. Це свідчить про успішність реформи децентралізації і посилення фінансової спроможності громад.
 Проаналізовавши виконання доходів місцевих бюджетів Запорізької області в розрізі територіальних громад за 2021-2023 роки, бачимо, що протягом 2023 року до загального фонду місцевих бюджетів області надійшло 12724,1 млн грн доходів, що становить 94,7 % до плану на звітний період, затвердженого місцевими радами. Також спостерігається зменшення надходжень до бюджету Запорізької області у 2022 та 2023 роках в порівнянні до 2021 року на 28,3 % та 35,7% відповідно.
Отже, результати виконання бюджету ТГ невіддільно пов’язані з факторами впливу, зумовленими введенням воєнного стану, зокрема, наявність бойових дій на території ТГ, перебування територій ТГ у тимчасовій окупації.
2. Показник ВРП Запорізької області за 2021-2023 роки демонстрував помірне зростання як в цілому, так і  показник ВРП на одну особу. В 2023 році порівняно з 2021 обсяг ВРП  області виріс на 47,5 %, обсяг ВРП на 1 особу теж збільшився на  51,5 %, так само як і частка ВРП у загальному підсумку країни на 7,6 %. Зростання показника ВРП  при реальному падінні промислового виробництва, девальвації національної валюти та зростаючої інфляції за ці роки можна пояснити   зростанням цін на всі товари та послуги саме через падіння гривні.
У 2023 році наявний дохід на 1 особу в місяць склав 8160,33 грн, що на 17,5% більше від попереднього року і на 28,7% більше від 2021 року. В той же час прослідковується стабільне зростання видатків – витрати населення регіону у 2023 році склали 207710 млн.грн, що на 24,4% більше від попереднього року і на 27,5% більше від 2021 року.
Промисловість є найбільш важливим для економіки Запорізької області видом економічної діяльності. У порівнянні з 2021 роком частка промисловості в структурі економіки регіону за обсягами реалізації зросла на 0,78 %.
Аналізом встановлено, що протягом  періоду 2021- 2023 рр. відбувається зменшення обсягу реалізації промислової продукції. Так, за 2023 рік було реалізовано промислової продукції на загальну суму 178546,7 млн.грн, що на 14,6 % менше, ніж в попередньому році ш на 43,9 % менше, ніж в 2021. 
Протягом 2021-2023 років відстежується змінення рівня рентабельності, як в цілому по регіону, так і промислових підприємств, з позитивного на негативний і подальше збільшення негативного показника. Так, в 2021 році показник рентабельності усієї діяльності промислових підприємств складав 12,2 %, то в 2022 він сладав вже -11,2 %, а в 2023 опустився до  -29,0 %.
Загальна сума витрат на інновації також знижується. Так, в 2023 загальна сума таких витрат склала 242990,60 тис.грн, що на 28,5 % менше ніж в попередньому році і майже втричі менше, ніж в 2021 році. Найбільше зниження відбулося в напрямку придбання машин, обладнання та програмного забезпечення, в 2023 видатки за тим напрямком склали 124104,50 тис.грн, що на 37,0 % менше, ніж в 2022 році і більше, ніж в 4 рази менше від показника 2021 року.
3. Протягом 2019-2021 років спостерігалося збільшення надходжень акціонерного капіталу нерезидентів в економіку області у вигляді прямих інвестицій (інструменти участі в капіталі), починаючи від 2022-2023 через повномасштабне вторгнення РФ та нестабільну ситуацію в державі ці інвестиції знизились. 
У 2021 році надійшло 2006,7 млн дол. США, що на 40,5 % вище за відповідний показник 2020 року та на 16,3 % вище за  показник 2019 року. Проте, у 2022 році обсяг надходжень у порівнянні з попереднім роком значно зменшився та становив 1355,2 млн дол. США. На кінець 2023 року загальний обсяг інвестицій, вкладених в економіку області становив 1140,4 млн дол. США, що становить 3,3 % від загального обсягу інвестованих в економіку України коштів.
Серед найбільших іноземних країн-інвесторів можна виділити Нідерланди - за 2023 рік інвестиції країни склали 510,1 млн дол. США, Кіпр – 266,2 млн.дол. США, а також Сполучене Королівство Великої Британії та Північної Ірландії – 120,5 млн дол. США. Разом з тим зупинили співробітництво переважно країни-інвестори Евросоюзу, такі як Австрія, Литва, Німеччина, Польща, Угорщина, Чехія.
Протягом 2019-2021 років спостерігалося збільшення залучених  капітальних інвестицій регіону, однак починаючи від 2022 року динаміка стала негативною. Станом на кінеці 2023 капітальні інвестиціїї області складали 8 563 679 тис грн, що на 8 % менше, ніж в попередньому році і майже в 2,5 рази менше, ніж в 2021 році.
В порівнянні з попереднім роком частка капітальних інвестицій  зменшилась майже на 5,4 %, що говорить про те , що  черерз воєнні дії та складну політичну та економчну ситуацію в державі існують великі ризики для інвесторів, які в свою чергу стримують капіталовкладення в промисловий сектор регіону.
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У результаті успіху децентралізації реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні з 2015 року з’явилися нові можливості для розвитку територіальних громад. Бюджетна децентралізація призвела до значного перерозподілу бюджетних ресурсів на користь місцевого самоврядування. Однак у період війни бюджетне забезпечення територіальних громад і регіонів значно погіршення, і існує складна ситуація з наповненням бюджету, що вимагає нових методів та підходів планування.
Збройна агресія РФ проти України призвела до тяжких наслідків для України. Тимчасова окупація російською федерацією території Автономної Республіки Крим та частин Донецької та Луганської областей у 2014 році спричинила чималий вплив на національну економіку в цілому. Загальну суму втрат національного багатства Українського народу у зв’язку з тимчасовою окупацією території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя оцінено у понад 1 трлн. гривень, або близько 70% валового внутрішнього продукту України. В свою чергу повномасштабна війна РФ з Україною 2022 року нанесла ще більш тяжкої, непоправної шкоди українському народу, економіці, інфраструктурі, довкіллю. З лютого 2022 року було окуповано нові території України і станом на 01.01.2024 під російською окупацією знаходиться понад 109 тисяч квадратних кілометрів української території (18%).
В зв`язку з тим з`явились нові виклики, які треба враховувати, поєднавши їх із раніше встановленими викликами, що залишились та загострились від впливу повномасштабної війни. Деякі з таких викликів наведено в таблиці 3.1 [45].

Таблиця 3.1 –  Сучасні виклики, що впливають на регіональний розвиток 
	Виклик
	Пояснення

	Збройна агресія РФ проти України
	Це ключовий виклик загального характеру, який провокує посилення та появу інших викликів,  має враховуватись наскрізно

	Тимчасова окупація частини  території України  
	Частина суверенної території України є окупованою, що безпосередньо впливає на різні аспекти державного та суспільного життя

	Значна кількість територій, що втратила спроможність до розвитку через агресію та безпекові загрози
	Території вздовж україно-російського/білоруського кордонів та вздовж лінії фронту вилучені із економічного розвитку та системи розселення  

	Різке скорочення населення у регіонах та громадах  
	Новий, воєнний виклик – знелюднення північних, а особливо південних територій вздовж лінії фронту, що сильно впливатиме на відновлення та розвиток територіальних громад у таких територіях 

	Зміна клімату, погіршення екологічної ситуації
	Довоєнний виклик довготривалого характеру, який посилюється руйнуванням природніх екосистем через бойові дії

	Погіршення якості людського капіталу  
	Довоєнний виклик, посилений ковідом та війною. Зниження якості освіти нових працівників, виїзд багатьох спеціалістів за межі України

	Падіння економіки та деіндустріалізація міст і регіонів  
	Падіння ВВП склало понад третину, відбулось руйнування традиційних індустрій, які визначали економічну спеціалізацію великих міст та цілих регіонів

	Значні руйнування інфраструктури її невідповідність сучасним потребам людини, економіки, вимогам безпеки
	Довоєнним викликом була невідповідність інфраструктури сучасним потребам, тепер цей виклик поглибився через руйнування значної кількості інфраструктурних об`єктів та мереж

	Втрата транзитного потенціалу, експортних можливостей при скороченні внутрішнього ринку  
	Через закриття північного, східного кордонів, блокаду портів Чорного моря, Україна та її регіони втратили транзитний потенціал, можливості для експорту продукції, що особливо погіршує ситуацію через скорочення внутрішнього ринку.   



Зважаючи на нові виклики та тенденції регіонального розвитку, що виникли внаслідок повномасштабного вторгнення РФ в Україну 24 лютого 2022 року оновлено Державну стратегію  регіонального розвитку на 2021—2027 роки на основі врахування надання Україні статусу кандидата в члени Європейського Cоюзу.
Нова політика pегіонального розвитку має на меті врахування ключові виклики, які впливають на людину, інфраструктуру, економіку та навколишнє природне середовище, а також має включати побудову культури партнерства та співробітництва, орієнтованої на взаємодію громадян та публічних інституцій щодо розвитку у тому числі переосмислення викликів, які носять яскраво виражений середньостроковий та довгостроковий характер. Реалізація державної регіональної політики на період до 2027 року повинні здійснюватись на основі комплексного територіального підходу, а заходи щодо її реалізації мусять бути спрямовані на підтримку потенційних центрів економічного зростання задля стабілізації економічної ситуаціїї регіонів та  покращення їх фінансової безпеки [46] (рис. 3.1).
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Рисунок 3.1   Державна стратегію  регіонального розвитку  2021—2027


Серед оперативних цілей Державної стратегії  регіонального розвитку на 2021—2027 роки відповідно до сучасних викликів, які впливають на розвиток регіонів, можемо виділити наступні [45]  (табл. 3.2).

Таблиця 3.2 – Деякі оперативні цілі і завдання досягнення стратегічних цілей Державної стратегії регіонального розвитку на 2021—2027
	Оперативна ціль
	Завдання

	Вирівнювання спроможностей до зростання регіонів, що найбільш постраждали від російської агресії.
	Відбудувати об`єкти критичної інфраструктури, які найбільше впливають на відновлення.

	
	Запровадити державне страхування ризиків інвестицій у регіони у пріоритетних сферах/галузях

	
	Надати підтримку повернення/відновлення виробництв на попередні місця розміщення до війни.

	
	Запровадити систему державного стимулювання створення нових робочих місць у пріоритетних сферах

	
	Забезпечити підтримку промислового рециклінгу будівельних матеріалів (переробка будівель / відходів споруд після демонтажу з метою повторного використання)

	
	Створити систему оперативної професійної освіти, спрямовану на забезпечення потреб першочергової відбудови.

	Створити умови для відновлення та розвитку людського капіталу.
	Модернізувати інститути і служби ринку праці для відповідності ринку праці, переходів та мобільності

	
	Залучати людей раннього пенсійного віку до ринку праці

	
	Залучати жінок до освоєння нових професій

	
	Сприяти соціально-економічній інтеграції громадян інших країн, включаючи мігрантів

	
	Забезпечити інтеграцію у цивільне життя учасників бойових дій, що демобілізувались із ЗСУ

	Розвивавати і посилювати дослідницький та інноваційний потенціал, впроваджувати передові технології в рамках розумної спеціалізації регіонів.
	Посилити спроможність регіональних університетів щодо досліджень та інновацій в інтересах регіонального розвитку

	
	Забезпечити підтримку підприємств, які працюють за напрямами розумної спеціалізації, з впровадження інноваційних технологій, закупівлі обладнання

	
	Підтримати розвиток регіональних систем інноваційної інфраструктури

	Створення єдиної транспортної системи, що забезпечує швидке, економічно ефективне перевезення людей і вантажів.
	Створити інтермодальні хаби, що поєднують українську і європейську залізниці.

	
	Переглянути мережу міжнародних транспортних коридорів в Україні для з’єднання з ключовими портами і транспортними центрами ЄС. 

	Підтримка зеленого, низьковуглецевого переходу до чистої нульової вуглецевої регіональної економіки та адаптація до кліматичних змін
	Покращити енергоефективність державних і комунальних закладів

	
	Стимулювати енергоефективність  та перехід на автономне електрозабезпечення домогосподарств 

	
	Підтримати  програми територіальних громад у запровадженні місцевої відновлювальної енергетики


Повномасштабне воєнне вторгнення 2022 року привело до суттєвого впливу на ситуацію в усіх українських регіонах, проте рівень впливу, рівень завданих руйнувань суттєво різний у різних регіонах. Наприклад, промислове виробництво в Запорізькій області стикається з серйозними викликами, війна, що триває в Україні, загострила виклики на шляху до інклюзивного та сталого промислового розвитку. Географічне розташування  регіону, де зосереджений збройний конфлікт, зробило виробничий сектор особливо вразливим до наслідків війни.
Проаналізувавши існуючі виклики фінансової безпеки області, а також цілі та завдання досягнення стратегічних цілей розвитку регіону пропонуємо наступні п’ять тематичних напрямів рекомендацій щодо негайних дій задля відновлення фінансової безпеки регіону (рис. 3.2).
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Рисунок 3.2  Основні напрями рекомендацій щодо негайних дій задля відновлення фінансової безпеки регіону

Розглянемо докладніше рекомендації згідно основних напрямків: 
1. Рекомендації щодо зміни тенденції  деіндустріалізації області та сприяння економічному відновленню: 
· поставити промисловий розвиток на перше місце в політичному порядку денному з метою сприяння економічному відновленню через структурну трансформацію, використовуючи інновації та зростання продуктивності, поширення знань, розвиток навичок, створення робочих місць, створення прямих і зворотних зв‘язків та технологічне оновлення. Ця стратегічна ініціатива потребує тісної координації та співпраці між урядом та приватним сектором, а також надання останньому цільової підтримки. 
· стимулювати створення високооплачуваних робочих місць, особливо у більш трудомістких секторах із високим потенціалом доданої вартості та диференціації продукції. У перспективі виділення ресурсів на програми професійно-технічного навчання матиме вирішальне значення для підвищення кваліфікації виробничої робочої сили, приведення її компетенцій у відповідність до мінливих вимог промисловості. 
2. Рекомендації щодо диверсифікації та конкурентоспроможності для досягнення економічної стійкості регіону: 
 незважаючи на зростаючу увагу до децентралізації управління, як представники приватного сектору, так і політики, наразі недооцінюють значну роль місцевих громад у розвитку промисловості. Для вирішення цієї проблеми необхідне підвищення обізнаності про важливість ролі органів місцевого самоврядування та зміцнення політичної спроможності місцевих громад і областей для започаткування комерційної дипломатії між великим бізнесом, місцевими та загальнодержавними органами влади;
 прискорення відновлення виробничої інфраструктури регіону має вирішальне значення для просування диверсифікації та вдосконалення виробництва. Реалізація стратегії диверсифікації експорту, що передбачає збільшення кількості експортованої продукції та вихід на нові ринки, а також подальше поглиблення торговельних відносин з існуючими партнерами, матиме вирішальне значення для інтенсифікації промислового розвитку області, зменшення вразливості до зовнішніх потрясінь, а також посилення стійкості економіки і фінансової безпеки;
 зусилля Запорізької області щодо відновлення своєї конкурентоспроможності та зміцнення спроможності експортувати промислові товари мають підкріплюватись зобов’язаннями та скоординованою підтримкою як з боку держави, так і з боку приватного сектору. Для цього необхідно вирішити низку проблем, включаючи посилення адаптації та дотримання стандартів і правил щодо якості продукції; прискорення декарбонізації промисловості, зокрема в експортоорієнтованих галузях; створення сертифікаційних центрів для сертифікації продукції та зменшення перешкод для отримання дозволів на підприємницьку діяльність; покращення доступу до фінансування торгівлі; модернізація інфраструктури; модернізація технічної та технологічної бази підприємств; розширення міжнародних ділових зв‘язків і та мережі з питань економічної політики; створення транснаціональних промислових підприємств, які виробляють товари з високим ступенем переробки та доданою вартістю, боротьба з корупцією. 
3.Рекомендації щодо технологічної модернізації, інновацій, цифровізації та інвестицій: 
   стимулювання інновацій вимагає узгоджених зусиль як державних, так і приватних суб’єктів, зокрема реінвестування доходів у розвиток бізнесу; спільні інноваційні зусилля уряду, науководослідних інститутів, університетів та великого бізнесу; створення центрів досліджень і розробок; та просування конкурентоспроможних та інноваційних технологічних рішень. 
  збільшення фінансових ресурсів для відновлення потужної цифрової інфраструктури, сприяння розвитку цифрових навичок і посилення зусиль з цифровізації бізнесу. Крім того, потрібно буде запропонувати стимули для запобігання відтоку кваліфікованих кадрів і заохочення експертів з інформаційних технологій  повернутися в Україну;
 значні збитки, завдані активам компаній та промисловій інфраструктурі регіону, потребуватимуть значних інвестицій (як зовнішніх, так і внутрішніх) для сприяння відновленню економіки області. Майбутня промислова політика регіону має включати стратегічні заходи, спрямовані на мобілізацію іноземних та внутрішніх інвестицій для підтримки та прискорення процесу індустріалізації України. Державно-приватне партнерство може сприяти відновленню пошкодженої інфраструктури, враховуючи, що необхідний обсяг інвестицій і ризики є високими. 
4. Рекомендації щодо досягнення інклюзивного та сталого промислового розвитку, щоб створити більші та кращі можливості для всіх: 
  процес промислового розвитку Запорізької області має будуватися на засадах інклюзивності, забезпеченні рівних можливостей для всіх, включаючи жінок, молодь та незахищені верстви населення. Ці групи стикалися зі структурними проблемами ще до початку конфлікту, а зараз зазнають значних труднощів. З цією метою існує очевидна потреба в розробці та впровадженні цільових програм для підтримки та розширення прав і можливостей жінок і молоді, включаючи реалізацію індивідуальних ініціатив для покращення їхнього доступу до освіти, професійної підготовки та розвитку навичок, з особливим акцентом на сприянні розвитку інноваційних навичок промислового підприємництва. 
5. Рекомендації щодо боротьби зі зміною клімату та скорочення викидів, а також сприяння використанню матеріалів і більш екологічно чистого виробництва:
  Україна все ще відстає від ЄС та інших країн порівняно за рівнем викидів вуглекислого газу у повітря, при цьому інтенсивність промислових викидів України все ще значно вища, ніж у багатьох країнах, взятих для порівняння. Зелене відновлення регіону має охоплювати можливості для просування зелених відновлюваних джерел енергії, більш екологічної інфраструктури та переходу до менш енергоємних виробництв. Це дає можливість запровадити більш екологічні промислові процеси та диверсифікувати виробництво на нові продукти, які включають низьковуглецеві технології, що сприятиме виконанню програми боротьби зі зміною клімату в країні та підвищить стійкість до потенційних перебоїв у ланцюгах постачання;
  наразі ефективність використання матеріалів в області є низькою, тому посадовцям слід визначити пріоритетні заходи для її підвищення в рамках підходу циркулярної економіки. Це сприятиме відновленню та рециркуляції матеріалів в економіці та збільшить їх повторне використання та продовжить термін їх експлуатації. Підвищення ефективності використання матеріалів приведе до зменшення залежності від поставок сировини,  зниження тиску на навколишнє середовище, а також підвищення конкурентоспроможності промисловості;
 зменшення утворення відходів та вдосконалення систем поводження з відходами є викликами для Запорізької області. Впровадження принципів циркулярної економіки та правил їх дотримання. 
Таким чином, вважаємо, що для відновлення фінансової безпеки промислового регіону необхідний скоординований процес на державному рівні, що має забезпечити певний алгоритм оцінки ситуації в громадах та визначення першочергових завдань для місцевої влади, який треба адаптувати до кожної конкретної ситуації. 
Необхідно опрацювати зміни для оновлення Стратегії регіонального розвитку Запорізької області на період до 2027 року відповідно до оновленої  Державної стратегії регіонального розвитку до 2027 року, яка є основним документом для реалізації секторальних стратегій розвитку та координації державної політики у різних сферах, в тому числі й сфері відновлення, та  відіграє важливу роль у формуванні політики регіонального розвитку. 
Вважаємо за доцільне, щоб у оновленій Стратегії регіонального розвитку Запорізької області на період до 2027 року були переглянуті старі та  запроваджені нові підходи до державної регіональної політики, а саме: перехід до територіально спрямованої політики розвитку на основі стимулювання використання власного потенціалу територій, надання підтримки окремим територіям, що характеризуються особливими проблемами соціально-економічного розвитку, високим історико-культурним потенціалом, екологічними умовами та потребами охорони навколишнього природного середовища.  
Першочерговими завданнями нової регіональної політики повинна бути термінова відбудова зруйнованих війною сіл, селищ та міст, повернення вимушених переселенців чи створення умов для  інтеграції у територіальні громади за місцем перебування; відбудова та модернізація національної, регіональної та місцевої інфраструктури, відновлення регіональної економіки;  відновлення економічної спроможності постраждалих громад, прискорення їх економічного зростання, які зазнали мінімального впливу війни,  підвищення їх конкурентоспроможності на основі ефективного використання внутрішнього потенціалу, створення нових робочих місць, покращення зайнятості населення, створення умов для повернення на батьківщину трудових мігрантів. Саме це призведе до відновлення фінансової безпеки Запорізької області.
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Промислова галузь регіону сильно постраждала від триваючого конфлікту, включаючи, серед іншого, кокс, продукти переробки нафти та ядерне паливо; хімічні речовини та хімічні продукти, іншу неметалева мінеральна продукцію; чорні метали; машини та обладнання, інше транспортне обладнання. Вони вимагають особливої уваги, тому необхідно розробити та впровадити антикризові заходи. Багато промислових підприємств області розташовані в районах, які більше постраждали від конфлікту, або в безпосередній близькості від них, де деякі об’єкти були зруйновані, а інші частково переміщені. 
Проаналізувавши думки експертів та досвід  індустріальних регіонів інших країн світу, можна запропонувати наступні кроки до відновлення фінансової безпеки промислового регіону ( табл. 3.3)

Таблиця 3.3 – Основні кроки до відновлення фінансової безпеки промислового регіону 
	1
	Підтвердити важливість промислової політики в порядку денному уряду, щоб змінити тенденцію деіндустріалізації;

	2
	Затвердити план заходів з відновлення та відбудови

	3
	Прийняти рішення щодо визначення галузевих пріоритетів, територіального балансу промислового розвитку і диверсифікації продукції та ринку для зменшення вразливості

	4
	Скоротити спад виробництва середньотехнологічної продукції, інновацій та цифровізації в промислово-економічній системі області

	5
	Вирішити проблему відтоку іноземних і внутрішніх інвестицій після початку війни та обмеженого доступу підприємств до кредитів, запровадивши комплексну програму позик, грантів та ініціатив із заохочення інвестицій для відновлення, розширення та модернізації

	6
	Надавати технічну допомогу політикам на державному та місцевому рівнях для визначення пріоритетних галузей промисловості, продукції з потенціалом зростання, а також ланцюжків створення вартості з великими перспективами збільшення доданої вартості

	7
	Надати технічну допомогу галузям промисловості, які сильно постраждали від війни

	8
	Активізувати роботу з підвищення конкурентоспроможності української продукції на європейському ринку та привести українські стандарти у відповідність до вимог ЄС

	9
	Спростити регулювання та покращити бізнес-середовище

	10
	Переглянути програми технічної та професійної освіти та навчання для їх адаптації до реалій сьогодення у промисловій системі

	11
	Покращити статистичну звітність для моніторингу

	12
	Зміцнити партнерство між державою та приватним сектором

	13
	Сприяти доцільним екологічним практикам, пов’язаним із циркулярною економікою, ресурсами (водою та енергією), ефективністю використання матеріалів та декарбонізацією для підтримки екологічної трансформації промислового сектора та економіки для підвищення конкурентоспроможності бізнесу

	14
	Відновити енергетичну інфраструктуру та запровадити екологічні стандарти в енергетичних та електричних системах, зокрема збільшити кількість малих електростанцій для задоволення потреб споживачів (розподілена енергія)

	15
	Поліпшити управління шляхом розвитку спроможності, суворого моніторингу інструментів регуляторної політики та ефективної децентралізації



Варто зазначити, що економіка Запорізького регіону почала суттєво втрачати свої можливості не лише через фізичне знищення виробничих об'єктів та зруйновану інфраструктуру, а й через сповільнення чи призупинення економічної активності, розірвання ланцюгів створення доданої вартості тощо. Також, суттєвою є проблема з людськими ресурсами - значні міграційні потоки  з півдня та східної частини країни на західну, а також і за кордон розширили спектр невизначеності для промисловості.
В рамках проєкту «Рада відновлення як інструмент залучення громадянського суспільства до зеленого відновлення України для досягнення стійкості та демократії», який виконала громадська організація «Екосенс» при фінансовій підтримці Уряду Великої Британії групою вчених було встановлено основні проблеми відновлення фінансової безпеки та економічного розвитку регіону [44] (рис. 3.3).
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	Рисунок 3.3 - Основні проблеми відновлення фінансової безпеки та економічного розвитку  регіону

На основі вищезазначених проблем науковці визначили заходи для відновлення економічної стабільності, які, на нашу думку, доцільно впровадити в територіальних громадах Запорізькій області як зараз, так і в післявоєнний період. 
Заходи задля вирішення проблеми  з транспортуванням  та логістикою:
  розробка альтернативних логістичних маршрутів, тобто пошук нових шляхів для транспортування товарів, використання різних видів транспорту;
 цифрова інтеграція та відстеження - впровадження сучасних технологій для відстеження вантажів, оптимізації маршрутів та управління логістичними операціями в режимі реального часу;
  створення логістичних хабів  - організація центрів зберігання запасів у безпечних локаціях для  управління запасами та забезпечення гнучкості при перериванні торгівельних маршрутів;
  співробітництво та об'єднання ресурсів  - формування консорціумів або партнерств між підприємствами для спільного використання логістичних ресурсів; 
  ризик-менеджмент - оцінка ризиків, пов'язаних з перервами в ланцюгах поставок, розробка стратегій для їх мінімізації;
 збільшення запасів  - збільшення запасів для забезпечення продовження виробництва при тимчасових перериваннях у поставках.
Заходи задля підвищення інвестиційної привабливості  регіону:
 фінансові стимули - розробка спеціальних програм, які б надавали певні пільги, субсидії або інші фінансові стимули для підприємців, які працюють у регіоні або інвестують у регіон;
  прозорість та комунікація  - забезпечення відкритості та прозорості в процедурах та інвестиційних проєктах  для збільшення довіри інвесторів;
  промоція та інвестиційний маркетинг  - активна промоція області як привабливого місця для інвестицій, включаючи спільний логотип, успішні історії, доступні ресурси, низький рівень корупції тощо; 
  розвиток інфраструктури - транспорт, енергетика, телекомунікації;
 підготовка земельної ділянки, розробка концепції та започаткування створення індустріального парку;
  підготовка кваліфікованих кадрів  - надання підтримки освітнім програмам, які готують спеціалістів в сферах,  що є важливими для інвесторів; 
 міжнародне партнерство - розвиток міжнародних партнерських відносин для залучення іноземних інвестицій, спільних проєктів, міжнародної технічної допомоги.
Заходи повернення ринків збуту:
 диверсифікація ринків - пошук нових ринків збуту в інших регіонах або країнах, які можуть бути менш вразливими до воєнних дій;
  цифрова трансформація - розвиток електронної комерції для продажу продуктів або послуг за кордон, використання цифрових маркетингових стратегій для досягнення міжнародної аудиторії;
  створення міжнародних партнерств  - розвиток партнерських відносин з компаніями в інших країнах для входження на нові ринки та забезпечення міжнародного дистриб'юторства;
 участь у міжнародних ярмарках та виставках - незважаючи на воєнний стан, активна участь у міжнародних торгових місіях, ярмарках та виставках може забезпечити доступ до нових клієнтів та ринків;
  адаптація продукту - модифікація продуктів таким чином, щоб вони відповідали стандартам, вимогам  та вподобанням нових ринків.
Заходи задля зниження витрат  на енергоресурси:
 підвищення енергоефективності  - інвестування в енергоефективні технології та процеси, модернізація обладнання, впровадження систем управління енергією, використання енергоефективного освітлення та ін.;
 використання альтернативної енергії - розгляд можливості використання відновлюваних джерел енергії  для часткової заміни традиційних енергоресурсів;
  аудит енергоспоживання - виявлення та усунення витоків енергії або неефективних процесів у виробництві; 
  управління попитом на енергію - впровадження систем управління попитом на енергію, таких як пікове вирівнювання навантаження, автоматизоване відключення непотрібних систем, тощо.
Заходи задля зниження ризиків безпеки:
· розробка плану безпеки та готовності до надзвичайних ситуацій (в тому числі з діями щодо евакуації виробництв);
· фізична безпека об'єктів  - зміцнення фізичної безпеки об'єктів шляхом встановлення систем відеоспостереження, охоронних алармів, протипожежних систем, захисних бар'єрів та інших засобів безпеки;
· кібербезпека - забезпечення захисту важливої інформації та інформаційних систем від зламу та несанкціонованого доступу;
· комунікаційні канали влада – промисловість, тобто встановлення чітких ліній зв'язку поміж  місцевими та національними органами управління надзвичайними ситуаціями та промисловими підприємствами  для отримання актуальної інформації та підтримки.
Заходи для зменшення міграції та втрати робочої сили:
· забезпечення конкурентних зарплат та пакетів компенсацій  - надання привабливих умов праці для зменшення міграції працівників, які шукають кращих можливостей за кордоном або в інших регіонах;
· створення безпечного робочого середовища  - забезпечення фізичної безпеки на робочому місці є критично важливим для збереження робочої сили під час воєнних дій;
· програми залучення спільноти  - взаємодія з місцевою спільнотою та розробка програм соціальної відповідальності підприємств для покращення репутації компанії серед існуючих та потенційних співробітників;
· розробка та реалізація проєктів інфраструктурної розбудови та зон відпочинку;
· партнерство з закладами освіти  - організація стажувань та участі в навчальних програмах для забезпечення постійного притоку кваліфікованих фахівців.
Заходи задля достосування до змін в законодавстві та регулюванні:
· інформаційна підтримка - створення оперативних центрів або онлайн-платформ для постійного інформування підприємств про зміни в законодавстві та регулюванні, забезпечення пояснень щодо того, як ці зміни впливають на їх діяльність, та надання рекомендацій щодо належних дій;
· юридичні консультації  - надання доступу до безкоштовних або субсидованих юридичних консультацій  для підприємств, з метою швидкої адаптації їх бізнесу до нових умов; 
· підтримка зі сторони асоціацій підприємців  - представлення інтересів підприємств перед урядовими структурами та для впливу на формування бізнес- та промислово-орієнтованого законодавства;
· гнучкість у вимогах - заохочення державних органів до надання більш гнучких умов для підприємств, таких як продовження термінів подачі звітності, платежів, тощо; 
· робочі групи та круглі столи  - створення робочих груп для обговорення викликів та розробки стратегій вирішення проблем, які виникають через зміни в законодавстві [44].
Також ще однією групою вчених в рамках в рамках програми Секретаріату Організації Об’єднаних націй з промислового розвитку (ЮНІДО) з зеленого промислового відновлення України та за фінансової підтримки Федерального міністерства економічного співробітництва та розвитку Німеччини (BMZ) було проведено діагностичне дослідження промисловості країни. За результами опитування ЮНІДО, проведеного в Україні в жовтні-грудні 2023 року, які ґрунтувалися на вибірці відповідей 501 фірми (80% виробничих компаній), можна зробити висновок про те, що політичні заходи, ініційовані урядом України та міжнародними фінансовими організаціями, загалом добре узгоджуються з потребами українського промислового бізнесу [41] (рис 3.4).
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Рисунок 3.4  Найефективніші заходи державної підтримки за даними підприємств в Україні 2023 р

Так, до  найбільш ефективних заходів підтримки, згідно з опитуванням, проведеним серед українського бізнесу, які можуть бути реалізовані в майбутньому, увійшли фінансові заходи, такі як звільнення або зниження податків (41% респондентів), доступ до нових кредитів (28%), грантова підтримка (45%), пільгові кредити (39%). Підприємства також висловили потребу в реформах, а саме в зменшенні адміністративного тягаря та внесенні змін до законодавства (23%), державних закупівлях (27% ), а також в технічній допомозі для проникнення на нові ринки. Нагальність модернізації виробничих процесів відзначили 32% підприємств, тоді як 30% наголосили на важливості просування українського бізнесу на зовнішні ринки. Крім того, 21% підприємств закликали до більш активної участі у міжнародних виставках, а 20% підприємств наголосили на необхідності посилення співпраці з іноземним бізнесом.  
Усі типи підприємств заявили, що місцева влада повинна надавати пріоритет підтримці кращої інфраструктури та будівель, доступу до фінансування, підтримці найму персоналу. Ці висновки ще раз підтверджують необхідність підтримки у процесі воєнного та післявоєнного відновлення, включаючи усунення пошкоджень інфраструктури та подолання втрат робочих місць, яких зазнала промисловість унаслідок війни.
Розглянемо основні цілі та завдання  бюджетної політики щодо місцевих бюджетів задля забезпечення фінансової стабільності та економічного зростання територіальних громад на основі пропозицій Асоціації міст України [43] (рис.3.5)
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Рисунок 3.5  Основні цілі Бюджетної декларації на 2024-2026 рр 

Ціль 1. Збалансування фінансових ресурсів та повноважень органів місцевого самоврядування, зокрема шляхом реалізації наступних завдань:
· продовження упорядкування сфер відповідальності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;
· перегляд та затвердження оновлених соціальних стандартів і нормативів надання гарантованих державою послуг в описовому та вартісному вигляді за кожним з делегованих повноважень;
· щорічне збільшення частки зарахування податку на доходи фізичних осіб до бюджетів місцевого самоврядування для досягнення у 2025 році такої частки на рівні не менше 80%;
· компенсування втрат органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, та недопущення передачі на рівень місцевих бюджетів фінансового забезпечення видаткових повноважень без відповідного компенсаційного ресурсу.
Ціль 2. Зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, зокрема шляхом реалізації:
· сприяння зростанню обсягів фінансових ресурсів за доходами, що зараховуються до бюджетів територіальних громад (збереження існуючих стабільних джерел, диверсифікація джерел наповнення бюджетів, недопущення скасування або вилучення доходів громад на користь інших бюджетів без належної компенсацій втрат місцевому самоврядуванню);
· забезпечення сплати податку на доходи фізичних осіб за місцем здійснення господарської діяльності (розташування виробничих потужностей);
· удосконалення системи бюджетного вирівнювання з урахуванням сфер повноважень органів місцевого самоврядування;
· створення сприятливих умов для розширення доступу місцевих органів влади до ринку внутрішніх та зовнішніх запозичень та підвищенням ефективності фінансово-кредитних операцій, впровадження ризикоорієнтованої автоматизованої системи погодження здійснення місцевих запозичень. 
Ціль 3. Збереження та недопущення звуження свободи дій органів місцевого самоврядування самостійно розпоряджатися фінансовими ресурсами в межах власної відповідальності, зокрема шляхом реалізації:
· попередження втручання у гарантовану законом матеріально-фінансову самостійність місцевого самоврядування.
· призначення дотацій органам місцевого самоврядування не для фінансування конкретних проєктів (об’єктів), а закріплення лише напрямку. 
· застосування формульного підходу при розподілі субвенцій та дотацій з державного бюджету між бюджетами територіальних громад для забезпечення прозорості та справедливості.
· удосконалення порядку відбору та фінансування проєктів регіонального розвитку за рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку.
· впровадження навчальних систем щодо удосконалення теоретичних і практичних знань та навичок органів місцевого самоврядування в частині управління інвестиційними проєктами.
Ціль 4. Інституційне, організаційне та правове посилення системи адміністрування податків і зборів, що зараховуються до бюджетів місцевого самоврядування, зокрема шляхом реалізації:
· посилення контролю контролюючими органами щодо правильності нарахування, повноти, своєчасності та сплати податків і зборів, що зараховуються до бюджетів місцевого самоврядування.
· закріплення виключно за органами місцевого самоврядування право встановлення пільг з місцевих податків і зборів, забезпечення оподаткування всіх об’єктів нерухомого майна, а не лише тих, що зареєстровані в реєстрі речових прав з 2013 року, надання органам місцевого самоврядування повноважень з формування та ведення муніципальних фіскальних реєстрів.
· подальший розвиток електронних сервісів для платників податків, удосконалення механізму протидії ухиленню від сплати податків, наближення податкового законодавства України до законодавства ЄС.
Ціль 5. Зміцнення діалогу органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади, зокрема шляхом реалізації:
· використання передових інтегрованих інформаційних систем супроводження на всіх рівнях процесу підготовки та моніторингу виконання місцевих бюджетів.
· впровадження навчальних систем щодо удосконалення теоретичних і практичних знань та навичок органів місцевого самоврядування щодо управління місцевими фінансами із залученням представників органів виконавчої влади та всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування. 
- подальше налагодження обміну інформацією між податковими органами та органами місцевого самоврядування, зокрема щодо сплати податків та зборів у розрізі платників податків. 
· поглиблення співпраці Міністерства фінансів України, Державної казначейської служби України, Державної податкової служби, Державної аудиторської служби України із всеукраїнськими асоціаціями органів місцевого самоврядування.
Таким чином, забезпечення повноцінної роботи промислового сектору треба розглядати як один із ключових чинників стійкості економіки та фінансової безпеки у воєнний та післявоєнний періоди, що надасть можливість не лише відновити внутрішнє виробництво, а й запобігти надмірній інфляції, погіршенню зовнішньоторговельного балансу, зниженню податкових надходжень до державного й місцевих бюджетів. Під час воєнного стану та в період досягнення рівня безпеки, достатнього для потужного інвестування у відбудову та структурну модернізацію промислового комплексу, важливим є сприяння стабільній роботі наявного промислового комплексу, зокрема у спосіб релокації підприємств із регіонів з високим ризиком поширення воєнних дій, надання цільової кредитної підтримки для відновлення виробництв у безпечніших регіонах, підтримання сталого логістичного забезпечення, формування альтернативних шляхів транспортування експорту тощо. Розбудовуючи стратегічні засади повоєнного відродження промисловості Запорізької області, потрібно подолати визначені загрози виробничій безпеці – це гарантуватиме стійкий розвиток вітчизняної промисловості у середньо- та довгостроковому періоді.
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На підставі запропонованих заходів можливо зробити наступні висновки:
1.Серед оперативних цілей Державної стратегії регіонального розвитку на 2021—2027 роки відповідно до сучасних викликів, які впливають на розвиток регіонів, можемо виділити наступні: 
· вирівнювання спроможностей до зростання регіонів, що найбільш постраждали від російської агресії;
· створити умови для відновлення та розвитку людського капіталу;
· розвивавати і посилювати дослідницький та інноваційний потенціал, впроваджувати передові технології в рамках розумної спеціалізації регіонів;
· створення єдиної транспортної системи, що забезпечує швидке, економічно ефективне перевезення людей і вантажів;
· підтримка зеленого, низьковуглецевого переходу до чистої нульової вуглецевої регіональної економіки та адаптація до кліматичних змін.
Серед напрямів рекомендацій щодо негайних дій для того, щоб подолати існуючі виклики фінансової безпеки регіону можна окреслити наступні: 
· щодо зміни тенденції  деіндустріалізації області та сприяння економічному відновленню;
· щодо диверсифікації та конкурентоспроможності для досягнення економічної стійкості регіону;
· щодо технологічної модернізації, інновацій, цифровізації та інвестицій;
·  щодо досягнення інклюзивного та сталого промислового розвитку, щоб створити більші та кращі можливості для всіх;
· щодо боротьби зі зміною клімату та скорочення викидів, а також сприяння використанню матеріалів і більш екологічно чистого виробництва.
2. Основні напрямки заходів для відновлення економічної стабільності, які, на нашу думку, доцільно впровадити в територіальних громадах Запорізькій області як зараз, так і в післявоєнний період:
· вирішення проблеми  з транспортуванням  та логістикою:
· підвищення інвестиційної привабливості  регіону:
· повернення ринків збуту:
· зниження витрат  на енергоресурси:
· зниження ризиків безпеки:
· зменшення міграції та втрати робочої сили:
· достосування до змін в законодавстві та регулюванні:
Основні цілі та завдання  бюджетної політики щодо місцевих бюджетів задля забезпечення фінансової стабільності та економічного зростання територіальних громад на основі пропозицій Асоціації міст України:
Ціль 1. Збалансування фінансових ресурсів та повноважень органів місцевого самоврядування;
Ціль 2. Зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, зокрема шляхом реалізації;
Ціль 3. Збереження та недопущення звуження свободи дій органів місцевого самоврядування самостійно розпоряджатися фінансовими ресурсами в межах власної відповідальності;
Ціль 4. Інституційне, організаційне та правове посилення системи адміністрування податків і зборів, що зараховуються до бюджетів місцевого самоврядування;
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ВИСНОВКИ 

На підставі проведеного дослідження літературних джерел, моніторингу доходів зведеного бюджету та запропонованих заходів можливо зробити наступні висновки: 
1. Сутність фінансової безпеки промислового регіону полягає в можливості дієвого контролю з боку регіональних органів управління щодо ефективного використання природних, трудових, матеріальних, фінансових ресурсів, прискоренню економічного зростання, підвищення якості продукції, конкурентоспроможності виробництва. Основними характеристиками, що визначають фінансову безпеку регіону є: рівень підприємницької активності; збалансованість розподілу доходів; підвищення професійного, освітнього і культурного рівня населення; стимулювання процесу залучення інвестицій; підтримка і розвиток інноваційної діяльності.
2. Доцільно виділити три основних напрямки наповнення доходної частини місцевих бюджетів:
· наповнення місцевих бюджетів шляхом сплати податків та зборів фізичними особами, місцевими підприємствами, організаціями та установами, що функціонують у межах адміністративно-територіального утворення;
· державна фінансова підтримка місцевого самоврядування відбувається шляхом надання дотацій, субвенцій та формування цільових фондів розвитку, тобто, міжбюджетних трансфертів;
· необхідність пошуку додаткових джерел фінансових ресурсів органами місцевої влади шляхом використання потенціалу розвитку на конкретній території, тобто залучення інвестицій, як внутрішніх так і іноземних.
На  регіональному  рівні  доцільно  виділити  наступні  індикатори фінансової безпеки промислового регіону:
· прибуткова частина бюджету
· темпи зростання прибуткової частини бюджету
· Рівень ВРП та його частка у загальному підсумку
· ВРП на душу населення
· рівень рентабельності промислових підприємств регіону
· темпи зростання інноваційної діяльності промислових підприємств
· темпи зростання капітальних  інвестицій в промисловість регіону
· наявний дохід у розрахунку на 1 особу
· реальний наявний дохід, у % до попереднього періоду
· частка промисловості в загальному обсязі реалізованої продукції
· питома  вага  підприємств,  що  займалися  інноваційною  діяльністю,  у  загальній  кількості  промислових підприємств
· частка приросту прямих іноземних інвестицій (акціонерний  капітал)  у  загальному  обсязі  капітальних інвестицій;
· обсяг  інвестицій  в  основний  капітал  та  обсяг  іноземних інвестицій
· частка капітальних  інвестицій в промисловість регіону.
3. Децентралізація  –  це  можливість  для територіальних громад забезпечити власний розвиток  і  зміцнити  самодостатність,   ключовими  цілями  якої  є: 
· потреба адаптації адміністративно-територіального устрою на базовому рівні для ефективного місцевого самоврядування і розвитку транспортної мережі; 
· нівелювання ризиків, зумовлених демографічною  кризою  (у  більшості  країнах Європи впродовж тривалого періоду спостерігалося  скорочення  чисельності  населення; цей  чинник  мав  значний  вплив  на  розвиток малих  територіальних  громад  та  вартість «одиниці»  надаваної  соціальної  послуги); 
· ефект масштабу та очікувана синергія від об’єднання
 Реформа децентралізації в Україні є однією з найуспішніших і найпослідовніших за останні роки. Запорукою цього стали давні європейські традиції місцевого самоврядування, послідовність керівництва держави та системна методологічна й інституційна допомога міжнародних організацій.
4. Адміністративно-територіальні зміни населених пунктів України упродовж періоду з 20142023 років характеризуються збільшенням території міст за рахунок земель сільських рад, включенням сільських населених пунктів до меж міст, об’єднанням двох і більше таких пунктів. Завдяки запровадженню нової для України європейської практики міжмуніципального співробітництва громади отримали можливість консолідувати зусилля та реалізовувати спільні проекти.
За період 20212023рр. виросли доходи як обласних так і місцевих бюджетів, разом з тим простежується стрімке зростання бюджетів територіальних громад, в 2023 році їх доходи склали 289,6 млрд грн, що на 15,8 % більше, ніж минулого року і на 32,7 % більше, ніж в 2021 році. Це свідчить про успішність реформи децентралізації і посилення фінансової спроможності громад.
 Проаналізовавши виконання доходів місцевих бюджетів Запорізької області в розрізі територіальних громад за 2021-2023 роки, бачимо, що протягом 2023 року до загального фонду місцевих бюджетів області надійшло 12724,1 млн грн доходів, що становить 94,7 % до плану на звітний період, затвердженого місцевими радами. Також спостерігається зменшення надходжень до бюджету Запорізької області у 2022 та 2023 роках в порівнянні до 2021 року на 28,3 % та 35,7% відповідно.
Отже, результати виконання бюджету ТГ невіддільно пов’язані з факторами впливу, зумовленими введенням воєнного стану, зокрема, наявність бойових дій на території ТГ, перебування територій ТГ у тимчасовій окупації.
5. Показник ВРП Запорізької області за 2021-2023 роки демонстрував помірне зростання як в цілому, так і  показник ВРП на одну особу. В 2023 році порівняно з 2021 обсяг ВРП  області виріс на 47,5 %, обсяг ВРП на 1 особу теж збільшився на  51,5 %, так само як і частка ВРП у загальному підсумку країни на 7,6 %. Зростання показника ВРП  при реальному падінні промислового виробництва, девальвації національної валюти та зростаючої інфляції за ці роки можна пояснити   зростанням цін на всі товари та послуги саме через падіння гривні.
У 2023 році наявний дохід на 1 особу в місяць склав 8160,33 грн, що на 17,5% більше від попереднього року і на 28,7% більше від 2021 року. В той же час прослідковується стабільне зростання видатків – витрати населення регіону у 2023 році склали 207710 млн.грн, що на 24,4% більше від попереднього року і на 27,5% більше від 2021 року.
Промисловість є найбільш важливим для економіки Запорізької області видом економічної діяльності. У порівнянні з 2021 роком частка промисловості в структурі економіки регіону за обсягами реалізації зросла на 0,78 %.
Аналізом встановлено, що протягом  періоду 2021- 2023 рр. відбувається зменшення обсягу реалізації промислової продукції. Так, за 2023 рік було реалізовано промислової продукції на загальну суму 178546,7 млн.грн, що на 14,6 % менше, ніж в попередньому році ш на 43,9 % менше, ніж в 2021. 
Протягом 2021-2023 років відстежується змінення рівня рентабельності, як в цілому по регіону, так і промислових підприємств, з позитивного на негативний і подальше збільшення негативного показника. Так, в 2021 році показник рентабельності усієї діяльності промислових підприємств складав 12,2 %, то в 2022 він сладав вже 11,2 %, а в 2023 опустився до  -29,0 % .
Загальна сума витрат на інновації також знижується. Так, в 2023 загальна сума таких витрат склала 242990,60 тис.грн, що на 28,5 % менше ніж в попередньому році і майже втричі менше, ніж в 2021 році. Найбільше зниження відбулося в напрямку придбання машин, обладнання та програмного забезпечення, в 2023 видатки за тим напрямком склали 124104,50 тис.грн, що на 37,0 % менше, ніж в 2022 році і більше, ніж в 4 рази менше від показника 2021 року.
6. Протягом 20192021 років спостерігалося збільшення надходжень акціонерного капіталу нерезидентів в економіку області у вигляді прямих інвестицій (інструменти участі в капіталі), починаючи від 2022-2023 через повномасштабне вторгнення РФ та нестабільну ситуацію в державі ці інвестиції знизились. 
У 2021 році надійшло 2006,7 млн дол. США, що на 40,5 % вище за відповідний показник 2020 року та на 16,3 % вище за  показник 2019 року. Проте, у 2022 році обсяг надходжень у порівнянні з попереднім роком значно зменшився та становив 1355,2 млн дол. США. На кінець 2023 року загальний обсяг інвестицій, вкладених в економіку області становив 1140,4 млн дол. США, що становить 3,3 % від загального обсягу інвестованих в економіку України коштів.
Серед найбільших іноземних країн-інвесторів можна виділити Нідерланди - за 2023 рік інвестиції країни склали 510,1 млн дол. США, Кіпр – 266,2 млн.дол. США, а також Сполучене Королівство Великої Британії та Північної Ірландії – 120,5 млн дол. США. Разом з тим зупинили співробітництво переважно країни-інвестори Евросоюзу, такі як Австрія, Литва, Німеччина, Польща, Угорщина, Чехія.
Протягом 2019-2021 років спостерігалося збільшення залучених  капітальних інвестицій регіону, однак починаючи від 2022 року динаміка стала негативною. Станом на кінець 2023 капітальні інвестиції області складали 8 563 679 тис грн, що на 8 % менше, ніж в попередньому році і майже в 2,5 рази менше, ніж в 2021 році.
В порівнянні з попереднім роком частка капітальних інвестицій  зменшилась майже на 5,4 %, що говорить про те , що  через воєнні дії та складну політичну та економічну ситуацію в державі існують великі ризики для інвесторів, які в свою чергу стримують капіталовкладення в промисловий сектор регіону.
7.Серед оперативних цілей Державної стратегії  регіонального розвитку на 2021—2027 роки відповідно до сучасних викликів, які впливають на розвиток регіонів, можемо виділити наступні: 
· вирівнювання спроможностей до зростання регіонів, що найбільш постраждали від російської агресії;
· створити умови для відновлення та розвитку людського капіталу;
· розвивавати і посилювати дослідницький та інноваційний потенціал, впроваджувати передові технології в рамках розумної спеціалізації регіонів;
· створення єдиної транспортної системи, що забезпечує швидке, економічно ефективне перевезення людей і вантажів;
· підтримка зеленого, низьковуглецевого переходу до чистої нульової вуглецевої регіональної економіки та адаптація до кліматичних змін.
Серед напрямів рекомендацій щодо негайних дій для того, щоб подолати існуючі виклики фінансової безпеки регіону можна окреслити наступні: 
· щодо зміни тенденції  деіндустріалізації області та сприяння економічному відновленню;
· щодо диверсифікації та конкурентоспроможності для досягнення економічної стійкості регіону;
· щодо технологічної модернізації, інновацій, цифровізації та інвестицій;
·  щодо досягнення інклюзивного та сталого промислового розвитку, щоб створити більші та кращі можливості для всіх;
· щодо боротьби зі зміною клімату та скорочення викидів, а також сприяння використанню матеріалів і більш екологічно чистого виробництва.
8. Основні напрямки заходів для відновлення економічної стабільності, які, на нашу думку, доцільно впровадити в територіальних громадах Запорізькій області як зараз, так і в післявоєнний період:
· вирішення проблеми  з транспортуванням  та логістикою;
· підвищення інвестиційної привабливості  регіону;
· повернення ринків збуту;
· зниження витрат  на енергоресурси;
· зниження ризиків безпеки;
· зменшення міграції та втрати робочої сили;
· достосування до змін в законодавстві та регулюванні.
Основні цілі та завдання  бюджетної політики щодо місцевих бюджетів задля забезпечення фінансової стабільності та економічного зростання територіальних громад на основі пропозицій Асоціації міст України:
Ціль 1. Збалансування фінансових ресурсів та повноважень органів місцевого самоврядування;
Ціль 2. Зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, зокрема шляхом реалізації;
Ціль 3. Збереження та недопущення звуження свободи дій органів місцевого самоврядування самостійно розпоряджатися фінансовими ресурсами в межах власної відповідальності;
Ціль 4. Інституційне, організаційне та правове посилення системи адміністрування податків і зборів, що зараховуються до бюджетів місцевого самоврядування;
[bookmark: _Toc185529106]Ціль 5. Зміцнення діалогу органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади.
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ДОДАТОК А
Аналіз  виконання  доходів  місцевих  бюджетів Запорізької області за  2021-2023 рік
	Назва місцевого бюджету адміністративно-територіальної одиниці



	Надійшло у  2021 році



	Надійшло у 2022 році



	Надійшло  у 2023 році



	Відсоток зменшення  надходжень бюджету 2023 до 2021



	1
	2
	3
	4
	5

	Обласний бюджет Запорізької області
	       3 246 609,7   
	2 327 402,5
	2 088 719,1
	35,7

	Бюджет Андрівської сільської ТГ 
	            16 136,3   
	4 931,8
	1 053,7
	93,5

	Бюджет Андріївської селищної ТГ
	            37 584,2   
	13 299,7
	3 036,1
	91,9

	Бюджет Бердянської міської ТГ 
	          596 898,4   
	369 858,9
	232 062,0
	61,1

	Бюджет Берестівської сільської ТГ
	            26 556,4   
	7 163,2
	1 560,5
	94,1

	Бюджет Коларівської сільської ТГ
	            32 843,5   
	12 901,6
	3 235,4
	90,1

	Бюджет Осипенківської сільської ТГ
	            36 617,6   
	13 710,5
	4 921,6
	86,6

	Бюджет Приморської міської ТГ 
	          113 094,4   
	52 087,8
	33 992,7
	69,9

	Бюджет Чернігівської селищної ТГ
	            95 078,1   
	39 117,4
	11 934,9
	87,4

	Бюджет Благовіщенської сільської ТГ
	            18 146,0   
	8 869,4
	1 646,8
	90,9

	Бюджет Василівської міської ТГ
	          124 776,5   
	102 238,0
	88 187,1
	29,3

	Бюджет Великобілозерської сільської ТГ
	            44 220,9   
	18 601,5
	7 426,3
	83,2

	Бюджет Водянської сільської ТГ (заблоковано 2023)
	            30 138,5   
	17 940,9
	1 149,8
	96,2

	Бюджет Дніпрорудненської міської ТГ
	            70 694,8   
	47 235,2
	22 740,7
	67,8

	Бюджет Енергодарської міської ТГ
	          946 127,8   
	852 987,1
	519 684,5
	45,1

	Бюджет Кам’янсько-Дніпровської міської ТГ
	            79 987,3   
	37 561,3
	9 165,5
	88,5

	Бюджет Малобілозерської сільської ТГ
	          315 110,9   
	129 025,6
	34 456,7
	89,1

	Бюджет Михайлівської селищної ТГ
	            77 738,5   
	40 574,0
	20 496,1
	73,6

	Бюджет Роздольської сільської ТГ
	            32 787,6   
	9 866,2
	6 338,2
	80,7

	Бюджет Степногірської селищної ТГ
	            20 626,0   
	11 323,9
	7 816,0
	62,1

	Бюджет Біленьківської сільської ТГ
	            39 180,6   
	36 655,0
	34 138,7
	12,9

	Бюджет Вільнянської міської ТГ
	          100 506,8   
	93 131,6
	106 602,8
	-

	Бюджет Долинської сільської ТГ
	            49 352,0   
	43 898,7
	46 052,8
	6,7

	Бюджет Запорізької міської ТГ
	       6 953 344,1   
	7 482 253,8
	7 601 572,1
	-

	1
	2
	3
	4
	5

	Бюджет Комишуваської селищної ТГ
	            35 891,2   
	53 212,1
	43 464,3
	-

	Бюджет Кушугумської селищної ТГ
	            43 570,8   
	58 621,7
	90 888,1
	-

	Бюджет Матвіївської сільської ТГ
	            30 901,8   
	28 987,2
	31 532,7
	-

	Бюджет Михайлівської сільської ТГ
	            29 789,1   
	25 755,5
	34 061,3
	-

	Бюджет Михайло-Лукашівської сільської ТГ
	            28 907,7   
	26 693,0
	29 696,0
	-

	Бюджет Новомиколаївської селищної ТГ
	            60 623,5   
	54 685,1
	66 118,9
	-

	Бюджет Новоолександрівської сільської ТГ 
	            14 638,2   
	14 149,0
	15 525,8
	-

	Бюджет Павлівської сільської ТГ 
	            25 320,1   
	23 345,2
	42 452,5
	-

	Бюджет Петро-Михайлівської сільської ТГ
	            22 810,0   
	23 815,4
	22 478,4
	1,5

	Бюджет Степненської сільської ТГ
	            12 494,7   
	12 205,4
	15 019,8
	-

	Бюджет Таврійської сільської ТГ
	            14 297,5   
	8 154,1
	8 045,6
	43,7

	Бюджет Тернуватської селищної ТГ 
	            23 059,3   
	20 747,2
	18 969,0
	17,7

	Бюджет Широківської сільської ТГ
	          108 716,7   
	100 489,9
	716 736,8
	-

	Бюджет Веселівської селищної ТГ
	            69 663,8   
	28 007,2
	13 879,6
	80,1

	Бюджет Кирилівської селищної ТГ
	            87 326,5   
	19 359,5
	6 106,1
	93,0

	Бюджет Костянтинівської сільської ТГ
	            31 351,3   
	12 193,1
	6 433,9
	79,5

	Бюджет Мелітопольської міської ТГ
	          787 573,2   
	461 042,9
	342 421,0
	56,5

	Бюджет Мирненської селищної ТГ
	            22 555,3   
	7 126,0
	3 053,1
	86,5

	Бюджет Новенської сільської ТГ 
	            27 451,3   
	7 332,6
	1 928,3
	93,0

	Бюджет Новобогданівської сільської ТГ
	            22 968,7   
	6 933,9
	2 161,2
	90,6

	Бюджет Нововасилівської селищної ТГ
	            32 922,8   
	8 852,2
	3 859,4
	88,3

	Бюджет Новоуспенівської сільської ТГ
	            14 315,9   
	4 263,5
	2 123,7
	85,2

	Бюджет Олександрівської сільської ТГ
	            41 250,4   
	9 942,6
	776,6
	98,1

	Бюджет Плодородненської сільської ТГ
	            16 710,6   
	4 578,9
	1 745,8
	89,6

	Бюджет Приазовської селищної ТГ 
	            64 966,9   
	24 998,2
	11 300,6
	82,6

	Бюджет Семенівської сільської ТГ 
	            82 445,3   
	55 426,9
	18 025,0
	78,1

	Бюджет Терпіннівської сільської ТГ
	            30 340,6   
	12 609,5
	3 546,5
	88,3

	Бюджет Чкаловської сільської ТГ
	            17 081,2   
	4 683,2
	1 795,7
	89,5

	Бюджет Якимівської селищної ТГ
	          128 912,6   
	53 707,2
	20 603,1
	84,0

	Бюджет Більмацької селищної ТГ 
	            64 212,5   
	26 429,5
	12 596,2
	80,4

	Бюджет Воздвижівської сільської ТГ 
	            23 887,0   
	17 839,1
	16 200,7
	32,2

	Бюджет Воскресенської сільської ТГ
	            26 108,5   
	9 026,4
	3 634,9
	86,1

	Бюджет Гуляйпільської міської ТГ
	          113 929,8   
	52 680,5
	35 813,2
	68,6

	Бюджет Комиш-Зорянської селищної ТГ
	            34 989,3   
	9 227,6
	3 513,0
	90,0

	Бюджет Малинівської сільської ТГ 
	            26 944,7   
	6 625,4
	2 783,9
	89,7

	1
	2
	3
	4
	5

	Бюджет Малотокмачанської сільської ТГ
	            14 947,4   
	6 099,6
	1 984,3
	86,7

	Бюджет Молочанської міської ТГ
	            60 199,5   
	24 641,2
	9 277,3
	84,6

	Бюджет Оріхівської міської ТГ
	          102 351,8   
	68 613,0
	47 201,0
	53,9

	Бюджет Пологівської міської ТГ 
	          252 195,2   
	130 446,2
	70 006,1
	72,2

	Бюджет Преображенської сільської ТГ
	            27 888,5   
	11 607,0
	12 582,1
	54,9

	Бюджет Розівської селищної ТГ 
	            63 015,9   
	23 974,9
	8 840,6
	86,0

	Бюджет Смирновської сільської ТГ
	            29 345,2   
	8 006,9
	2 090,6
	92,9

	Бюджет Токмацької міської ТГ
	          154 892,6   
	81 433,5
	30 844,5
	80,1

	Бюджет Федорівської сільської ТГ 
	            22 250,9   
	7 876,3
	3 810,6
	82,9

	Разом по ТГ
	     12 803 562,9   
	   11 101 678,5   
	   10 635 199,3   
	16,9

	 Разом по областi
	     16 052 889,2   
	13 429 550,5
	12 724 120,4
	-























[bookmark: _GoBack]Додаток Б
Рентабельність операційної та всієї діяльності підприємств за видами економічної діяльності Запорізької області за 2021-2023 роки
	 
	2021
	2022
	2023

	
	Рівень рентабельнос-ті операційної діяльності підприємств, %
	Рівень рентабель-ності всієї діяльності підпри-ємств, %
	Рівень рентабельнос-ті операційної діяльності підприємств, %
	Рівень рентабель-ності всієї діяльності підпри-ємств, %
	Рівень рентабельнос-ті операційної діяльності підприємств, %
	Рівень рентабель-ності всієї діяльності підпри-ємств, %

	Усього
	17
	12,8
	–7,9
	–9,7
	–21,6
	–23,4

	сільське, лісове та рибне господарство
	55,1
	52,5
	13,7
	1,8
	9,7
	7,3

	промисловість
	16,8
	12,2
	–8,9
	–11,2
	–26,4
	–29,0

	будівництво
	4,8
	3
	5,3
	0,5
	6,6
	4

	оптова та роздрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів
	12,8
	7,5
	–11,1
	–9,8
	29,7
	21

	транспорт, складське господарство, поштова та кур'єрська діяльність
	–0,7
	–1,5
	–9,5
	–7,8
	–11,8
	–9,0

	тимчасове розміщування й організація харчування
	0,3
	–3,5
	–4,1
	–52,8
	–31,3
	11,7

	інформація та телекомунікації
	5,9
	4,8
	3,1
	4,1
	4,5
	6,1

	фінансова та страхова діяльність
	3,8
	11,2
	15,4
	18
	–16,7
	–4,9

	операції з нерухомим майном
	5,9
	2,6
	–14,4
	–6,9
	–3,9
	–4,9

	професійна, наукова та технічна діяльність
	11,4
	7,4
	–4,8
	–1,6
	–7,3
	–8,6

	діяльність у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування
	6
	4,2
	12,3
	5,9
	5,3
	2,8

	Освіта
	13,1
	15,7
	–45,0
	–22,5
	–66,0
	–47,4

	охорона здоров'я та надання соціальної допомоги
	2,5
	3,8
	3,9
	6,6
	–0,4
	1,8

	мистецтво, спорт, розваги та відпочинок
	–5,7
	–1,9
	–4,3
	–1,0
	–2,0
	–0,7

	надання інших видів послуг
	2
	2,2
	1,3
	0,3
	5,5
	3,3




Безпека
 життєдіяльності 


Особиста безпека (протипожежна безпека, безпека на транспорті, безпека праці)


Навколишня безпека (пізнання природних явищ, профілактичні заходи на випадок стихійних лих)











Національна безпека


Політична безпека


Екологічна безпека


Демографічна безпека


Соціальна безпека


Інформаційна безпека


Духовно-моральна безпека 


Економічна безпека


























Економічна безпека


Економічне зростання


Природно-ресурсний та виробничій потенціал


Адаптивність до зовнішніх факторів


Якість життя












Фінансова незалежність


Стабільність та стійкість 


Саморозвиток і прогрес 












Унікальність


Самостійність


Комплексність


Динамічність


Ефективність










Підтримка економічної стабільності і незалежності країни


Дотримання збалансованості економічної системи


Підвищення ефективності функціонування національного господарства


Підвищення рівня саморозвитку регіону


Збільшення обсягу впроваджень і використання інновацій


Забезпечення конкурентоспроможності регіону на внутрішньому і світовому ринках


Розширення виробництва товарів і послуг












Внутрішні загрози


Загрози в реальному секторі економіки  (спад виробництва, скорочення основних фондів, втрата ринків збуту, зниження інвестиційної та інноваційної діяльності)


Загрози соціальної сфери (зростання безробіття, погіршення рівня життя населення)


Зовнішньо-економічні загрози


Валютно-фінансові (відтік валютних коштів, збільшення зовнішнього боргу)


Економічні (втрати зовнішніх ринків, криміналізація економіки)


Виробничі та енергетичні загрози  (переважання імпортної продукції на ринку, скорочення виробництва енергії, завищенні витрати на виробництво продукції)


Зовнішньоекономічні  (воєнні дії, територіальний сепаратизм, політична нестабільність)









Місцеві доходи


Власні  (податкові та неподаткові надходження, інші джерела)


Передані (дотації та субвеції, цільові фонди з інших бюджетів)




















Додаткові (донорські кошти, інвестиції, в т.ч. міжнародні)











Переваги децентралізації


Зростання конкуренції між органами місцевого самоврядування


Відповідальність органів місцевого самоврядування перед громадою 


Горизонтальна і вертикальна бюджетна конкуренція 


Ризики децентралізації


Ризик поглиблення диференціації розвитку територій


Ризик зниження ефективності контролю центральної влади над бюджетним процесом на рівні громад 


Ризик зниження управлінської ефективності 


Ефективний розподіл ресурсів 


Сприяння формуванню соціальних мереж 


Фінансова самостійність органів місцевого самоврядування 


Розвиток демократії 


Покращення якості суспільних послуг


Корупційні ризики 


Ризик здорожчання суспільних благ 


Ризик домінування місцевих інтересів над загальнодержавними інтересами 





Ризик розпорошення бюджетних коштів 





Політична децентралізація 


Адміністративна  децентралізація 


Фінансова  децентралізація 









Забезпечення життєдіяльності  територіальної  громади 


Адміністрування публічних послуг 


Модель  автономії 









Традиція


Воля


Релігійні громади


Демократія


Суспільні зв'язки


Свобода виборів


Спроможність громади


Контроль


Міжнародна допомога












Загальна кількість проєктів співробітництва	Вінницька	Волинська	Дніпропетровська	Донецька	Житомирська	Закарпатська	Запорізька	Івано-Франківська	Київська	Кіровоградська	Луганська	Львівська	Миколаївська	Одеська	Полтавська	Рівненська	Сумська	Тернопільська	Харківська	Херсонська	Хмельницька	Черкаська	Чернівецька	Чернігівська	м. Київ	ВСЬОГО	17	14	53	2	8	5	17	18	15	12	1	27	10	27	48	55	15	2	22	4	8	8	16	11	415	К-сть тер.
громад, що	
скористалися
міжмуніципаль	
ним співробітництвом	Вінницька	Волинська	Дніпропетровська	Донецька	Житомирська	Закарпатська	Запорізька	Івано-Франківська	Київська	Кіровоградська	Луганська	Львівська	Миколаївська	Одеська	Полтавська	Рівненська	Сумська	Тернопільська	Харківська	Херсонська	Хмельницька	Черкаська	Чернівецька	Чернігівська	м. Київ	ВСЬОГО	23	30	65	3	17	22	18	56	20	14	2	44	22	32	66	64	19	12	19	9	22	14	33	22	648	

Надійшло у  2021 р	 Разом по областi	Обласний бюджет Запорізької області	Разом по ТГ	16052889.226169994	3246609.6751800007	12803562.941300005	Надійшло у 2022 р	 Разом по областi	Обласний бюджет Запорізької області	Разом по ТГ	13429550.530000005	2327402.5180000002	11101678.480000002	Надійшло  у  2023 р	 Разом по областi	Обласний бюджет Запорізької області	Разом по ТГ	12724120.41300001	2088719.12	10635199.281000009	% зменшення  надходжень бюджету 2023 до 2021	 Разом по областi	Обласний бюджет Запорізької області	Разом по ТГ	0.2073625978645206	0.35664606190018944	0.16935626983217156	





Запорізька область ВРП  (млн грн.)	2021	2022	2023	155158	167260	228906	ВРП на 1 особу (грн)	2021	2022	2023	91452	99738	138521	Частка ВРП у загальному підсумку	2021	2022	2023	3.9011887263344693	3.9616051630188922	4.1994559012733612	






Доходи, млн. грн 	Наявний дохід, млн. грн	Витрати, млн. грн 	Наявний дохід у розрахунку на одну особу, грн 	2021	2022	2023	2021	2022	2023	2021	2022	2023	2021	2022	2023	
Доходи, млн. грн 	Наявний дохід, млн. грн	Витрати, млн. грн 	Наявний дохід у розрахунку на одну особу, грн 	169384	178172	209254	129046	139710	161818	162883	166959	207710	76062	83309	97924	



сільське, лісове та рибне господарство	промисловість	будівництво	оптова та роздрібна торгівля; ремонт автотранспортних засобів і мотоциклів	транспорт, складське господарство, поштова та кур’єрська діяльність	тимчасове розміщування й організація харчування	інформація та телекомунікації	фінансова та страхова діяльність	операції з нерухомим майном	професійна, наукова та технічна діяльність	діяльність у сфері адміністративного та допоміжного обслуговування	освіта	охорона здоров’я та надання соціальної допомоги	мистецтво, спорт, розваги та відпочинок	надання інших видів послуг	1.8504867081163653E-2	0.58617957709637836	1.3100229180848553E-2	0.29750264054977865	2.1884941615791284E-2	1.1386025033027706E-3	3.2936374708013912E-3	4.9358113527231164E-3	1.0892526361592395E-2	1.5120963868389591E-2	8.1351553527643731E-3	4.0608598865080205E-4	1.8276786190515943E-2	1.7279728327235618E-4	4.5537810402671339E-4	

Код за КВЕД-2010	Промисловість	Добувна промисловість і розроблення кар'єрів	Переробна промисловість	виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових виробів	текстильне виробництво, виробництво одягу, шкіри, виробів зі шкіри та інших матеріалів	виготовлення виробів з деревини, паперу та поліграфічна діяльність	виробництво коксу та продуктів нафтоперероблення	виробництво хімічних речовин і хімічної продукції 	виробництво основних фармацевтичних продуктів і фармацевтичних препаратів	виробництво ґумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції	металургійне виробництво, виробництво готових металевих виробів, крім виробництва машин та устатковання	виробництво комп'ютерів, електронної та оптичної продукції	виробництво електричного устатковання	виробництво машин і устатковання, не віднесених до інших угруповань	виробництво автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів та інших транспортних засобів	виробництво меблів, іншої продукції; ремонт і монтаж машин і устатковання	Постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря	Водопостачання; каналізація, поводження з відходами	2021	млн.грн	Промисловість	Добувна промисловість і розроблення кар'єрів	Переробна промисловість	виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових виробів	текстильне виробництво, виробництво одягу, шкіри, виробів зі шкіри та інших матеріалів	виготовлення виробів з деревини, паперу та поліграфічна діяльність	виробництво коксу та продуктів нафтоперероблення	виробництво хімічних речовин і хімічної продукції 	виробництво основних фармацевтичних продуктів і фармацевтичних препаратів	виробництво ґумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції	металургійне виробництво, виробництво готових металевих виробів, крім виробництва машин та устатковання	виробництво комп'ютерів, електронної та оптичної продукції	виробництво електричного устатковання	виробництво машин і устатковання, не віднесених до інших угруповань	виробництво автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів та інших транспортних засобів	виробництво меблів, іншої продукції; ремонт і монтаж машин і устатковання	Постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря	Водопостачання; каналізація, поводження з відходами	318122.40000000002	14103.5	222113.1	32273	664.4	1335.8	0	4344.3999999999996	0	7807	122538.7	32223.599999999999	1427.6	9711.2000000000007	5962.1	15122.7	6825.8	79384.100000000006	2521.6999999999998	2021	у % до підсумку	Промисловість	Добувна промисловість і розроблення кар'єрів	Переробна промисловість	виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових виробів	текстильне виробництво, виробництво одягу, шкіри, виробів зі шкіри та інших матеріалів	виготовлення виробів з деревини, паперу та поліграфічна діяльність	виробництво коксу та продуктів нафтоперероблення	виробництво хімічних речовин і хімічної продукції 	виробництво основних фармацевтичних продуктів і фармацевтичних препаратів	виробництво ґумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції	металургійне виробництво, виробництво готових металевих виробів, крім виробництва машин та устатковання	виробництво комп'ютерів, електронної та оптичної продукції	виробництво електричного устатковання	виробництво машин і устатковання, не віднесених до інших угруповань	виробництво автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів та інших транспортних засобів	виробництво меблів, іншої продукції; ремонт і монтаж машин і устатковання	Постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря	Водопостачання; каналізація, поводження з відходами	100	4.4000000000000004	69.8	10.1	0.2	0.4	0	1.4	0	2.5	38.5	10.1	0.4	3	1.9	4.8	2.1	25	0.8	2022	млн.грн	Промисловість	Добувна промисловість і розроблення кар'єрів	Переробна промисловість	виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових виробів	текстильне виробництво, виробництво одягу, шкіри, виробів зі шкіри та інших матеріалів	виготовлення виробів з деревини, паперу та поліграфічна діяльність	виробництво коксу та продуктів нафтоперероблення	виробництво хімічних речовин і хімічної продукції 	виробництво основних фармацевтичних продуктів і фармацевтичних препаратів	виробництво ґумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції	металургійне виробництво, виробництво готових металевих виробів, крім виробництва машин та устатковання	виробництво комп'ютерів, електронної та оптичної продукції	виробництво електричного устатковання	виробництво машин і устатковання, не віднесених до інших угруповань	виробництво автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів та інших транспортних засобів	виробництво меблів, іншої продукції; ремонт і монтаж машин і устатковання	Постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря	Водопостачання; каналізація, поводження з відходами	209153.9	1632	140777.60000000001	28375.4	602.4	1160.2	0	3135.4	0	4394.2	63625.9	19697.599999999999	727.2	5622.9	2884.5	10463	4812.3	64839.1	1905.2	2022	у % до підсумку	Промисловість	Добувна промисловість і розроблення кар'єрів	Переробна промисловість	виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових виробів	текстильне виробництво, виробництво одягу, шкіри, виробів зі шкіри та інших матеріалів	виготовлення виробів з деревини, паперу та поліграфічна діяльність	виробництво коксу та продуктів нафтоперероблення	виробництво хімічних речовин і хімічної продукції 	виробництво основних фармацевтичних продуктів і фармацевтичних препаратів	виробництво ґумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції	металургійне виробництво, виробництво готових металевих виробів, крім виробництва машин та устатковання	виробництво комп'ютерів, електронної та оптичної продукції	виробництво електричного устатковання	виробництво машин і устатковання, не віднесених до інших угруповань	виробництво автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів та інших транспортних засобів	виробництво меблів, іншої продукції; ремонт і монтаж машин і устатковання	Постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря	Водопостачання; каналізація, поводження з відходами	100	0.8	67.3	13.6	0.3	0.6	0	1.5	0	2.1	30.4	9.4	0.3	2.7	1.4	5	2.2999999999999998	31	0.9	2023	млн.грн	Промисловість	Добувна промисловість і розроблення кар'єрів	Переробна промисловість	виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових виробів	текстильне виробництво, виробництво одягу, шкіри, виробів зі шкіри та інших матеріалів	виготовлення виробів з деревини, паперу та поліграфічна діяльність	виробництво коксу та продуктів нафтоперероблення	виробництво хімічних речовин і хімічної продукції 	виробництво основних фармацевтичних продуктів і фармацевтичних препаратів	виробництво ґумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції	металургійне виробництво, виробництво готових металевих виробів, крім виробництва машин та устатковання	виробництво комп'ютерів, електронної та оптичної продукції	виробництво електричного устатковання	виробництво машин і устатковання, не віднесених до інших угруповань	виробництво автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів та інших транспортних засобів	виробництво меблів, іншої продукції; ремонт і монтаж машин і устатковання	Постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря	Водопостачання; каналізація, поводження з відходами	178546.7	350.9	145326.5	20751.8	1712.8	1176.5	15753	3423	879.3	5533.9	68817.2	20881.900000000001	747.2	9577	1263.7	9294	6397.1	31381.9	1487.4	2023	у % до підсумку	Промисловість	Добувна промисловість і розроблення кар'єрів	Переробна промисловість	виробництво харчових продуктів, напоїв і тютюнових виробів	текстильне виробництво, виробництво одягу, шкіри, виробів зі шкіри та інших матеріалів	виготовлення виробів з деревини, паперу та поліграфічна діяльність	виробництво коксу та продуктів нафтоперероблення	виробництво хімічних речовин і хімічної продукції 	виробництво основних фармацевтичних продуктів і фармацевтичних препаратів	виробництво ґумових і пластмасових виробів, іншої неметалевої мінеральної продукції	металургійне виробництво, виробництво готових металевих виробів, крім виробництва машин та устатковання	виробництво комп'ютерів, електронної та оптичної продукції	виробництво електричного устатковання	виробництво машин і устатковання, не віднесених до інших угруповань	виробництво автотранспортних засобів, причепів і напівпричепів та інших транспортних засобів	виробництво меблів, іншої продукції; ремонт і монтаж машин і устатковання	Постачання електроенергії, газу, пари та кондиційованого повітря	Водопостачання; каналізація, поводження з відходами	100	0.2	81.400000000000006	11.6	1	0.7	8.8000000000000007	1.9	0.5	3.1	38.5	11.7	0.4	5.4	0.7	5.2	3.6	17.600000000000001	0.8	




Усього	
Рівень рентабельності операційної діяльності підприємств, %	Рівень рентабельності всієї діяльності підприємств, %	Рівень рентабельності операційної діяльності підприємств, %	Рівень рентабельності всієї діяльності підприємств, %	Рівень рентабельності операційної діяльності підприємств, %	Рівень рентабельності всієї діяльності підприємств, %	2021	2022	2023	17	12.8	-7.9	-9.6999999999999993	-21.6	-23.4	промисловість	
Рівень рентабельності операційної діяльності підприємств, %	Рівень рентабельності всієї діяльності підприємств, %	Рівень рентабельності операційної діяльності підприємств, %	Рівень рентабельності всієї діяльності підприємств, %	Рівень рентабельності операційної діяльності підприємств, %	Рівень рентабельності всієї діяльності підприємств, %	2021	2022	2023	16.8	12.2	-8.9	-11.2	-26.4	-29	



2007	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	2008	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	2009	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	2010	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	2011	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	2012	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	2013	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	2014	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	2015	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	2017	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	2021	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	19.3	681707.2	136254.5	119.9	514423.9	30908.9	2022	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	17.3	339943.9	111248.8	97.7	197073.7	31523.7	2023	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	12.1	242990.6	96016.7	93.9	124104.5	22775.5	
дослідження і розробки	придбання інших зовнішніх знань	придбання машин, обладнання та програмного забезпечення	інші витрати	




43830	44196	44561	44926	45291	
43830	44196	44561	44926	45291	1725.6784857638622	1427.814922563007	2006.7239847203994	1355.2440123493916	1140.3983397573613	


Британські Віргінські Острови	Естонія	Китай	Кіпр	Нідерланди	Панама	Російська Федерація	Сінгапур	Словаччина	Сполучене Королівство Великої Британії та Північної Ірландії	США	Туреччина	Франція	1.98832854164034	1.3427271578415299E-3	1.8882321812207801	266.24423153881798	510.08820427355801	2.6628251505960701	0.86353863894856597	0.123365032225452	2.3711545227860301E-4	120.513252717048	4.8561115148068597	1.8871622119718601	7.5571843801339605E-2	

Усього	
2019	2020	2021	2022	2023	14876732	15495040	21039301	9312457	8563679	
2019	2020	2021	2022	2023	
2019	2020	2021	2022	2023	


Усього	2019	2020	2021	2022	2023	14876732	15495040	21039301	9312457	8563679	Сільське господарство, лісове господарство та рибне господарство	
2019	2020	2021	2022	2023	Промисловість	2019	2020	2021	2022	2023	8726600	7982931	9237443	3869471	0	частка інвестицій в промисловість	
2019	2020	2021	2022	2023	58.65938836567063	51.519266810540664	43.905655420776576	41.55155830518197	
2019	2020	2021	2022	2023	
2019	2020	2021	2022	2023	
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