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РЕФЕРАТ


Гасимова А.О. Спеціальна перевірка як ефективний засіб запобігання корупції в Україні: правовий аспект. Запоріжжя, 2020.  85 с.
Кваліфікаційна робота складається з 85 сторінок, містить 85 джерел використаної інформації.
Актуальність дослідження ефективності спеціальної перевірки як одного із засобів запобігання корупції зумовлена особливим становищем осіб, щодо яких така перевірка проводиться. Статус зазначених посадових осіб вимагає  підвищених моральних, ділових, професійних та інших якостей при обранні на посаду. Орієнтир України в Європейський простір зумовлює необхідність проведення реформ у сфері публічного адміністрування. Вимагає чіткої і злагодженої роботи усіх компетентних органів запобігання корупції, мінімізуючи її прояв від нижчих до найвищих ланок нашої держави. Націлює на імплементацію міжнародних механізмів боротьби з корупцією до системи державного управління нашої країни. 
Метою кваліфікаційної роботи є визначення змісту поняття «спеціальна перевірка», визначення суб'єктів перевірки, дослідження реалізації механізму запобігання корупції крізь призму проведення спеціальної перевірки, визначення проблем у процедурі  проведення перевірки та формування пропозицій щодо її удосконалення.
Об’єктом дослідження даної кваліфікаційної роботи є суспільні відносини, які складаються під час проведення уповноваженими особами спеціальної перевірки як ефективного засобу запобігання корупції в Україні (правовий аспект).
Предметом дослідження є спеціальна перевірка як ефективний засіб запобігання корупції в Україні (правовий аспект).
Методологічну основу роботи складають сукупність філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання адміністративно-правових явищ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Для проведення дослідження будуть застосовані такі загальнонаукові методи як: аналіз і синтез.
Теоретико-методологічною основою дослідження в роботі стала сукупність методів і прийомів наукового пізнання, як загальнонаукових (діалектичний, формально-юридичний, логіко-семантичний, системний аналіз тощо), так і спеціальних (документального аналізу, порівняльно-правовий тощо). 
СПЕЦІАЛЬНА ПЕРЕВІРКА, КОРУПЦІЯ, КОНТРОЛЬ, МОНІТОРИНГ СПОСОБУ ЖИТТЯ СУБ'ЄКТІВ ДЕКЛАРУВАННЯ, ПОВНА ПЕРЕВІРКА ДЕКЛАРАЦІЙ, СУБ'ЄКТИ ПРОВЕДЕННЯ СПЕЦІАЛЬНОЇ ПЕРЕВІРКИ, ЗГОДА НА ПРОВЕДЕННЯ СПЕЦІАЛЬНОЇ ПЕРЕВІРКИ, ЗАПИТ ЩОДО ПЕРЕВІРКИ ВІДОМОСТЕЙ, ДОВІДКА ПРО РЕЗУЛЬТАТИ СПЕЦІАЛЬНОЇ ПЕРЕВІРКИ.


SUMMARY


Hasymova А.О. Special Testing As An Effective Means Of Preventing Corruption In Ukraine: The legal Aspect. Zaporizhzhia, 2020. 85 p.
 Qualifying work consists of 85 pages, contains 85 sources of information used.
Actuality of research is efficiency of the special verification as one of facilities of prevention of corruption predefined by the special position of persons in relation to that such verification is conducted. Status of the marked public servants requires increase moral, business, professional and other internals at electing on position. The landmark of Ukraine in the European space determines the need for reforms in the field of public administration. It requires a clear and coordinated work of all competent authorities to prevent corruption, minimizing its manifestation from the lower to the highest links of our country. It targets the implementation of international mechanisms to combat corruption in the system of State administration of our country.
The purpose of the qualification work is to define the content of the concept "Special verification ", identification of audit operators, research of realization of the mechanism of prevention of corruption through the prism of special audit, determination of problems in review and formulation of proposals for its improvement.
The object of the study of this qualification work is the public relations, which are formed during the conduct of a special inspection by authorized persons as an effective means of preventing corruption in Ukraine (legal aspect).
 The subject of the of this qualification work is special verification as an effective means of preventing corruption in Ukraine (legal aspect).
 The methodological basis of work is a set of philosophical-philosophical, general scientific principles and approaches and specially-scientific methods of knowledge of administrative-legal phenomena, the use of which allowed to obtain scientifically-based results.  For the study will be applied such general scientific methods as: analysis and synthesis.
 The theoretical and methodological basis of the study in the work was a set of methods and techniques of scientific knowledge, both general (dialectical, formal-legal, historical, logical-semantic, systematic analysis, etc.), and special (documentary analysis, comparative-legal, etc.).
SPECIAL VERIFICATION, CORRUPTION, CONTROL, MONITORING OF LIFESTYLE OF THE DECLARANT, COMPLETE DECLARATIONS VERIFICATION, SUBJECTS OF SPECIAL VERIFICATION, CONSENT FOR SPECIAL VERIFICATION, REQUEST FOR VERIFICATION OF INFORMATION, CERTIFICATE OF SPECIAL SCREENING RESULTS.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА


Актуальність теми. Впродовж довгого часу корупція залишається однією з найбільших проблем України, тим самим спричиняє поглиблення кризи у відносинах суспільства й держави. Це є цілком зрозумілим, адже рівень корупції досяг межі, за якою починається крах держави. В сучасних умовах корупція дійсно стала чинником, який реально загрожує конституційному ладу України та національній безпеці держави.
Міжнародною антикорупційною організацією Transparency International було оприлюднено результати дослідження «Індекс сприйняття корупції у світі — 2018». Результат України — 32 бали та 120 місце серед 180 країн світу. Ці показники говорять про те, що державі у сфері антикорупційної реформи ще є над чим працювати. 
Оскільки на сьогодні пріоритетними напрямками внутрішньої політики держави є антикорупційна політика та люстрація влади, то важливу роль у цьому відіграють заходи, спрямовані на запобігання вчиненню посадовими особами корупційних та пов’язаних з корупцією правопорушень. 
Стратегією сталого розвитку «Україна — 2020» серед усіх запропонованих напрямків руху нашої держави чільне місце посідає впровадження ефективних механізмів запобігання корупції, зокрема, проведення антикорупційної реформи.
Відбір кандидатів на посаду, як початковий етап, є найбільш важливим етапом процесу управління персоналом. Критерії вимог, які ставляться до кандидатів на  посади мають вагоме значення. Наскільки сумлінно законодавець поставиться до цього питання, настільки й буде залежати прийняття на державну службу саме висококваліфікованих спеціалістів, які якісно та ефективно реалізують повноваження, надані  державою.
Спеціальна перевірка стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, а також посад з підвищеним корупційним ризиком є найбільш поширеним та ефективним заходом серед механізмів запобігання корупції у напрямку її мінімізації на публічній службі. Зазначений механізм надає можливість керівнику отримати всебічну інформацію про кандидата та прийняти об'єктивне рішення про його призначення або відмовити у призначенні. Важливість її проведення підтверджується відповідальним характером виконуваних функцій особами, стосовно яких проводиться перевірка. 
Законом України «Про запобігання корупції» передбачено широкий перелік механізмів запобігання і протидії корупції. Проте, лише за умови існування реальних та дієвих інструментів протидії корупції можна отримати позитивний результат у боротьбі з корупцією. За даними звіту НАЗК за 2018 рік порушення законодавства щодо спеціальної перевірки стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, а також посад з підвищеним корупційним ризиком були зафіксовані у наступному:
· недотримання терміну направлення запитів до відповідних державних органів, до компетенції яких належить проведення спеціальної перевірки відомостей; 
· складення довідок про результати спеціальної перевірки та прийняття рішень про призначення осіб на посади, пов’язані з виконанням функцій держави, без отримання інформації про результати спеціальної перевірки від Міністерства юстиції України, Служби безпеки України та Міністерства оборони України, зокрема щодо відомостей про накладення на осіб адміністративних стягнень за вчинення пов’язаних з корупцією правопорушень, а також щодо поширення на осіб заборони займати відповідні посади, передбачені положеннями Закону України «Про очищення влади». 
Дана проблема є комплексним явищем і складається  з багатьох аспектів, але головним залишається створення таких умов, завдяки яким діяльність осіб, уповноважених на виконання функцій держави та місцевого самоврядування ґрунтувалася б на принципах відкритості та прозорості.
Отже, кожен напрям боротьби з корупцією потребує детальної наукової розробки, що зумовлює перспективи подальших досліджень.
Об'єктом кваліфікаційної роботи є суспільні відносини, які складаються під час проведення уповноваженими особами спеціальної перевірки як ефективного засобу запобігання корупції в Україні (правовий аспект). 
Предметом дослідження є спеціальна перевірка як ефективний засіб запобігання корупції в Україні (правовий аспект).
Мета роботи полягає в комплексному та детальному аналізі процедури проведення спеціальної перевірки як ефективного засобу запобігання корупції в Україні.
Зазначені мета та об'єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:
· визначити та проаналізувати поняття спеціальної перевірки;
· дослідити суміжні заходи контролю та зробити їх порівняльний аналіз;
· охарактеризувати місце спеціальної перевірки в системі механізму запобігання корупції;
· визначити коло суб'єктів проведення спеціальної перевірки;
· проаналізувати порядок проведення спеціальної перевірки;
· дослідити механізм запобігання корупції в зарубіжних країнах.
Ступінь наукової розробки проблеми. Корупція з'явилася ще задовго до того, як утворилася наша держава. І такий саме тривалий час люди намагаються знайти витоки, причини корупції та способи її  подолання. Для вирішення цієї проблеми державою розробляються комплексні заходи, які направлені як на боротьбу з корупцією в системі державних органів, так і на формування такого соціального та адміністративного середовища, яке б мінімізувало рівень корупції. Актуальність зазначеної проблеми підтверджується значною кількістю сучасних наукових розробок стосовно запобігання та протидії корупції, якими займалися такі науковці як: І. Яцків, К. Магомедов, Б. Пономаренко, П. Лобанов, М. Мельник, Н. Філіпова, В. Настюк, М. Хавронюк, А. Редька, Д. Заброда, О. Терещук, В. Завгородній, Д. Йосифович, О. Прохоренко, В. Авер’янов, О. Бандурка, Ю. Дмітрієв, М. Бездольний, В. Бєлєвцева, Ю. Битяк, І. Дьомін, В. Гаращук, А. Гайдук, В. Гвоздецький, З. Гладун, Н. Кузнєцова, С. Гусаров, Т. Кагановська, Т. Коломоєць, І. Коруля, С. Рогульський, С. Серьогін, О. Ткаченко, Р. Тучак, С. Шатрава та інші.
Саме в такому напрямку за допомогою приписів норм адміністративного права держава намагається працювати й надалі. 
Опис проблеми, що досліджується. Законодавством України у сфері запобігання корупції встановлено низку положень, які за змістом є обмеженнями, обов'язками та вимогами до поведінки суб'єктів, на яких поширюється дія Закону України «Про запобігання корупції». Усі ці інструменти становлять комплекс антикорупційних механізмів, які запобігають вчиненню корупційних і пов'язаних з корупцією правопорушень. 
Розділом IX Закону України «Про запобігання корупції» серед інших механізмів запобігання і протидії корупції передбачено спеціальну перевірку стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, а також посад з підвищеним корупційним ризиком. 
Як бачимо, сам термін «спеціальна перевірка» містить у собі два поняття, отже, розберемо значення кожного окремо.
Тлумачний словник дає визначення слова «спеціальний» як призначений виключно для кого-, чого-небудь; який має особливе значення. «Виключність», «особливість» такої перевірки передбачається законодавством, адже встановлюється для певної категорії осіб. Так, ст. 56 Закону України «Про запобігання корупції» передбачає проведення спеціальної перевірки лише стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, а також посад з високим та підвищеним корупційним ризиком. Перелік таких посад є вичерпним і регулюється Порядком проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, та посад з підвищеним корупційним ризиком (далі — Порядок), а також Переліком посад з високим та підвищеним рівнем корупційних ризиків (далі — Перелік). 
Відповідно до Порядку посадами, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, є:
[bookmark: n14]посади Президента України, Прем’єр-міністра України, члена Кабінету Міністрів України, першого заступника або заступника міністра, члена Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Антимонопольного комітету України, Голови Державного комітету телебачення і радіомовлення України, Голови Фонду державного майна України, його першого заступника або заступника, члена Центральної виборчої комісії, народного депутата України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Директора Національного антикорупційного бюро України, Генерального прокурора України, його першого заступника та заступника, Голови Національного банку України, його першого заступника та заступника, члена Ради Національного банку України, Секретаря Ради національної безпеки і оборони України, його першого заступника та заступника, Постійного Представника Президента України в Автономній Республіці Крим, його першого заступника та заступника, радника або помічника Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України;
посади, які належать до посад державної служби категорії «А» або «Б»;
[bookmark: n153][bookmark: n155]посади, які частиною першою статті 14 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» віднесені до першої - третьої категорій;
[bookmark: n154][bookmark: n16]посади суддів, прокурорів і слідчих;
[bookmark: n17]посади, що підлягають заміщенню вищим офіцерським складом військовослужбовців;
[bookmark: n18]посади керівників, заступників керівників державних органів, юрисдикція яких поширюється на всю територію України, їх апаратів та самостійних структурних підрозділів;
[bookmark: n19]посади керівників, заступників керівників органів влади Автономної Республіки Крим, державних органів, юрисдикція яких поширюється на територію однієї або кількох областей, мм. Києва або Севастополя;
[bookmark: n20]посади керівників державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, юрисдикція яких поширюється на територію одного або кількох районів, міст республіканського в Автономній Республіці Крим або обласного значення, районів у місті, міст районного значення.
Перелік відповідальних посад в органах місцевого самоврядування передбачений Законом України «Про службу в органах місцевого самоврядування». Цим Законом визначено три групи посад:
1) виборні посади, на які особи обираються на місцевих виборах;
2) виборні посади, на які особи обираються або затверджуються відповідною радою;
3) посади, на які особи призначаються сільським, селищним, міським головою, головою районної, районної у місті, обласної ради на конкурсній основі чи за іншою процедурою, передбаченою законодавством України.
Дані посади поділені законодавцем на категорії, їх налічується сім. Перші три категорії посад належать до тих, на які поширюється вимога щодо проведення спеціальної перевірки. 
Отже, до першої категорії посад належать посади Київського міського голови, голів обласних рад та Севастопольського міського голови.
Другу категорію займають посади Сімферопольського міського голови, міських (міст — обласних центрів) голів; заступників голів обласних рад та Севастопольського міського голови, заступника міського голови — секретаря Київської міської ради.
[bookmark: n131]Третю категорію посад складають посади перших заступників та заступників міських голів (міст — обласних центрів) з питань діяльності виконавчих органів ради; секретарів міських (міст — обласних центрів та міста Сімферополя) рад, міських голів (міст обласного і республіканського в Автономній Республіці Крим значення, крім міст — обласних центрів), голів районних, районних у містах рад; керуючих справами виконавчих апаратів обласних та Севастопольської міської рад.
Рішенням Національного агентства з питань  запобігання корупції встановлено Перелік посад з високим та підвищеним рівнем корупційних ризиків, до якого належать:
1. Посада Керівника Офісу Президента України, його першого заступника та заступника.
[bookmark: n15]2. Посади керівників та заступників керівників структурних підрозділів у складі самостійних структурних підрозділів центрального апарату Національного банку України.
3. Посади керівників та заступників керівників самостійних структурних підрозділів територіальних управлінь Державної судової адміністрації України.
4. Посади керівників державних підприємств, установ, організацій, інших суб’єктів господарювання державної форми власності та їх заступників, призначення яких здійснюється державними органами.
5. Посади державної служби, визначені структурою державних органів, юрисдикція яких поширюється на всю територію України, у разі недоцільності утворення структурних підрозділів.
6. Посади в органах місцевого самоврядування:
перших заступників, заступників міських (міст обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим, районного значення) голів, заступників сільських, селищних голів;
[bookmark: n21]заступників голів районних, районних в містах рад;
[bookmark: n22]секретарів міських (міст обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим, районного значення), сільських, селищних рад;
[bookmark: n23]керуючих справами виконавчих комітетів міських (міст — обласних центрів та міста Сімферополя, міст обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим значення) рад;
[bookmark: n24]голів постійних комісій з питань бюджету обласних, Київської та Севастопольської міських рад (у разі коли вони працюють у раді на постійній основі).
До посад з високим та підвищеним рівнем корупційних ризиків віднесені наступні посади в органах місцевого самоврядування:
1) перших заступників, заступників міських (міст обласного, республіканського в АР Крим, районного значення) голів, заступників сільських, селищних голів;
2) заступників голів районних, районних в містах рад;
3) секретарів міських (міст обласного, республіканського в АР Крим, районного значення), сільських, селищних рад;
4) керуючих справами виконавчих комітетів міських (міст — обласних центрів та міста Сімферополя, міст обласного, республіканського в АР Крим значення) рад;
5) голів постійних комісій з питань бюджету обласних, Київської та Севастопольської міських рад (у разі коли вони працюють у раді на постійній основі).
Особи, які бажають зайняти посаду в порядку переведення з одного органу місцевого самоврядування до іншого, можуть бути переведені лише, якщо спеціальна перевірка вже проводилася і за її результатами його було прийнято (обрано) на посаду. 
Як бачимо, коло суб'єктів, на яких поширюються вимоги щодо спеціальної перевірки, досить широке. До введення в дію Закону України «Про запобігання корупції» обов'язкова спеціальна перевірка проводилась стосовно кандидатів на зайняття посад державних службовців, призначення або погодження призначення на які здійснювалося Президентом України або Кабінетом Міністрів України, Главою Адміністрації Президента України, Керівником Державного управління справами. Такий адміністративний захід регулювався Порядком проведення обов'язкової спеціальної перевірки відомостей, що подають кандидати на зайняття посад державних службовців і  був затверджений Президентом України. 
Що стосується суб'єктів, стосовно яких спеціальна перевірка не проводиться, то їх перелік також визначений Законом і є вичерпним. 
Відповідно до абзацу другого частини першої статті 56 спеціальна перевірка не проводиться щодо:
1) кандидатів на пост Президента України, кандидатів у народні депутати України, кандидатів у депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та на посади сільських, селищних, міських голів, старост;
2) громадян, які призиваються на військову службу за призовом осіб офіцерського складу та на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, або залучаються до виконання обов’язків за посадами, передбаченими штатами воєнного часу;
3) претендентів, які перебувають на посадах в державних органах, органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування та призначаються в порядку переведення чи просування по службі на посади в межах того ж органу або призначаються в порядку переведення на посади в інших державних органах, органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування;
4) претендентів, які перебувають на посадах в державних органах, органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування, що припиняються, та призначаються в порядку переведення на роботу до інших органів, до яких переходять повноваження та функції органів, що припиняються;
5) осіб при розгляді питання про включення їх до списку народних засідателів або присяжних.
Отже, ми визначили, що особливістю спеціальної перевірки є її суб'єктний склад.
  Термін «перевірка» передбачено Законом України «Про державну контрольно-ревізійну службу в Україні» і сформульоване як обстеження і вивчення окремих ділянок фінансово-господарської діяльності підприємства, установи, організації або їхніх підрозділів, наслідки якої оформляються довідкою або доповідною запискою.
Проте, аби повною мірою визначити суть даного поняття, слід звернутися до його синонімічних форм. Зокрема термін «перевіряти» містить наступні синоніми: контролювати, ревізувати, інспектувати, обстежувати, досліджувати, оглядати.
На сьогодні більшість вчених-правознавців розглядають перевірку як одну з основних форм контролю. На думку одних авторів перевірки є основною правовою формою контролю, все інше — явищами соціально-правової дійсності другого порядку, інші автори зазначають, що ревізія, огляд, інспектування є різновидами перевірки. 
Таким чином, спеціальну перевірку можна розглядати і як елемент адміністративно-правового механізму запобігання правопорушенням, пов’язаним з корупцією, і як спеціальний та комплексний засіб (форму) контролю.
Поняття спеціальної перевірки у розумінні статті 56 Закону України «Про запобігання корупції» цим нормативним актом не визначено. Проте міститься у двох інших нормативно-правових документах. Зокрема, Закон України «Про фізичний захист ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання» визначає спеціальну перевірку як перевірку достовірності всіх відомостей, що подають про себе фізичні особи, які бажають виконувати особливі роботи, та з'ясування обставин, на підставі яких згідно із законодавством приймається рішення про надання допуску до таких робіт.
Інше визначення міститься у Наказі Служби безпеки України «Про затвердження Зводу відомостей, що становлять державну таємницю» і являє собою комплекс передбачених законодавством України та відомчими нормативно-правовими актами заходів, що проводяться або проводилися у зв’язку з призначенням особи на посаду в державні органи, що здійснюють оперативно-розшукову, контррозвідувальну та/або розвідувальну діяльність.
На підставі вище викладеного можна дати наступне визначення спеціальної перевірки як елементу механізму запобігання корупції: це комплекс адміністративно-правових заходів, які передбачені законодавством України і проводяться стосовно кандидатів на посади в органи державної влади або органи місцевого самоврядування, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, а також посад з підвищеним корупційним ризиком. 
Забезпечення належного проведення спеціальної перевірки можливе лише за умови визначення чіткої процесуальної форми її проведення, що являє собою:
1) регламентацію процесуальної діяльності уповноважених суб’єктів;
2) визначення умов, способів та процедури виконання дій та прийняття рішень;
3) встановлення кола суб'єктів;
4) визначення правового положення учасників правовідносин;
5) послідовність процесуальних дій;
6) наявність строків.
Так, ст. ст. 56-58 Закону України «Про запобігання корупції» передбачено усі вище перелічені ознаки процесуальної форми. Оскільки основу будь-якої діяльності складає процедура її здійснення, зупинимо увагу на порядку проведення спеціальної перевірки. 
Умовно процедуру перевірки можна подіти на чотири етапи.
Перший етап розпочинається з організації перевірки, подання кандидатом необхідних документів та його згоди на проведення спеціальної перевірки. 
З переліком кандидатів, стосовно яких здійснюється спеціальна перевірка ми визначилися. Організація проведення спеціальної перевірки щодо цієї категорії претендентів покладається на керівника (заступника керівника) державного органу, органу влади Автономної Республіки Крим, органу місцевого самоврядування або їх апарату, на зайняття посади в якому претендує особа.
Стосовно кандидатів, які претендують на зайняття посади члена Вищої ради правосуддя, члена Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, обрання яких здійснюється з’їздом суддів України, з’їздом адвокатів України, всеукраїнською конференцією прокурорів, з’їздом представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ, організація проведення спеціальної перевірки покладається на секретаріат Вищої ради правосуддя, секретаріат Вищої кваліфікаційної комісії суддів України.
У разі проведення спеціальної перевірки щодо осіб, призначення (обрання) на які здійснюється Президентом України, Верховною Радою України або Кабінетом Міністрів України, організація проведення спеціальної перевірки покладається відповідно на Главу Адміністрації Президента України, Керівника Апарату Верховної Ради України, Міністра Кабінету Міністрів України або їх заступників.
Організація проведення спеціальної перевірки у новостворених державних органах покладається на центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері державної служби, до моменту утворення у такому новоствореному органі відповідального за це структурного підрозділу.
Однак, якщо проведення спеціальної перевірки стосується осіб, які претендують на зайняття посад в органах місцевого самоврядування, призначення (обрання) чи затвердження на які здійснюється місцевою радою, то проведення спеціальної перевірки відбувається після їх призначення (обрання) чи затвердження на відповідні посади. До таких посад належать посади голови та заступників голови районної, районної у місті, обласної ради, заступника міського голови — секретаря Київської міської ради, секретаря сільської, селищної, міської ради, голови постійної комісії з питань бюджету обласної, Київської та Севастопольської міських рад; заступників сільського, селищного, міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради, керуючого справами (секретаря) виконавчого комітету сільської, селищної, міської, районної у місті ради. 
Такий порядок перевірки є виключенням із загального правила. Кандидати на посаду протягом трьох робочих днів з дня призначення (обрання) чи затвердження подають до органу місцевого самоврядування визначені законодавством документи, необхідні для здійснення спецперевірки. Якщо у встановлений строк особа не надасть відповідну згоду із додатками або перевірка виявить обставини, які є підставою для відмови у призначенні (обранні) чи затвердженні на посаду, повноваження такої особи достроково припиняються (стосовно тих, хто призначається з числа депутатів — без припинення повноважень депутата відповідної ради). Така особа звільняється з посади без прийняття рішення відповідною радою.
Як ми визначилися особа, яка претендує на зайняття посади в органах державної влади або місцевого самоврядування повинна подати письмову згоду на проведення спеціальної перевірки. Відповідно до Закону, у разі ненадання особою такої згоди питання щодо призначення її на посаду не розглядається. 
Форма Згоди на проведення спеціальної перевірки затверджуються Кабінетом Міністрів України і складається з:
· прізвища, ім'я та по-батькові кандидата на посаду;
· дати та місця народження;
· адресу зареєстрованого та фактичного місця проживання;
· реєстраційного номеру облікової картки платника податків;
· найменування органу та посади, на яку претендує кандидат;
· згоди, засвідченої власним підписом.
Разом зі згодою для проведення спеціальної перевірки особа, яка претендує на зайняття посади, подає до відповідного органу: 
·  автобіографію;
· [bookmark: n581] копію паспорта громадянина України;
· [bookmark: n582] копії документів про освіту, вчені звання та наукові ступені;
· [bookmark: n583] медичну довідку про стан здоров’я за формою, затвердженою Міністерством охорони здоров’я України щодо перебування особи на обліку в психоневрологічних або наркологічних закладах охорони здоров’я;
· [bookmark: n584] копію військового квитка або посвідчення особи військовослужбовця (для військовослужбовців або військовозобов’язаних);
· [bookmark: n585] довідку про допуск до державної таємниці (у разі його наявності).
Крім зазначеного переліку документів, особа, яка претендує на зайняття посади, також подає до Національного агентства, декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.
Після отримання письмової згоди від особи, яка претендує на зайняття посади, на проведення спеціальної перевірки орган, на посаду в якому претендує особа, не пізніше наступного дня надсилає до відповідних державних органів, до компетенції яких належить проведення спеціальної перевірки запит, про перевірку відомостей такої особи. До запиту вноситься наступна інформація:
· орган, якому надсилається запит;
· прізвище, ім'я та по-батькові особи, яка претендує на зайняття посади;
· дата і місце народження кандидата;
· серія та номер паспорта, ким і коли виданий;
· адреса, за якою претендент зареєстрований, адреса місця проживання, місце роботи.
Загальний строк проведення спеціальної перевірки не повинен перевищувати двадцяти п’яти календарних днів з дня надання особою згоди на проведення спеціальної перевірки.
Другий етап включає в себе встановлення достовірності інформації, поданої кандидатом. Отже, безпосереднім об'єктом дослідження на даному етапі є інформація.
Так, відповідно до Закону, перевірці підлягають відомості щодо:
1) наявності судового рішення, що набрало законної сили, згідно з яким особу притягнуто до кримінальної відповідальності, в тому числі за корупційні правопорушення, а також наявності судимості, її зняття, погашення;
[bookmark: n565]2) факту, що особа піддана, піддавалася раніше адміністративним стягненням за пов’язані з корупцією правопорушення;
[bookmark: n566]3) достовірності відомостей, зазначених у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування;
[bookmark: n567]4) наявності в особи корпоративних прав;
[bookmark: n568]5) стану здоров’я (в частині перебування особи на обліку в психоневрологічних або наркологічних закладах охорони здоров’я), освіти, наявності наукового ступеня, вченого звання;
[bookmark: n569]6) відношення особи до військового обов’язку;
[bookmark: n570]7) наявності в особи допуску до державної таємниці, якщо такий допуск необхідний згідно з кваліфікаційними вимогами до певної посади;
[bookmark: n571]8) поширення на особу заборони займати відповідну посаду, передбаченої положеннями Закону України «Про очищення влади».
До переліку суб’єктів, що проводять спеціальну перевірку відомостей про особу, яка претендує на зайняття посади в органі державної влади та місцевого самоврядування, належать:
1) Державна судова адміністрація України — щодо наявності в Єдиному державному реєстрі судових рішень відомостей про притягнення особи до кримінальної відповідальності;
2) Міністерство внутрішніх справ України — щодо наявності судимості, її зняття, погашення;
3) Міністерство юстиції України та Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку — щодо наявності в особи корпоративних прав;
4) Міністерство юстиції України — щодо наявності в Єдиному державному реєстрі осіб, щодо яких застосовано положення Закону України «Про очищення влади», відомостей про претендента на посаду;
5) Національне агентство з питань запобігання корупції — щодо наявності в Єдиному державному реєстрі осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, відомостей про претендента на посаду, а також щодо достовірності відомостей, зазначених особою у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за минулий рік;
6) Міністерство охорони здоров'я України, відповідним органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим, структурним підрозділом обласної, Київської та Севастопольської міської держадміністрації — щодо відомостей про стан здоров’я претендента на посаду (в частині перебування на обліку в психоневрологічних або наркологічних закладах охорони здоров’я);
7) Міністерство освіти і науки України, відповідним органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим, структурним підрозділом обласної, Київської та Севастопольської міської держадміністрації, центральним органом виконавчої влади, якому підпорядкований навчальний заклад, керівником навчального закладу — щодо освіти, наявності у претендента на посаду наукового ступеня, вченого звання;
8) Служба безпеки України —  щодо наявності в особи допуску до державної таємниці, а також щодо відношення особи до військового обов’язку (в частині персонально-якісного обліку військовозобов’язаних СБУ);
9) Міністерство оборони України — щодо відношення особи до виконання військового обов’язку (стосовно військовослужбовців Збройних Сил), військовими комісаріатами Автономної Республіки Крим, областей, мм. Києва та Севастополя — щодо відношення особи до виконання військового обов’язку (крім випадків персонально-якісного обліку військовозобов’язаних СБУ, Служби зовнішньої розвідки);
10) Служба зовнішньої розвідки — щодо відношення особи до виконання військового обов’язку (у разі перебування військовозобов’язаного на персонально-якісному обліку в Службі зовнішньої розвідки).
З метою перевірки відомостей про особу або достовірності поданих документів, до проведення спеціальної перевірки також можуть залучатися й інші центральні органи виконавчої влади або спеціально уповноважені суб’єкти у сфері протидії корупції.
Заключним моментом на даному етапі є надіслання інформації про результати спеціальної перевірки, підписана керівником органу (заступником), що проводив перевірку, у семиденний строк з дати надходження запиту про проведення подається до органу, який його надіслав.
Третій етап передбачає прийняття рішення за результатами проведення спеціальної перевірки.
За результатами проведення спеціальної перевірки та на підставі одержаної від уповноважених органів інформації, орган, на посаду в якому претендує особа, готує довідку. 
Особі, яка претендує на зайняття посади в органі державної влади або місцевого самоврядування може бути відмовлено у призначенні на посаду у випадку: 
1)  невідповідності кандидата на посаду встановленим законодавством вимогам для зайняття посади; 
2)  встановлення за результатами спеціальної перевірки розбіжностей та розгляду пояснень кандидата на посаду щодо факту подання ним підроблених документів або неправдивих відомостей. У цьому випадку уповноважений на проведення спеціальної перевірки cуб'єкт, що виявив підроблення, протягом трьох робочих днів повідомляє про виявлений факт правоохоронні органи.
Проміжною ланкою перед прийняттям уповноваженим суб'єктом рішення про прийняття або відмову у прийнятті на посаду є надання можливості кандидату у випадку виявлення за результатами спеціальної перевірки невідповідностей або розбіжностей у поданих ним автобіографії або декларації протягом п’яти робочих днів надати письмове пояснення за таким фактом та виправити розбіжності.
У випадку, якщо за результатами спеціальної перевірки стосовно особи, яка перетендує на зайняття посади в органі державної влади або місцевого самоврядування встановлено обставини, які є підставою для відмови у призначенні (обранні) на посаду, особа вважається такою, що не пройшла спеціальну перевірку. 
Четвертим та факультативним етапом порядку проведення спеціальної перевірки є стадія оскарження кандидатом на посаду рішення про відмову у прийнятті на посаду. 
Кожен кандидат після проведення спеціальної перевірки має право на ознайомлення з довідкою про її результати. У разі незгоди з прийнятим рішенням кандидат може подати до відповідного органу державної влади або місцевого самоврядування зауваження в письмовій формі. Орган, якому надійшло таке зауваження зобов'язаний розглянути його у семиденний строк з дня його надходження. Також Законом не виключається можливість особи оскаржити рішення про відмову у призначенні (обранні) до суду. 
Отже, ми визначили процедуру проведення спеціальної перевірки відповідно до законодавства України. Проте, зважаючи на формулювання законодавцем окремих положень статей, можна сказати про їх неточність. Наприклад, ч.3 ст. 56 Закону передбачає перелік відомостей, стосовно яких проводиться перевірка. Перед початком переліку стоїть слово зокрема, під яким розуміється не вичерпність даного переліку. Тобто можна вважати, що крім зазначених відомостей, перевірці можуть підлягати й інші. Також, що стосується терміну проведення перевірки, він складає 25 днів, то Законом не передбачено відповідальності за порушення даного строку, не передбачено порядку його зупинення або продовження. На мою думку, ці положення потребують законодавчого врегулювання, адже таким чином уповноважені суб'єкти можуть зловживати своїми правами, а також порушувати права кандидатів на посади.
Як важливий превентивний захід запобігання корупції, спеціальну перевірку доречно розглядати як форму контролю разом із моніторингом способу життя суб’єктів декларування та повною перевіркою декларацій (ст.ст. 50, 51 Закону України «Про запобігання корупції»). 
У довідниковій літературі моніторинг визначається як безперервне стеження за яким-небудь процесом з метою виявлення його відповідності бажаному результату. У правовій доктрині моніторинг розглядається як різновид (форма, спосіб) контролю, його пасивна форма, методами якого є не стільки перевірки та ревізії, скільки спостереження й аналіз.
Відповідно до науково-практичних коментарів Закону України «Про запобігання корупції» моніторинг способу життя вживається у таких значеннях:
1) кабінетне дослідження з метою перевірки інформації, наведеної в деклараціях про майно, а також з метою розгляду отриманих з відкритих джерел фактів, які свідчать про протиріччя в способі життя, що спостерігається, і задекларованих статках;
2) спостереження на місці («польове дослідження») з метою встановити, чи має державний службовець або близька особа майно та (або) спосіб життя, що суперечать офіційним задекларованим статкам;
3) діяльність НАЗК щодо збору, обробки, систематизації та аналізу інформації про форми поведінки суб’єкта декларування чи членів його сім’ї, що відображають рівень їх життя, який включає володіння, користування або розпорядження ними майном, майновими правами, грошовими активами тощо, зокрема, набуття у власність чи користування нерухомого майна, цінного рухомого майна, у т.ч. транспортних засобів, а також видатки для придбання робіт чи послуг та фінансові зобов’язання. На підставі проаналізованого та вище викладеного можна визначити спільні й відмінні риси спеціальної перевірки та моніторингу способу життя. 
Спільні риси:
· з'ясування достовірності відомостей, зазначених у декларації;
· різновид (форма) контролю;
· врегульований законодавством порядок проведення;
· у разі встановлення за результатами спецперевірки розбіжностей у поданих автобіографії та/або декларації / невідповідності рівня життя задекларованим майном і доходам під час моніторингу, суб'єктом декларування подається письмове пояснення за цими фактами;
· встановлення за результатами спеціальної перевірки подання кандидатом підроблених документів або неправдивих відомостей / виявлення за результатами моніторингу способу життя ознак корупційного правопорушення або правопорушення, пов’язаного з корупцією уповноважені особи повідомляють про виявлений факт суб’єктам у сфері протидії корупції.
Відмінні риси:
· етап проведення спецперевірки — до обрання на посаду / моніторингу — під час проходження державної служби;
· спецперевірка проводиться лише відносно кандидата / моніторинг — відносно державної посадової особи (або близької особи);
· спецперевірка проводиться на підставі згоди претендента на посаду / моніторинг — без повідомлення про його проведення;
· порядок здійснення спецперевірки встановлюється Кабінетом Міністрів України / моніторингу — Національним агенством з питань запобігання корупції;
· безпосередньо спецперевірка проводиться визначеним Законом колом суб'єктів / моніторинг — Національним агентством з питань запобігання корупції;
· за результатами спецперевірки складається довідка / моніторингу — висновок.
Повна перевірка декларації може проводитися в період здійснення суб'єктом декларування діяльності, пов'язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, а також протягом трьох років після припинення такої діяльності й полягає у:
· з'ясуванні достовірності задекларованих відомостей;
· з'ясуванні точності оцінки задекларованих активів;
· перевірці на наявність конфлікту інтересів;
· перевірці на наявність ознак незаконного збагачення
Зв'язок спеціальної перевірки та повної перевірки декларацій полягає в тому, що останній обов’язково підлягають декларації службових осіб, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище, а також тих, які займають посади, пов’язані з високим рівнем корупційних ризиків.
Проаналізувавши ст. 50 та ст. 56 Закону, можемо виділити такі спільні риси перевірок:
1) з'ясування достовірності відомостей, зазначених у декларації;
2) різновид (форма) контролю;
3) врегульований законодавством порядок проведення;
4)  надіслання запитів уповноваженим органам про надання документів чи інформації під час здійснення перевірок;
5) у разі встановлення за результатами перевірок недостовірності інформації суб'єкту декларування  надається можливість надати письмове пояснення за цими фактами;
6) встановлення за результатами перевірок подання кандидатом підроблених документів або неправдивих відомостей уповноважені особи повідомляють про виявлений факт суб'єктам у сфері протидії корупції;
7)  ознайомлення суб'єкта з результатами перевірок.
Відмінні риси:
· етап проведення спецперевірки — до обрання на посаду / перевірки — у період проходження державної служби, а також після 3 років після припинення повноважень;
· проводиться лише відносно кандидата / проводиться відносно посадової особи, а також перевіряється повна інформація щодо членів його сім'ї; 
· проводиться на підставі згоди перетендента на посаду / проводиться якщо: • особа займає відповідальне або особливо відповідальне становище або посаду, пов’язану з високим рівнем корупційних ризиків; • у декларації виявлено невідповідності за результатами логічного та арифметичного контролю; • декларація містить поле (поля), у якому (яких) суб’єкт декларування обрав позначку «Член сім’ї не надав інформацію»; • Національне агентство отримало від фізичних чи юридичних осіб, із засобів масової інформації та інших джерел інформацію про можливе відображення у декларації недостовірних відомостей; • Національне агентство встановило невідповідність рівня життя суб’єкта декларування задекларованим ним майну і доходам за результатами моніторингу способу життя;
· порядок здійснення встановлюється КМУ / встановюється НАЗК;
· проводиться визначеним колом суб'єктів / проводиться НАЗК;
· термін спецперевірки не перевищує 25 календарних днів /  термін перевірки 60 календарних днів з можливістю продовження на 30 календарних днів;
· спецперевірка — зупинення перебігу строку не передбачено / перевірка — можливе зупинення перебігу строку;
· за результатами спецперевірки — довідка / перевірки — рішення.
Здійснений аналіз дає змогу дійти висновку, що усі заходи є формами контролю, проте спеціальна перевірка виступає його зовнішньою формою, а моніторинг — внутрішньою, повна перевірка декларації носить симбіоз обох форм контролю. У юридичній літературі стосовно контролю стверджується, що він найчастіше розглядається як система спостереження і перевірки процесу функціонування і фактичного стану керованого об’єкта з метою оцінки обґрунтованості та ефективності прийнятих ним управлінських рішень і результатів їх виконання, виявлення відхилень від вимог, сформульованих у цих рішеннях, усунення несприятливих наслідків їх виконання та інформування про них компетентних органів.
Розглянувши ст. 56-58 Закону України «Про запобігання корупції», можемо побачити, що заходами контролю користується й законодавець, встановлюючи низку вимог та процедур, спрямованих, перш за все, на запобігання правопорушенням, пов’язаним з корупцією. Такі інструменти становлять комплекс антикорупційних механізмів, які виступають «бар’єрами» на шляху до вчинення правопорушень, пов’язаних з корупцією. 
Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри адміністративного та господарського права Запорізького національного університету. Положення даної магістерської роботи були враховані автором в ході підготовки наукових статей для опублікування в українській наукові періодиці, під час участі у роботі наукових конференцій: Міжнародна науково-практична конференція «Правові засоби забезпечення та захисту прав людини: вітчизняний та зарубіжний досвід» м. Харків, 15-16 листопада 2019 р., Всеукраїнська науково-практична конференція «Правова освіта та правова наука в умовах сучасних трансформаційних процесів« м. Запоріжжя, 20 листопада 2019 р., Міжнародна науково-практична конференція «Сучасні погляди на актуальні питання правових наук» м. Запоріжжя, 22-23 листопада 2019 р., Міжнародна науково-практична конференція «Новітні тенденції сучасної юридичної науки» м. Дніпро, 6-7 грудня 2019 р., Збірник студентських наукових статей, присвячений дню юридичного факультету ЗНУ «Майбутні юристи та проблеми права в Україні» м. Запоріжжя, 2019 р.
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 (
ВИЗНАЧЕННЯ СПЕЦІАЛЬНОЇ ПЕРЕВІРКИ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ
)




 (
Спеціальна перевірка як захід запобігання корупції являє собою комплекс адміністративно-правових заходів, 
які передбачені законодавством України і проводяться стосовно кандидатів на посади в органи державної влади або органи місцевого самоврядування, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, а також посад з підвищеним корупційним ризиком
.
)


 



 

 (
Поряд зі спеціальною перевіркою доречно розглянути такий захід фінансового контролю, як моніторинг способу життя суб
'
єктів декларування
)











 (
До заходів контролю належить також повна перевірка декларацій. 
Обов’язковій повній перевірці підлягають декларації службових осіб, які займають відповідальне та особливо відповідальне становище, суб’єктів декларування, які займають посади, пов’язані з високим рівнем корупційних ризиків.
)









 (
НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ПРОВЕДЕННЯ СПЕЦІАЛЬНОЇ ПЕРЕВІРКИ
)
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 (
ПОСАДАМИ, ЯКІ ПЕРЕДБАЧАЮТЬ ЗАЙНЯТТЯ ВІДПОВІДАЛЬНОГО АБО ОСОБЛИВО ВІДПОВІДАЛЬНОГО СТАНОВИЩА
, Є:
)



	ОГРАН МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
	ПОСАДА
	КАТЕГОРІЯ

	Київська міська рада
	заступник міського голови - секретар міської ради
	друга

	
	Керуючий справами секретаріату
	третя

	Обласна рада
	голова
	перша

	
	заступник голови
	друга

	
	керуючий справами виконавчого апарату
	третя

	Міська рада
	перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради
	третя

	
	заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради
	

	
	секретар ради
	

	Районна рада
	голова
	третя

	Районна у місті рада
	голова
	третя

	Севастопольська міська рада
	заступник міського голови
	друга

	
	керуючий справами виконавчого апарату
	третя

	Сімферопольська міська рада
	секретар ради
	третя

	
	перший заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради
	

	
	заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради
	


 (
ПЕРЕЛІК ПОСАДОВИХ ОСІБ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ, ПОСАДИ ЯКИХ ВІДНЕСЕНО ДО І-ІІІ КАТЕГОРІЇ, ЩОДО ЯКИХ ПРОВОДИТЬСЯ СПЕЦ
ІАЛЬНА 
ПЕРЕВ
ІРКА
)
 (
ПЕРЕЛ
ІК ПОСАД 
З
 ВИСОКИМ ТА ПІДВИЩЕНИМ РІВНЕМ КОРУПЦІЙНИХ РИЗИКІВ
) 


 (
ПОСАДИ З ВИСОКИМ ТА ПІДВИЩЕНИМ РІВНЕМ КОРУПЦІЙНИХ РИЗИКІВ 
В
 ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ З УРАХУВАННЯМ ЇХ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ЮРИСДИКЦІЇ
)
	ОРГАН МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ
	ПОСАДА

	Київська міська рада
	голова постійної комісії з питань бюджету (у разі, коли він працює у раді на постійній основі)

	Обласна рада
	

	Міська рада
	керуючий справами виконавчого комітету

	Міська рада міста обласного значення
	перший заступник міського голови

	
	заступник міського голови

	
	секретар ради

	
	керуючий справами виконавчого комітету

	Районна рада
	заступник голови

	Районна у місті рада
	

	Міська рада міста районного значення
	перший заступник міського голови

	
	заступник міського голови

	
	секретар ради

	Сільська, селищна рада
	заступник сільського, селищного голови

	
	секретар ради

	Севастопольська міська рада
	голова постійної комісії з питань бюджету (у разі, коли він працює у раді на постійній основі)

	Сімферопольська міська рада
	керуючий спавами виконавчого комітету

	Міська рада міста республіканського в Автономній республіці Крим значення
	перший заступник міського голови

	
	заступник міського голови

	
	секретар ради

	
	керуючий справами виконавчого комітету


 



 (
СПЕЦІАЛЬНА ПЕРЕВІРКА НЕ ПРОВОДИТЬСЯ ЩОДО
)
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 (
ОРГАНИ, ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬ СПЕЦІАЛЬНУ ПЕРЕВІРКУ
)

 (
щодо наявності в особи корпоративних прав
) (
щодо наявності судимості, її зняття, погашення
)

 (
щодо наявності в особи корпоративних прав 
)
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 (
ЗАГАЛЬНИЙ АЛГОРИТМ ПРОВЕДЕННЯ СПЕЦІАЛЬНОЇ ПЕРЕВІРКИ
)	





 (
ДЛЯ ПРОВЕДЕННЯ СПЕЦІАЛЬНОЇ ПЕРЕВІРКИ КАНДИДАТ НА ПОСАДУ ПОДАЄ ДО УПОВНОВАЖЕНОГО ОРГАНУ ТАКІ ДОКУМЕНТИ
)
	письмову згоду на проведення спеціальної перевірки
	обов'язково

	автобіографію
	обов'язково

	копію паспорта громадянина України
	обов'язково

	копії документів про освіту, вчені звання та наукові ступені
	обов'язково

	медичну довідку про стан здоров’я за формою, затвердженою Міністерством хорони здоров'я України, щодо перебування на обліку в психоневрологічних або наркологічних закладах охорони здоров’я
	

обов'язково

	копію військово-облікового документа: для призовника - посвідчення про приписку до призовної дільниці; для військовозобов’язаного - військового квитка або тимчасового посвідчення військовозобов’язаного; для військовослужбовця - посвідчення особи військовослужбовця
	

тільки для військовослужбовців або військовозобов’язаних

	довідку про допуск до державної таємниці
	тільки у разі його наявності

	заяву, передбачену частиною першою статті 6 Закону України “Про очищення влади”
	обов’язково, якщо щодо особи раніше не проводилася відповідна перевірка















 (
ЗГОДА
на проведення спеціальної перевірки
Я, ____________
_________________
______________________________________________,
(прізвище, ім’я та по батькові)
___________
______________
______________________________________________________,
(дата і місце народження)
зареєстрований (зареєстрована) за адресою __________________________
_______________
_
_______________________________________________________________
________________
_
та фактично проживаю за адресою __________________________________
_______________
_
_________________________________________________________________
______________
,
реєстраційний номер облікової картки платника податків* _____________
_
_______________,
претендую на зайняття посади _____________________________________
_______________
_
(найменування посади
_
_______________
________________________________________________________________
та державного органу,
________________________________________________________________________________
органу влади Автономної Республіки Крим чи органу місцевого самоврядування)
і даю згоду на проведення спеціальної перевірки відомостей щодо мене, у тому числі відомостей, поданих особисто.
____ ____________ 20__ р.
____________________
(підпис)
__________
* У разі відсутності реєстраційного номера облікової картки платника податків додається копія сторінки паспорта з відміткою про наявність права здійснювати будь-які платежі за серією та номером паспорта (для осіб, які через свої релігійні переконання відмовляються від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та повідомили про це відповідному контролюючому органу і мають відмітку у паспорті).
)


 (
На разі немає жодного нормативного акту, який би затверджував форму написання автобіографії. 
Інструкцією щодо заповнення особової картки державного службовця  передбачено, що автобіографія 
заповнюється особисто у довільній формі з дотриманням хронологічної послідовності (від народження до дати написання автобіографії)
.
)









Автобіографія

Я, Сидоренко Іванна Олексіївна, народилася 06 лютого 1976 року у м. Бердянськ Запорізької області, Україна.
Українка, громадянка України.
Не є військовозобов’язаною.
Мати, Сидоренко Олена Миколаївна, 1954 року народження, вчитель ЗОШ № 5 м. Бердянськ.
Батько, Сидоренко Олексій Іванович, 1950 року народження, пенсіонер.
Братів та сестер не маю.
Маю доньку, Васильченко Діану Андріївну, 2000 року народження.
До адміністративної та кримінальної відповідальності ні я, ні члени моєї сім’ї та близькі особи не притягалися.
З 2007 року розлучена, у шлюбі не перебуваю.
У 1993 році закінчила загальноосвітню школу № 5 у м. Бердянськ. У тому ж році поступила у Харківський національний педагогічний університет імені Григорія Сковороди, який закінчила у 1998 році, отримавши диплом вчителя української мови та літератури, кваліфікацію «спеціаліст».
У 1998 році за розподілом була направлена у ЗОШ І-ІІІ ступенів Нововасилівської сільської ради, де працювала вчителем. У 2004 році була призначена заступником директора цієї школи з навчальної роботи.
У 2006-2015 роках була депутатом Нововасилівської сільської ради відповідних скликань. Очолювала постійні комісії ради з питань законності та 


депутатської етики, питань освіти, охорони здоров’я та соціально-культурного розвитку.
З 2014 року по теперішній день є волонтером Громадської організації «Нагодуй солдата».
У 2015 році знову обрана депутатом Нововасилівської сільської ради та секретарем Нововасилівської сільської ради.
У 2016 році отримала диплом за освітньо-кваліфікаційним рівнем «магістр» у галузі знань «Державне управління» за спеціальністю «Місцеве самоврядування» у Харківському регіональному інституті державного управління Національної академії державного управління при Президентові України.
24 грудня 2017 року на перших місцевих виборах знову обрана депутатом Нововасилівської сільської ради. На першому пленарному засіданні Нововасилівської сільської ради, рішенням № 5 від 04.01.2018 року обрана секретарем Нововасилівської сільської ради.
У 2015 році нагороджена грамотою ___ обласної ради за сумлінну працю та внесок у розбудову органів місцевого самоврядування.
У 2016 році стала переможцем у конкурсі ___ обласної ради «Краща посадова особа місцевого самоврядування» у номінації «Кращий секретар сільської ради».

05 січня 2018 року            ______________________          І.О. Сидоренко

* зразок заповнення автобіографії




ЗАТВЕРДЖЕНО
Наказ Міністерства охорони 
здоров’я України
02.03.2012  № 147

	Найменування міністерства, іншого центрального органу виконавчої влади, підприємства, установи, організації, у сфері управління якого (якої) перебуває заклад охорони здоров’я 
	
	МЕДИЧНА ДОКУМЕНТАЦІЯ

	
	
	Форма первинної облікової документації

	
	
	
	
	№ 133/о

	Найменування та місцезнаходження (поштова адреса) закладу охорони здоров’я, де заповнюється форма
	
	
ЗАТВЕРДЖЕНО


	
	
	
	
	Наказ МОЗ України

	Ідентифікаційний код  за ЄДРПОУ 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	№
	
	
	
	
	

	
	
	



МЕДИЧНА ДОВІДКА № ____
про стан здоров’я претендентів на посади, пов’язані з виконанням 
функцій держави або місцевого самоврядування

1. Прізвище, ім’я та по батькові ___________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________

2. Дата та місце народження ______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________

3. Місце проживання __________________________________________________________________________________

4. Місце реєстрації __________________________________________________________________________________

5. Картка про стан здоров’я претендента на посаду, пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, № _________

6. Сертифікат про проходження профілактичного наркологічного огляду: 
серія                               №                       		     дійсний до «   » ______ 20___ року.

7. Медична довідка про проходження попереднього (періодичного) психіатричного огляду:
серія                               №                                            дійсна до «   » _______ 20___ року.

8. Довідка до акта огляду МСЕК: серія                           №	 		      (за наявності).

9. Протипоказання відповідно до Переліку психічних захворювань (розладів), які можуть завдати шкоди охороні державної таємниці і за наявності яких допуск до державної таємниці громадянинові не надається, затвердженого наказом Міністерства охорони здоров’я України, Служби безпеки України від 13 травня 2002 року № 174/136, зареєстрованого  в Міністерстві юстиції України 28 травня 2002 року за № 458/6746 (за поданням органу державної влади, що має право на прийняття рішення щодо кола суб’єктів, які матимуть доступ до секретної інформації).
_____________________________________________________________________________________________
(наявні, відсутні, не потребує)

10. Висновок медичної комісії: до роботи на посаді 
___________________________________________________________________________________
(придатний, непридатний, придатний за умови)

11. Медична довідка дійсна до «___»____________ 20___року.
 (
ФОТО
3х4 см
)			
                              Голова медичної комісії  _________________/______________________/
                                                                        (підпис)                                     (прізвище та ініціали)
                             Керівник закладу охорони здоров’я ______________/________________/
                                                                        (підпис)                      (прізвище та ініціали)
                              М.П. закладу 

	
	Дата «___»___________ 20___року




Відповідно до Наказу Міністерства охорони здоров'я  від 30.07.2012 № 578 Інструкція щодо порядку заповнення облікової форми № 133/о «Медична довідка про стан здоров’я претендентів на посади, пов’язані з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування» втратила чинність. Проте Міністерством охорони здоров'я України було надано роз'яснення, згідно з яким медичні довідки форми № 133/о вважаються дійсними та можуть бути використані для здійснення спеціальної перевірки.


 (
ПЕРЕЛІ
К
 ДОКУМЕНТІВ, НЕОБХІДНИХ ДЛЯ ПРОВЕДЕННЯ ПЕРЕВІРКИ,
ПЕРЕДБАЧЕНОЇ ЗАКОНОМ УКРАЇНИ «ПРО ОЧИЩЕННЯ ВЛАДИ»
)






















___________________________________________________________

(найменування органу або суду, посади, прізвище, ім’я та 
по батькові керівника органу або голови суду відповідно до 
частини четвертої статті 5 Закону України
«Про очищення влади»/Вища кваліфікаційна комісія суддів України - 
для особи, яка виявила бажання стати суддею)
____________________________________________________________
(прізвище, ім’я та по батькові особи)

ЗАЯВА
про проведення перевірки, передбаченої Законом України «Про очищення влади»

Я, ______________________________________________________________________________,
(прізвище, ім’я та по батькові)
відповідно до статті 4 Закону України «Про очищення влади» повідомляю, що заборони, передбачені частиною третьою або четвертою статті 1 Закону, не застосовуються щодо мене.
Декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за _______ рік подано до Єдиного державного реєстру декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування.
Надаю згоду на:
проходження перевірки;
оприлюднення відомостей щодо себе відповідно до вимог Закону України «Про очищення влади»*.
Додаток:   копії, засвідчені підписом керівника кадрової служби і скріплені печаткою:
паспорта громадянина України з даними про прізвище, ім’я та по батькові, видачу паспорта та місце реєстрації**;
документа, що підтверджує реєстрацію у Державному реєстрі фізичних осіб - платників податків (паспорта громадянина України - для особи, яка через свої релігійні переконання відмовляється від прийняття реєстраційного номера облікової картки платника податків та повідомила про це відповідному контролюючому органу і має відповідну відмітку у паспорті громадянина України)**.
____ ___________ 20__ р.  			           ____________
                                                                                                (підпис)
                                      
* Не надається згода на оприлюднення відомостей щодо осіб, які займають посади, перебування на яких становить державну таємницю.
** Персональні дані обробляються, зберігаються та поширюються з урахуванням вимог Закону України «Про захист персональних даних».



___________________________________________________________
(найменування органу або суду, посада, прізвище, ім’я, по батькові керівника органу або голови суду відповідно до частини четвертої статті 5 Закону України «Про очищення влади»/Вища кваліфікаційна комісія суддів України - для особи, яка виявила бажання стати суддею)
______________________________________________
(прізвище, ім’я та по батькові особи)
ЗАЯВА
про застосування заборони, передбаченої
Законом України «Про очищення влади»
Я, ____________________________________________________________________________,
(прізвище, ім’я та по батькові)
відповідно до статті 4 Закону України «Про очищення влади» повідомляю, що   заборона,   передбачена   частиною _______________  статті 1 Закону,
     (третьою/четвертою)
застосовується щодо мене.
____________________________________________________________________________________
(зазначається критерій, на підставі якого застосовується заборона)
____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________
Надаю згоду на оприлюднення відомостей щодо себе відповідно до вимог Закону України «Про очищення влади».

       ____ ____________ 20__ р.  					____________
                                                                  (підпис)









ДОВІДКА
про результати перевірки, передбаченої
Законом України «Про очищення влади»

Відповідно до пунктів 1 і 2 частини п’ятої статті 5 Закону України «Про очищення влади» та Порядку проведення перевірки достовірності відомостей щодо застосування заборон, передбачених частинами третьою і четвертою статті 1 Закону України «Про очищення влади», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16 жовтня 2014 р. № 563, _____________________________________________________________________________________
(найменування органу державної влади / органу місцевого самоврядування, в якому займає посаду
_____________________________________________________________________________________
                                                                         (претендує на зайняття посади) особа)
проведено перевірку достовірності відомостей щодо застосування заборон, передбачених частинами третьою і четвертою статті 1 Закону України «Про очищення влади», щодо ____________________________________________________________________________________
          (прізвище, ім’я та по батькові особи,
____________________________________________________________________________________
дата та місце народження,
____________________________________________________________________________________
серія та номер паспорта громадянина України, ким і коли виданий,
_______________________________________________________________________________________________________
реєстраційний номер облікової картки платника податків,
_______________________________________________________________________________________________________
місце проживання,
_______________________________________________________________________________________________________
місце роботи,
____________________________________________________________________________________
посада на час застосування положень Закону України «Про очищення влади»)
Для проведення перевірки подавалися копії заяви особи про проведення перевірки, передбаченої Законом України «Про очищення влади», декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за 20___ рік, а також інших документів _____________________________________________________________________________________
(зазначаються за наявності)
___________________________________________________________________________________

Запити про надання відомостей щодо _______________________________________________
(прізвище та ініціали особи)
надсилалися до _______________________________________________________________________
(найменування органів перевірки)
_____________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________.

За результатами розгляду запитів __________________________________________________
(найменування органів перевірки)
повідомили: _____________________________________________________________________________________
___________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________.
За результатами  проведеної перевірки встановлено, що  до ____________________________
____________________________________________________________________________________
 (прізвище, ім’я та по батькові особи)
_____________________________  заборони, передбачені частиною __________________________
     (не застосовуються/застосовуються)					                 (третьою/четвертою)
статті 1 Закону України «Про очищення влади» ___________________________________________
      (у разі застосування заборони 
____________________________________________________________________________________.
зазначається критерій, на підставі якого застосовується заборона)


	_____________________________________
(найменування посади керівника відповідального 
структурного підрозділу органу державної 
влади/органу місцевого самоврядування)
	__________
(підпис)
	________________
   (ініціали та прізвище)





 (
_______________________________________________
(найменування органу (підрозділу), до якого надсилається запит)
ЗАПИТ
про перевірку відомостей щодо особи, яка претендує на зайняття посади, яка передбачає зайняття відповідального або особливо відповідального становища, або посади з підвищеним корупційним ризиком
Відповідно 
до статей 56-58 Закону України 
«
Про запобігання корупції
»
 просимо подати до _____________________________________________________________________
__
______
(найменування органу державної влади, органу влади
_
_______________
________________________________________________________________
Автономної Республіки Крим чи органу місцевого самоврядування, поштова адреса)
згідно з Порядком проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, та посад з підвищеним корупційним ризиком, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 р. № 171, відомості про
________________________________________________________________________________
                                   (прізвище, ім’я та по батькові особи, яка претендує на зайняття посади,
___________________
_______________
______________________________________________
дата і місце народження,
_
_
___________________________
_______________
____________________________________
серія та номер паспорта, ким і коли виданий,
_
_______________
________________________________________________________________
адреса, за якою особа зареєстрована, адреса місця проживання,
_______________
_______________
_________________________________________________.
місце роботи)
Додаток:
копії письмової згоди особи на проведення спеціальної перевірки, автобіографії, паспорта, інших документів залежно від компетенції органу (підрозділу) на ___ арк.
_______________
___
____________________
(найменування посади керівника державного органу,
органу влади Автономної Республіки Крим
чи органу місцевого самоврядування
або
 
іншої особи, яка надсилає запит)
__________
(підпис)
________________
(ініціали та прізвище)
)



 (
Органи (
п
ідрозділи), які проводили перевірку, подають належним чином оформлену інформацію про результати перевірки у семиденний строк з дати надходження запиту. Інформація надсилається до органу, який надіслав відповідний запит.
На 
п
ідставі отриманої інформації керівник державного органу, на зайняття посади в якому претендує особа
,
 складає довідку про результати спеціальної перевірки
.
)


ДОВІДКА
про результати спеціальної перевірки щодо
Сидоренко Іванни Олексіївни, який (яка) претендує на зайняття посади
(прізвище, ім’я та по батькові)
_____________секретаря Нововасилівської сільської ради__________________
(найменування посади та державного органу,
_____________________________________________________________
органу влади Автономної Республіки Крим
___________________________________________________________
чи органу місцевого самоврядування)

Відповідно до статей 56-58 Закону України «Про запобігання корупції» та Порядку проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, та посад з підвищеним корупційним ризиком, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 березня 2015 р. № 171, ____Нововасилівською сільською радою_________________
                                                                                             (найменування державного органу,
_______________________________________________________________________________________
                      органу влади Автономної Республіки Крим чи органу місцевого самоврядування)

організовано проведення спеціальної перевірки щодо _Сидоренко Іванни Олексіївни, 
                                                                                                                                    (прізвище та ініціали,
   06.02.1976_року народження, місце народження: м. Бердянськ Запорізької області, Україна  
                                       дата і місце народження особи, яка претендує на зайняття посади,
_______________________________________________________________________________,
                                пов’язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування)

який (яка) зареєстрований (зареєстрована) за адресою вул. Канатна, 18, с. Нововасилівка
                          Н-ського району Н-ської області_____________________________________
та фактично проживає за адресою вул. Канатна, 18, с. Нововасилівка Н-ського району Н-ської області______________________________________________________________________.

Для проведення спеціальної перевірки подавалися копії письмової згоди особи, яка претендує на зайняття посади, на проведення спеціальної перевірки, автобіографії, паспорта, документів про освіту, вчені звання, наукові ступені, медичної довідки про стан здоров’я за формою, затвердженою МОЗ, щодо перебування на обліку в психоневрологічних або наркологічних закладах охорони здоров’я, військового квитка або посвідчення особи військовослужбовця, довідки про допуск до державної таємниці (у разі наявності), заяви, передбаченої частиною першою статті 6 Закону України «Про очищення влади», копії інших документів_не подавалися__________________________________________________
                                                                          (зазначаються в разі наявності)
________________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________.

Запити про надання відомостей про __Сидоренко І.О._____________________________
                                                                                                               (прізвище та ініціали особи)
надсилалися до: __________________________________________________________________
                                                                               (найменування органів (підрозділів)
1) Територіального управління Державної судової адміністрації у N-ській області;
2) Головного управління МВС України у N-ській області;
3) Головного територіального управління юстиції Міністерства юстиції України у N-ській області;
4) Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку;
5) Національного агентства з питань запобігання корупції;
6) Управління освіти та науки N-ської обласної державної адміністрації;
7) Департамент охорони здоров’я  N-ської обласної державної адміністрації;
8) Управління Служби безпеки України у N-ській області;
9) N-ський обласний військовий комісаріат.

Для проведення спеціальної перевірки особи, яка претендує на зайняття посади, подано до Національного агентства з питань запобігання корупції декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за минулий рік у порядку, визначеному частиною першою статті 45 Закону України «Про запобігання корупції».

Інформації, що перешкоджає зайняттю _________________Сидоренко І.О.____________
                                                                                                                      (прізвище та ініціали особи)
посади, яка передбачає зайняття відповідального або особливо відповідального становища, або посади з підвищеним корупційним ризиком _______не виявлено_____________.
                                                                                                       (не виявлено або виявлено (зазначити необхідне)


	Нововасилівський сільський голова
(найменування посади керівника відповідного
структурного підрозділу державного органу,
органу влади Автономної Республіки Крим
чи органу місцевого самоврядування)
	__________
(підпис)
	     А.А. Андрійченко__
(ініціали та прізвище)


 (
Довідка про результати спеціальної перевірки додається до особової справи кандидата на посаду
 
у випадку, 
якщо прийнято рішення про його призначення (обрання)
. 
У
 разі відмови у призначенні (обранні) 
п
одані 
кандидатом
 на посаду
 документи
 для проведення спеціальної перевірки повертаються 
йому 
під розписку.
)






 (
Аналітичний звіт 
НАЗК 
про результати планових перевірок, проведених у 2016 р.
)





 (
НАЙБІЛЬШ ХАРАКТЕРНІ ПОРУШЕННЯ
 
ДЕРЖАВНИХ ОРГАНІВ, ВСТАНОВЛЕНІ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ 
ПЕРЕВ
ІРОК 
НАЗК за 2017 р.
)
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* дані звіту НАЗК за 2018 р.





2.5. Зарубіжний досвід запобігання корупції


 (
ДОСВІД ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ СКАНДИНАВСЬКИХ КРАЇН
)








 (
ДОСВІД ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ КРАЇН «АЗІАТСЬКИХ  ТИГРІВ
 
»
)
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1. В процесі комплексного аналізу спеціальної перевірки як ефективного засобу запобігання корупції, проведеного в межах кваліфікаційної роботи, на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення ряду наукових праць у різних областях знань, сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на удосконалення чинного законодавства у досліджуваній сфері.
2. Проведення спеціальної перевірки як засобу запобігання корупції було запроваджено з метою якісного відбору кадрів на посади, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, а також посад з підвищеним корупційним ризиком. Особливість, яка вирізняє спеціальну перевірку серед інших механізмів запобігання корупції є визначений законодавством перелік посад, на які вона поширюється. 
3. Визначення поняття «спеціальна перевірка» Законом України «Про запобігання корупції» не передбачено. На основі проаналізованих нормативних актів та наукової літератури мною було запроповано наступне визначення спеціальної перевірки: це комплекс адміністративно-правових заходів, які передбачені законодавством України і проводяться стосовно кандидатів на посади в органи державної влади або органи місцевого самоврядування, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, а також посад з підвищеним корупційним ризиком. На мою думку, доречним є закріплення даного визначення на законодавчому рівні, а саме у профільному Законі України «Про запобігання корупції».
4. Порядком проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, та посад з підвищеним корупційним ризиком, і внесенням змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України визначено посади, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, а саме: - посади Президента України, Прем’єр-міністра України, члена Кабінету Міністрів України, першого заступника або заступника міністра, члена Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Антимонопольного комітету України, Голови Державного комітету телебачення і радіомовлення України, Голови Фонду державного майна України, його першого заступника або заступника, члена Центральної виборчої комісії, народного депутата України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Директора Національного антикорупційного бюро України, Генерального прокурора України, його першого заступника та заступника, Голови Національного банку України, його першого заступника та заступника, члена Ради Національного банку України, Секретаря Ради національної безпеки і оборони України, його першого заступника та заступника, Постійного Представника Президента України в Автономній Республіці Крим, його першого заступника та заступника, радника або помічника Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України; - посади, які належать до посад державної служби категорії «А» - Керівника Апарату Верховної Ради України та його заступників; керівника апарату (секретаріату) постійно діючого допоміжного органу, утвореного Президентом України; Державного секретаря Кабінету Міністрів України та його заступників, державних секретарів міністерств; керівників центральних органів виконавчої влади, які не є членами Кабінету Міністрів України, та їх заступників; керівників апаратів Конституційного Суду України, Верховного Суду, вищих спеціалізованих судів та їх заступників, керівників секретаріатів Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та їх заступників, Голови Державної судової адміністрації України та його заступників; керівників державної служби в інших державних органах, юрисдикція яких поширюється на всю територію України, та їх заступників або «Б» - керівників та заступників керівників державних органів, юрисдикція яких поширюється на територію Автономної Республіки Крим, однієї або кількох областей, міст Києва і Севастополя, одного або кількох районів, районів у містах, міст обласного значення; керівників державної служби у державних органах, юрисдикція яких поширюється на територію Автономної Республіки Крим, однієї або кількох областей, міст Києва і Севастополя, одного або кількох районів, районів у містах, міст обласного значення; керівників та заступників керівників структурних підрозділів державних органів незалежно від рівня юрисдикції таких державних органів; - посади, які частиною першою статті 14 Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» віднесені до першої категорії - посади Київського міського голови, голів обласних рад та Севастопольського міського голови; другої категорії - посади Сімферопольського міського голови, міських (міст - обласних центрів) голів; заступників голів обласних рад та Севастопольського міського голови, заступника міського голови - секретаря Київської міської ради; третьої категорії - посади перших заступників та заступників міських голів (міст - обласних центрів) з питань діяльності виконавчих органів ради; секретарів міських (міст - обласних центрів та міста Сімферополя) рад, міських голів (міст обласного і республіканського в Автономній Республіці Крим значення, крім міст - обласних центрів), голів районних, районних у містах рад; керуючих справами виконавчих апаратів обласних та Севастопольської міської рад; - посади суддів, прокурорів і слідчих;  - посади, що підлягають заміщенню вищим офіцерським складом військовослужбовців; - посади керівників, заступників керівників державних органів, юрисдикція яких поширюється на всю територію України, їх апаратів та самостійних структурних підрозділів; - посади керівників, заступників керівників органів влади Автономної Республіки Крим, державних органів, юрисдикція яких поширюється на територію однієї або кількох областей, мм. Києва або Севастополя; - посади керівників державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, юрисдикція яких поширюється на територію одного або кількох районів, міст республіканського в Автономній Республіці Крим або обласного значення, районів у місті, міст районного значення. 
5. Рішенням Національного агентства з питань  запобігання корупції встановлено Перелік посад з високим та підвищеним рівнем корупційних ризиків, до якого належать: - посада Керівника Офісу Президента України, його першого заступника та заступника; - посади керівників та заступників керівників структурних підрозділів у складі самостійних структурних підрозділів центрального апарату Національного банку України; - посади керівників та заступників керівників самостійних структурних підрозділів територіальних управлінь Державної судової адміністрації України; - посади керівників державних підприємств, установ, організацій, інших суб’єктів господарювання державної форми власності та їх заступників, призначення яких здійснюється державними органами; - посади державної служби, визначені структурою державних органів, юрисдикція яких поширюється на всю територію України, у разі недоцільності утворення структурних підрозділів; - посади в органах місцевого самоврядування: • перших заступників, заступників міських (міст обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим, районного значення) голів, заступників сільських, селищних голів; • заступників голів районних, районних в містах рад; • секретарів міських (міст обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим, районного значення), сільських, селищних рад; • керуючих справами виконавчих комітетів міських (міст — обласних центрів та міста Сімферополя, міст обласного, республіканського в Автономній Республіці Крим значення) рад; • голів постійних комісій з питань бюджету обласних, Київської та Севастопольської міських рад (у разі коли вони працюють у раді на постійній основі). 
6. До посад з високим та підвищеним рівнем корупційних ризиків віднесені наступні посади в органах місцевого самоврядування: - перших заступників, заступників міських (міст обласного, республіканського в АР Крим, районного значення) голів, заступників сільських, селищних голів; - заступників голів районних, районних в містах рад; - секретарів міських (міст обласного, республіканського в АР Крим, районного значення), сільських, селищних рад; - керуючих справами виконавчих комітетів міських (міст — обласних центрів та міста Сімферополя, міст обласного, республіканського в АР Крим значення) рад; - голів постійних комісій з питань бюджету обласних, Київської та Севастопольської міських рад (у разі коли вони працюють у раді на постійній основі).
7. До переліку суб'єктів, що проводять спеціальну перевірку відомостей про особу, яка претендує на зайняття посади в органі державної влади або місцевого самоврядування належать: - Державна судова адміністрація України; - Міністерство внутрішніх справ України; - Міністерство юстиції України; - Національна комісія з цінних паперів та фордового ринку; - Національне агентство з питань запобігання корупції; - Міністерство охорони здоров'я України; - Міністерство освіти і науки України; - Служба безпеки України; - Міністерство оборони України; - Служба зовнішньої розвідки.
8. До відомостей, які підлягають перевірці уповноваженими су'єктами належать відомості щодо: - наявності судового рішення, що набрало законної сили, згідно з яким особу притягнуто до кримінальної відповідальності, в тому числі за корупційні правопорушення, а також наявності судимості, її зняття, погашення; - факту, що особа піддана, піддавалася раніше адміністративним стягненням за пов’язані з корупцією правопорушення; -  достовірності відомостей, зазначених у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування; - наявності в особи корпоративних прав; - стану здоров’я (в частині перебування особи на обліку в психоневрологічних або наркологічних закладах охорони здоров’я), освіти, наявності наукового ступеня, вченого звання; - відношення особи до військового обов’язку; - наявності в особи допуску до державної таємниці, якщо такий допуск необхідний згідно з кваліфікаційними вимогами до певної посади; - поширення на особу заборони займати відповідну посаду, передбаченої положеннями Закону України «Про очищення влади».
9. Правову основу спеціальної перевірки як засобу запобігання корупції в Україні складають: - Закон України Про запобігання корупції, Закон України Про національне агенство з питань запобігання корупції; - Закон України «Про державну службу»; - Закон України «Про службу в органах місцевого самоврядування»; Закон України «Про очищенням влади»; - Постанова КМУ «Про завтвердження Порядку проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, та посад з підвищеним корупційним ризиком, і внесення змін до деяких постанов КМУ»; - Рішення Національного агентства з питань запобігання корупції «Про завтвердження Переліку посад з високим та підвищеним рівнем корупційних ризиків»; - Роз'яснення Міністерства юстиції України «Щодо особливостей застосування антикорупційного законодавства в частині проведення спеціальної перевірки»; Наказ МОЗ України «Про порядок проведення медичного огляду та спеціальної перевірки особи, яка претендує на зайняття посади, пов’язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування»; Наказ МОН України «Про Порядок проведення спеціальної перевірки відомостей щодо освіти, наявності наукового ступеня, вченого звання у осіб, які претендують на зайняття посад, пов’язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування».
10. Серед недоліків процедури проведення спеціальної перевірки можна виділити наступні: 1) перелік відомостей, стосовно яких проводиться перевірка. Перед початком переліку стоїть слово «зокрема», під яким розуміється не вичерпність даного переліку. Тобто можна вважати, що крім зазначених відомостей, перевірці можуть підлягати й інші; 2)  термін проведення перевірки, він складає 25 днів, то Законом не передбачено відповідальності за порушення даного строку, не передбачено порядку його зупинення або продовження. На мою думку, ці положення потребують законодавчого врегулювання, адже таким чином уповноважені суб'єкти можуть зловживати своїми правами, а також порушувати права кандидатів на посади.
11. Проаналізувавши механізми запобігання корупції у зарубіжних країнах, можемо сказати, що Україна запозичила досвід декількох різно територіально розташованих країн. У багатьох проаналізованих мною країнах низький рівень корупції пояснюється ментальністю населення, високим рівнем етикету, освіченості, повагою до роботи, ідеологією як духовним фундаментом. 
12. Можемо також побачити, що за кордоном антикорупційне законодавство розвивається у бік використання всього арсеналу правових засобів боротьби (не тільки кримінально-правових) і з акцентом на попередження. У багатьох країнах високий рівень заробітних плат державних службовців не спокушає прийняття ними неправомірної вигоди. Такі особи стали боятися не стільки кримінальної відповільності, скільки втрати своєї посади. 
13. Отже, з огляду на вищевикладене, можна дійти головного висновку: для посилення протидії корупції в Україні слід максимально використати механізми, застосовувані в розвинених країнах, які дали змогу обмежити корупцію масштабами, що не загрожують суспільному розвитку. Для цього потрібна тверда політична воля вищого керівництва держави, яке особистою поведінкою й способом життя демонструє чесність, порядність і прагнення побороти це явище. На жаль, прийняття навіть ідеального закону не допоможе у розв’язанні даної проблеми, має бути задіяно багато інших важелів: політичних, економічних, соціальних, культурних, етичних та інших. Тобто, лише комплекс заходів може обмежити це явище.
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заява про проведення перевірки


заява про застосування заборон, передбачених Законом України «Про очищення влади» (якщо такі є)


копії паспорта громадянина України


копії реєстраційного номеру облікової картки платника податків


копії декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за минулий рік








ДО ЗАПИТІВ ДОДАЮТЬСЯ КОПІЇ


письмової згоди особи на проведення спецперевірки, автобіографії, паспорта громадянина України


всім органам (підрозділам), які проводитимуть перевірку відомостей щодо особи


решти документів, визначених пп. 4-8 п. 8 Порядку № 171


органам (підрозділам), які проводитимуть перевірку відповідних відомостей

















порушення ч. 2 ст. 57 — недодерження терміну надання згоди на проведення спеціальної перевірки кандидата на посаду директора Департаменту з управління державною власність


Міністерство оборони України


порушення вимог ч. 3-4 ст. 57 ЗУ «Про запобігання корупції» та пп. 9 п. 9 Порядку проведення спеціальної перевірки — недокументування процесу та результатів спеціальної перевірки щодо відношення особи до військового обов'язку


Міністерство аграгної політики та продовольства України


порушення вимог ст. ст. 56-58 ЗУ «Про запобігання корупції»  — порушення порядку проведення спеціальної перевірки під час призначення на посаду головного бухгалтеру















порушенння ч. 1 ст. 56 Закону в частині не проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища


порушення ч. 3 ст. 56 та ч. 3-4 ст. 57 в частині не направлення або несвоєчасного (недотримання одноденного строку після отримання згоди) направлення запитів про перевірку відомостей щодо кандидата на посаду у державний орган, щодо якого застосовано положення Закону України "Про очищення влади", та направлення до відповідного державного органу неналежним чином оформленого запиту


порушення ч. 2 ст. 58 в частині несвоєчасного (більше 5 днів) надання пояснень щодо факту розбіжностей у поданих претендентом на посаду автобіографії та/або декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування


порушення ч. 2 ст. 58 в частині прийняття рішення про призначення працівників державного органу на посади, пов’язані із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування, що передбачає зайняття відповідального або особливо відповідального становища, без проведення стосовно них спеціальної перевірки


порушення ч. 3 ст. 58 щодо складання довідок про результати спеціальної перевірки стосовно претендентів на посади без надсилання запитів та одержання інформації про перевірку достовірності відомостей, зазначених у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування від окремих державних органів, визначених ч. 4 ст.  57 Закону














ПОРУШЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА ЩОДО СПЕЦІАЛЬНОЇ ПЕРЕВІРКИ СТОСОВНО ОСІБ, ЯКІ ПРЕТЕНДУЮТЬ НА ЗАЙНЯТТЯ ПОСАД, ЯКІ ПЕРЕДБАЧАЮТЬ ЗАЙНЯТТЯ ВІДПОВІДАЛЬНОГО АБО ОСОБЛИВО ВІДПОВІДАЛЬНОГО СТАНОВИЩА, А ТАКОЖ ПОСАД З ПІДВИЩЕНИМ КОРУПЦІЙНИМ РИЗИКОМ 


недотримання терміну направлення запитів до відповідних державних органів, до компетенції яких належить проведення спеціальної перевірки відомостей; 


складення довідок про результати спеціальної перевірки та прийняття рішень про призначення осіб на посади, пов’язані з виконанням функцій держави, без отримання інформації про результати спеціальної перевірки від Міністерства юстиції України, Служби безпеки України та Міністерства оборони України, зокрема щодо відомостей про накладення на осіб адміністративних стягнень за вчинення пов’язаних з корупцією правопорушень, а також щодо поширення на осіб заборони займати відповідні посади, передбачені положеннями Закону України «Про очищення влади». 













Фінляднія


головний важіль — чесна влада


високий рівень освіти нації


Швеція


важлива роль інституту Омбудсмена


високий рівнь етикету, повага до роботи та неповага до хитрощів, нечесності


соціальний контроль за посадовцями


розвинена діяльність громадських організацій: моніторинг за рівнем корупції




















ДОСВІД ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ КРАЇН ЦЕНТРАЛЬНОЇ ТА ЗАХІДНОЇ ЄВРОПИ


Німеччина
‣ повна особиста відповідальність за правомірність своїх дій із виконання службових обов’язків;
‣ гідне державне утриманням та ін. виплати, гарантії, що забезпечують стабільність робочого місця і просування по службі, гідний рівень життя;
‣ попередній дозвіл вищої службової інстанції для іншої роботи державного службовця, крім служби;
‣ знищення фінансової бази злочинних угруповань шляхом конфіскації майна та створенням належної правової бази для унеможливлення відмивання «брудних» грошей


Нідерланди
‣ розробка системи моніторингу можливих місць виникнення корупційних дій у державних та громадських організаціях;
‣ ретельний відбір кадрів на небезпечні, з точки зору виникнення корупції, посади;
‣ система покарань за корупційні дії з подальшою забороною працювати в державних організаціях, втрата всіх соціальних пільг, які надає державна служба;
‣ система заохочувальних заходів (і в матеріальному, і в моральному аспекті) до прозорої й ефективної праці;
‣ наявність служби внутрішньої безпеки, обов’язком якої є реєстрація та виявлення помилок чиновників, встановлення наслідків за такі дії;
‣ система активної співпраці із засобами масової інформації, які оприлюднюють випадки корупції і часто проводять незалежні розслідування


Франція
‣ створено Центральну службу з боротьби з корупцією;
‣ чітка регламентація Кримінальним кодексом відповідальності за корупційні діяння;
‣ міністри та депутати занесені до особливого офіційного списку: перед вступом на посаду вони повинні подати звіт про свій матеріальний стан та родичів;
‣  широкі повноваження ЗМІ у протидії корупції


Великобританія
‣ врегульованість антикорупційних механізмів на законодавчому рівні;
‣ надзвичайно висока роль громадської думки;
‣ існування Комітету Неолану, який відстежує корупційні процеси;
‣ розроблено та затверджено спеціальний статут для високопосадовців, порушення приписів якого має наслідком негайне звільнення, а також втрату державної пенсії та пільг









Сінгапур


гідна оплата праці державним службовцям;


створення спеціалізованого органу по боротьбі з корупцією — Бюро з рослідування випадків корупції;


Японія


гідна оплата праці державних службовців;


Південна Корея


запроваджено систему контролю за розглядом заяв громадян чиновниками міської адміністрації (програма «OPEN»), яка виключає можливість особистого спілкування урядовців і громадян;


важливе значення ідеології як духовного фундаменту


контрольована щорічна звітність державних посадовців про їх майно, активи і борги;


при призначенні посадовців повинне бути гарантоване визнання особистих і професійних заслуг, а не зв’язки або спільні політичні погляди;





велика строгість в справах про корупцію саме відносно високопоставлених урядовців для підтримки морального авторитету непідкупних політичних лідерів


суворі обмеження фінансування виборчих кампаній, партій і інших політичних організацій; 


запроваджена система соціально-правового контролю і моральної дії на політиків з боку громадського суспільства













Спеціальна


тлумачний словник:
призначена виключно для кого-, чого-небудь; яка має особливе значення


Перевірка


обстеження і вивчення окремих ділянок фінансово-господарської діяльності підприємства, установи, організації або їхніх підрозділів, наслідки якої оформляються довідкою або доповідною запискою


синонімічні форми: контролювати, ревізувати, інспектувати, обстежувати, досліджувати, оглядати 




















ДОСВІД ЗАПОБІГАННЯ КОРУПЦІЇ АНГЛО-АМЕРИКАНСЬКИХ КРАЇН


США


- створено «Ударні сили»завданням яких є виявлення фактів корупції і груп організованої злочинності;
- важлива роль у протидії корупції покладається на Міністерство фінансів США;
- за неправомірну вигоду кримінальному переслідуванню підлягає ті, хто одержує, а також і ті, хто надає;
- важливу роль відіграє суспільна думка про поведінку чиновника


Канада


- протидія корупції здійснюється шляхом удосконалення відповідного законодавства та неухильного його дотримання;
- неправомірна вигода прирівнюється до порушення Конституції та державної зради;
- заборона  одержання подарунків та винагород;
- заборона отримання прибутків від державних фірм і корпорацій;
- зобов'язання передачі корпоративних прав довіренній особі у зв'язку набуття статусу посадової особи

















перевірка достовірності всіх відомостей, що подають про себе фізичні особи, які бажають виконувати особливі роботи, та з'ясування обставин, на підставі яких згідно із законодавством приймається рішення про надання допуску до таких робіт


комплекс передбачених законодавством України та відомчими нормативно-правовими актами заходів, що проводяться або проводилися у зв’язку з призначенням особи на посаду в державні органи, що здійснюють оперативно-розшукову, контррозвідувальну та/або розвідувальну діяльність






МОНІТОРИНГ СПОСОБУ ЖИТТЯ СУБ'ЄКТІВ ДЕКЛАРУВАННЯ РОЗГЛЯДАЄТЬСЯ У ТРЬОХ ЗНАЧЕННЯХ


кабінетне дослідження з метою перевірки інформації, наведеної в деклараціях про майно, а також з метою розгляду отриманих з відкритих джерел фактів, які свідчать про протиріччя в способі життя, що спостерігається, і задекларованих статках


спостереження на місці («польове дослідження») з метою встановити, чи має державний службовець або близька особа майно та (або) спосіб життя, що суперечать офіційним задекларованим статкам 


діяльність НАЗК щодо збору, обробки, систематизації та аналізу інформації про форми поведінки суб’єкта декларування чи членів його сім’ї, що відображають рівень їх життя, який включає володіння, користування або розпорядження ними майном, майновими правами, грошовими активами тощо, зокрема, набуття у власність чи користування нерухомого майна, цінного рухомого майна, у т.ч. транспортних засобів, а також видатки для придбання робіт чи послуг та фінансові зобов’язання































СПІЛЬНІ ТА ВІДМІННІ РИСИ СПЕЦІАЛЬНОЇ ПЕРЕВІРКИ ТА МОНІТОРИНГУ


Відмінні


Спеціальна перевірка:
1) етап проведення спецперевірки - до обрання на посаду;
2) проводиться лише відносно кандидата;
3) проводитьс на підставі згоди претендента на посаду;
4) порядок здійснення встановлюється КМУ;
5) проводиться визначеним колом суб'єктів;
6) за результатами складається довідка


Моніторинг:
1) етап проведення - під час проходження державної служби;
2) проводиться відносно державної особи (або близької особи);
3) проводиться без повідомлення про проведення;
4) порядок здійснення встановлюється Національним агентством;
5) проводиться Національним агентством;
6) за результатами складається висновок



Спільні


1) з'ясування достовірності відомостей, зазначених у декларації;
2) різновид (форма) контролю;
3) врегульований законодавством порядок проведення;
4) у разі встановлення за результатами спецперевірки розбіжностей у поданих автобіографії та/або декларації / невідповідності рівня життя задекларованим майном і доходам під час моніторингу, суб'єктом декларування подається письмове пояснення за цими фактами;
5) встановлення за результатами спецперевірки подання кандидатом підроблених документів або неправдивих відомостей / виявлення за результатами моніторингу ознак корупційного правопорушення або порушення, пов'язаного з корупцією уповноважені особи повідомляють про виявлений факт суб'єктам у сфері протидії корупції







































ПОВНА ПЕРЕВІРКА ДЕКЛАРАЦІЙ ПОЛЯГАЄ У:


з'ясуванні достовірності задекларованих відомостей


з'ясуванні точності оцінки задекларованих активів


перевірці на наявність конфлікту інтересів


перевірці на наявність ознак незаконного збагачення

















ВИДИ КОНТРОЛЮ ЩОДО ПОВНОЇ ПЕРЕВІРКИ ДЕКЛАРАЦІЙ


щодо своєчасності подання


щодо правильності та повноти заповнення


логічний та арифметичний контроль

















СПІЛЬНІ ТА ВІДМІННІ РИСИ СПЕЦІАЛЬНОЇ ПЕРЕВІРКИ ТА ПОВНОЇ ПЕРЕВІРКИ ДЕКЛАРАЦІЙ


Відмінні


Спеціальна перевірка:
1) етап проведення - до обрання на посаду;
2) проводиться лише відносно кандидата;
3) проводиться на підставі згоди перетендента на посаду;
4) порядок здійснення встановлюється КМУ;
5) проводиться визначеним колом суб'єктів;
6) тепрін перевірки не перевищує 25 календарних днів;
7) зупинення перебігу строку не передбачено;
8) за результатами перевірки - довідка



Повна перевірка декларацій:
1) етап проведенн - у період проходження державної служби, а також після 3 років після припинення повноважень;
2) проводиться відносно посадової особи, а також перевіряється повна інформація щодо членів його сім'ї;
3) проводиться якщо:
- особа займає відповідальне або особливо відповідальне становище або посаду,пов’язану з високим рівнем корупційних ризиків;
- у декларації виявлено невідповідності за результатами логічного та арифметичного контролю;
- декларація містить поле (поля), у якому (яких) суб’єкт декларування обрав позначку "Член сім’ї не надав інформацію";
- Національне агентство отримало від фізичних чи юридичних осіб, із засобів масової інформації та інших джерел інформацію про можливе відображення у декларації недостовірних відомостей;
- Національне агентство встановило невідповідність рівня життя суб’єкта декларування задекларованим ним майну і доходам за результатами моніторингу способу життя;
4) порядок здійснення встановлюється НАЗК;
5) перевірка проводиться НАЗК;
6) термін перевірки 60 календарних днів з можливістю продовження на 30 календарних днів;
7) можливе зупинення перебігу строку;
8) за результатами - рішення



Спільні


✓ з'ясування достовірності відомостей, зазначених у декларації;
✓ різновид (форма) контролю;
✓ врегульований законодавством порядок проведення;
✓ надіслання запитів уповноваженим органам про надання документів чи інформації під час здійснення перевірок;
✓ у разі встановлення за результатами перевірок недостовірності інформації суб'єкту декларування  надається можливість надати письмове пояснення за цими фактами;
✓ встановлення за результатами перевірок подання кандидатом підроблених документів або неправдивих відомостей уповноважені особи повідомляють про виявлений факт суб'єктам у сфері протидії корупції;
✓ ознайомлення суб'єкта з результатами перевірок















Закон України «Про запобігання корупції»


Закон України «Про державну службу»


Закон України «Про службу в органах місцевого самоврядування»


Постанова КМУ «Про завтвердження Порядку проведення спеціальної перевірки стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, які передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища, та посад з підвищеним корупційним ризиком, і внесення змін до деяких постанов КМУ»


Рішення Національного агентства з питань запобігання корупції «Про завтвердження Переліку посад з високим та підвищеним рівнем корупційних ризиків»


Наказ МОЗ України «Про порядок проведення медичного огляду та спеціальної перевірки особи, яка претендує на зайняття посади, пов’язаної з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування»; 


Роз'яснення Міністерства юстиції України «Щодо особливостей застосування антикорупційного законодавства в частині проведення спеціальної перевірки»


Закон України «Про Національне агенство з питань запобігання корупції»


Наказ МОН України «Про Порядок проведення спеціальної перевірки відомостей щодо освіти, наявності наукового ступеня, вченого звання у осіб, які претендують на зайняття посад, пов’язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування».







































СПЕЦІАЛЬНА ПЕРЕВІРКА ПРОВОДИТЬСЯ


стосовно осіб, які претендують на зайняття посад, що передбачають зайняття відповідального або особливо відповідального становища


стосовно осіб, які претендують на зайняття посад із підвищеним корупційним ризиком













посади керівників державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, юрисдикція яких поширюється на територію одного або кількох районів, міст республіканського в Автономній Республіці Крим або обласного значення, районів у місті, міст районного значення.


посади керівників, заступників керівників органів влади Автономної Республіки Крим, державних органів, юрисдикція яких поширюється на територію однієї або кількох областей, мм. Києва або Севастополя;


посади керівників, заступників керівників державних органів, юрисдикція яких поширюється на всю територію України, їх апаратів та самостійних структурних підрозділів;


посади, що підлягають заміщенню вищим офіцерським складом військовослужбовців;


посади суддів, прокурорів і слідчих;


посади, які частиною першою статті 14 Закону України “Про службу в органах місцевого самоврядування” віднесені до першої категорії - посади Київського міського голови, голів обласних рад та Севастопольського міського голови; другої категорії - посади Сімферопольського міського голови, міських (міст - обласних центрів) голів; заступників голів обласних рад та Севастопольського міського голови, заступника міського голови - секретаря Київської міської ради; третьої категорії - посади перших заступників та заступників міських голів (міст - обласних центрів) з питань діяльності виконавчих органів ради; секретарів міських (міст - обласних центрів та міста Сімферополя) рад, міських голів (міст обласного і республіканського в Автономній Республіці Крим значення, крім міст - обласних центрів), голів районних, районних у містах рад; керуючих справами виконавчих апаратів обласних та Севастопольської міської рад; 


посади, які належать до посад державної служби категорії “А” - Керівника Апарату Верховної Ради України та його заступників; керівника апарату (секретаріату) постійно діючого допоміжного органу, утвореного Президентом України; Державного секретаря Кабінету Міністрів України та його заступників, державних секретарів міністерств; керівників центральних органів виконавчої влади, які не є членами Кабінету Міністрів України, та їх заступників; керівників апаратів Конституційного Суду України, Верховного Суду, вищих спеціалізованих судів та їх заступників, керівників секретаріатів Вищої ради правосуддя, Вищої кваліфікаційної комісії суддів України та їх заступників, Голови Державної судової адміністрації України та його заступників; керівників державної служби в інших державних органах, юрисдикція яких поширюється на всю територію України, та їх заступників або “Б” - керівників та заступників керівників державних органів, юрисдикція яких поширюється на територію Автономної Республіки Крим, однієї або кількох областей, міст Києва і Севастополя, одного або кількох районів, районів у містах, міст обласного значення; керівників державної служби у державних органах, юрисдикція яких поширюється на територію Автономної Республіки Крим, однієї або кількох областей, міст Києва і Севастополя, одного або кількох районів, районів у містах, міст обласного значення; керівників та заступників керівників структурних підрозділів державних органів незалежно від рівня юрисдикції таких державних органів; 


посади Президента України, Прем’єр-міністра України, члена Кабінету Міністрів України, першого заступника або заступника міністра, члена Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку, Антимонопольного комітету України, Голови Державного комітету телебачення і радіомовлення України, Голови Фонду державного майна України, його першого заступника або заступника, члена Центральної виборчої комісії, народного депутата України, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Директора Національного антикорупційного бюро України, Генерального прокурора України, його першого заступника та заступника, Голови Національного банку України, його першого заступника та заступника, члена Ради Національного банку України, Секретаря Ради національної безпеки і оборони України, його першого заступника та заступника, Постійного Представника Президента України в Автономній Республіці Крим, його першого заступника та заступника, радника або помічника Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України;


























Посада Керівника Офісу Президента України, його першого заступника та заступника


Посади керівників та заступників керівників структурних підрозділів у складі самостійних структурних підрозділів центрального апарату Національного банку України


Посади керівників та заступників керівників самостійних структурних підрозділів територіальних управлінь Державної судової адміністрації України


Посади керівників державних підприємств, установ, організацій, інших суб’єктів господарювання державної форми власності та їх заступників, призначення яких здійснюється державними органами


Посади державної служби, визначені структурою державних органів, юрисдикція яких поширюється на всю територію України, у разі недоцільності утворення структурних підрозділів


Посади в органах місцевого самоврядування:
































кандидатів на пост Президента України, кандидатів у народні депутати України, кандидатів у депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та на посади сільських, селищних, міських голів, старост;


громадян, які призиваються на військову службу за призовом осіб офіцерського складу та на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, або залучаються до виконання обов’язків за посадами, передбаченими штатами воєнного часу;


претендентів, які перебувають на посадах в державних органах, органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування та призначаються в порядку переведення чи просування по службі на посади в межах того ж органу або призначаються в порядку переведення на посади в інших державних органах, органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування;


претендентів, які перебувають на посадах в державних органах, органах влади Автономної Республіки Крим, органах місцевого самоврядування, що припиняються, та призначаються в порядку переведення на роботу до інших органів, до яких переходять повноваження та функції органів, що припиняються;


осіб при розгляді питання про включення їх до списку народних засідателів або присяжних.



















СУБ'ЄКТИ ОРГАНІЗАЦІЇ ПРОВЕДЕННЯ СПЕЦІАЛЬНОЇ ПЕРЕВІРКИ


керівник (заступник керівника) державного органу, органу влади Автономної Республіки Крим, органу місцевого самоврядування або їх апарату, на зайняття посади в якому претендує особа


Глава Адміністрації Президента України, Керівник Апарату Верховної Ради України, Міністр Кабінету Міністрів України або їх заступники щодо претендентів на зайняття посад, призначення (обрання) на які здійснюється Президентом України, Верховною Радою України або Кабінетом Міністрів України


Нацдержслужба - у новоутворених державних органах до моменту утворення у таких органах відповідального структурного підрозділу


секретаріат Вищої ради правосуддя, секретаріат Вищої кваліфікаційної комісії суддів України щодо кандидатів на посади члена Вищої ради правосуддя, члена Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, обрання яких здійснюється з’їздом суддів України, з’їздом адвокатів України, всеукраїнською конференцією прокурорів, з’їздом представників юридичних вищих навчальних закладів та наукових установ

































ОБ'ЄКТАМИ ПЕРЕВІРКИ Є ВІДОМОСТІ ПРО ОСОБУ, ЗОКРЕМА ЩОДО:


наявності судового рішення, що набрало законної сили, згідно з яким особу притягнуто до кримінальної відповідальності, в тому числі за корупційні правопорушення, а також наявності судимості, її зняття, погашення


факту, що особа піддана, піддавалася раніше адміністративним стягненням за пов’язані з корупцією правопорушення


достовірності відомостей, зазначених у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування


наявності в особи корпоративних прав


стану здоров’я (в частині перебування особи на обліку в психоневрологічних або наркологічних закладах охорони здоров’я), освіти, наявності наукового ступеня, вченого звання


відношення особи до військового обов’язку


наявності в особи допуску до державної таємниці, якщо такий допуск необхідний згідно з кваліфікаційними вимогами до певної посади


поширення на особу заборони займати відповідну посаду, передбаченої положеннями Закону України "Про очищення влади"





















Державна судова адміністрація України


щодо наявності в Єдиному державному реєстрі судових рішень відомостей про притягнення особи до кримінальної відповідальності


Національне агентство з питань запобігання корупції


щодо наявності у Єдиному державному реєстрі осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією правопорушення, відомостей про кандидата, а також щодо достовірності відомостей, зазначених особою у декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за минулий рік


Міністерство охорони здоров'я України, відповідний орган виконавчої влади Автономної Республіки Крим, структурний підрозділ обласної, Київської, Севастопольської міської державної адміністрації


Міністерство освіти і науки України, відповідний орган виконавчої влади Автономної Республіки Крим, структурний підрозділ обласної, Київської, Севастопольської міської державної адміністрації, центральний орган виконавчої влади, якому підпорядкований навчальний заклад, керівник навчального закладу


щодо освіти, наявності у кандидата наукового ступеня, вченого звання


Служба безпеки України


Міністерство юстиції України та Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку


щодо наявності в Єдиному державному реєстрі осіб, щодо яких застосовано положення Закону України “Про очищення влади”, відомостей про претендента на посаду


щодо відомостей про стан здоров’я кандидата (в частині перебування особи на обліку в психоневрологічних або наркологічних закладах охорони здоров’я)


Міністерство оборони України


щодо наявності в особи допуску до державної таємниці, а також щодо відношення особи до військового обов’язку (в частині персонально-якісного обліку військовозобов’язаних Служби безпеки України)


Служба зовнішньої розвідки


щодо відношення особи до виконання військового обов’язку (крім випадків персонально-якісного обліку військовозобов’язаних СБУ, Служби зовнішньої розвідки)


щодо відношення особи до виконання військового обов’язку (у разі перебування військовозобов’язаного на персонально-якісному обліку в Службі зовнішньої розвідки).


Міністерство внутрішніх справ України


Міністерство юстиції України









































Організація спеціальної перевірки


Письмова згода претендента на посаду на проведення спецперевірки


Подання претендентом необхідних документів для перевірки відомостей


Подання органом, на посаду в якому претендує особа, запиту до компетентних органів про перевірку відомостей щодо особи 


Проведення спецперевірки


Надіслання за запитом інформації про результати спецперевірки


Подання претендентом письмових пояснень або виправлення розбіжностей у разі встановлення за результатами спеціальної перевірки факту розбіжностей у поданих ним автобіографії та/або декларації


Повідомлення органом, який здійснює призначення, правоохоронним органам та відмова претенденту у призначенні у разі подання останнім підроблених документів або неправдивих відомостей


Відмова претенденту у призначенні (обранні) у разі встановлення відомостей про кандидата, які не відповідають вимогам законодавства для цієї посади


Ознайомлення кандидата з довідкою про результати спеціальної перевірки


Подання кандидатом зауваження на результати спецперевірки, якщо такі є


Оскарження у судовому порядку рішення про відмову в призначенні (обранні)


Передання документів, що подавалися претендентом для проведення спецперевірки для зберігання в особову справу - у разі призначення (обрання); повернення претендентові документів під розписку у разі відмови у призначенні (обранні) на посаду










































ДІЯ


Надіслання запиту про надання копії довідки про результати проведення спецперевірки стосовно осіб, щодо яких спецперевірка уже проводилась


Надіслання копії довідки про результаи спецперевірки за запитом


ТЕРМІН


не пізніше наступного робочого дня після повідомлення претендентом про раніше проведену перевірку


протягом 5 робочих днів з дня одержання запиту


7денний строк з дня надходження зауваження


Розгляд зауваження на довідку про результати спецперевірки


Надіслання запиту про перевірку відомостей щодо особи до відповідних державних органів, до компетенції яких належить проведення спеціальної перевірки 


Подання документів для проведення спецперевірки кандидатами на посади члена Вищої ради правосуддя, члена Вищої кваліфікаційної комісії суддів України або на посади, призначення (обрання) на які здійснюється Президентом України, Верховною Радою України або Кабінетом Міністрів України


Проведення спеціальної перевірки


Надання інформації про результати спецперевірки 


Письмове пояснення або виправлення за фактом встановлення  розбіжностей у поданих претендентом на посаду автобіографії та/або декларації


не пізніше наступного робочого дня після одержання письмової згоди претендента на проведення спецперевірки


протягом 3 робочих днів з дня обрання або затвердження


не більше 25 календарних днів з дати надання згоди на її проведення


7денний строк з дати надходження запиту


протягом 5 робочих днів 


Подання документів кандадидом в ОМС, призначення на посаду в якому здійснюється місцевою радою, для проведення спецперевірки 


протягом 3 днів з дня призначення або обрання

















































