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Konomoeub TetaHa OnekcaHapiBHa
AeKaH IopUaNYHOro hakynbTeTy
3anopi3bKoro HauioHanbLHOro yHiBepcuteTy

3AKOH YKPAIHU Ne 3993-IX OINCHO (HE) BASHAYAE OCOBJINBOCTI
AOMIHICTPATUBHOIO NPOBAOXEHHA AOMIHICTPATUBHUX CINPAB
Y COEPI SEMEJIbHUX BIAHOCWUH?

08 nuctonagpa 2024 poky HabpaB u4MHHOCTI 3akoH YkpaiHn «[1po
BHECEHHA 3MiH 00 OesikMX 3aKOHOoA4aBYMX akTiB YKpalHM wWoao 3axucTty
[HTepeciB BNacHWKIB 3eMeSibHUX 4acToK (naiB), a TaKoX 3acTOCYyBaHHS
agMiHicTpaTMBHOI npouenypn y cdoepi  3eMernibHUX BigHOCUH»  (3aKOH
Ne 3993-1X) gk HeBif'éeMHa 4YacTMHa  OOBroOYiKyBaHOIoO  «MakeTy»
3aKOHO4aBYMX 3MiH, SIKIi NOKMMKaHI y3roanTn NONOXeHHS 3eMeSIbHOro Kogekcy
YkpaiHn Ta 3akoHy YkpaiHn «[lpo agmiHicTpaTMBHY  nNpouenypy».
HesBaxalounm Ha CBO€YaACHICTb, OYiKyBaHICTb Ta MEBHY MPOrHO30BaHICTb
BiANOBIAHWX 3aKOHOO4ABYMX [AiN, 3MICT 3aKOHY BUWKIMKAB HEOOHO3HA4YHYy
peakuito y eKcnepTHOMYy cepefoBulli. AK Hacnigok — nosiBa €eKCrnepTHUX
BUCHOBKIB, HayKOBMX CTaTel Ta IHWWX HanpauBaHb, 6e3nocepedHbo
NPUCBAYEHNX aHanidy K MOSIOXKEeHb BiANOBIAHOrO 3aKOHy B UIIOMY, TakK i
OKpeMUX NOro ctaTten, i3 pisHUM CTyrneHeM «rocTpoTu nornagy» - Big «anT-
BepcCii», i3 3aranbHOK MO3UTUBHOK OLHKOK 3MICTYy WM aKUEeHTOM yBarm Ha
NEeBHY CYNepeYsnIMBICTb OKPEMMUX MOro MOMOXEHb, N aX 00 «Xaph-Bepcily, i3
NPUCKINIIMBUM aHaslisoM MOJSIOXKEHb KOXHOI CTaTTi U HaBiTb POPMYNIOBAHHAM
CBOr0 3aranbHOro BpPaXXEHHs1 BXe Yy CaMWX Ha3Bax €eKCnepTHUX pobiT
(Hanpuknag, crtatTi nig Hassow «Peuent ynopsaKyBaHHS  3eMeSibHUX
BioHOCMH — Yy 3akoHi YkpaiHn «[lpo agmiHicTpatmBHy npoueaypy» [1],
«3akoHogaBunn PpaHKeHWTeNnH* abo o0cobnMBOCTI aaMiHiICTpaTUBHOIO
NpoBamXXeHHA Yy 3eMmenbHux cnpasax» [2]). ligTpumytoun koner y ix
3aranbHin NiaTpuUMui OOUINbHOCTI NPUAHATTS BigNoBigHOrO 3akoHy 3aans
BperynioBaHHA ocobrnMBOCTEN aaMIHICTPATUBHOIO MPOBAXXEHHSI B OKPEMMUX
chepax nybniyHOro aaMiHiCTpyBaHHS, WO W nepenbadae nNPUUAHATTH
«cneuianbHUX 3aKOHIB», BOAHOYAC BAPTO YTOYHUTU, LLO OCTaHHI, (PIKCyoun
Taky O0COONMBICTb, HE MOXYTb CynepeyYnTu OCHOBHUM MpUHUMNaM
agMiHiCTpaTMBHOI npoueaypn, a oOTKe W MNONOXeHHAM «Ba3oBoro»
3aKOHOOaBYyoro akTy, porfb SAKOro BUKOHye 3akoH YkpaiHu  «[l1po
aAMiHiCTpaTMBHY npouedypy». 3adnd «sCKpaBOCTi» Mpuknagy BapTo
3BEPHYTU yBary Ha nonoXxeHHsa cT. 17-2 «OcobnuBoCTi agMiHICTpaTMBHOIO
NpoBaXeHHA afMIHICTPaTUBHUX CripaB Y cpepi 3eMenbHNX BiAHOCUHY, KOO
n o6yno 3akoHom Ne 3993-IX OonoBHeEHO 3eMenbHUM KoOeKC YKpalHu.
[Morompxytouncs i3 . Bonko y Tomy, WO « ... cpepa 3emernbHUX cnpas gincHO
€ pgosoni crneundivyHo, WO W 0oDbyMOBMOE camy MOTpedy BCTaHOBMNEHHS
BiANOBIAHWX NpaBus, ogHak NOTPIGHO AiATKM 0bepeXxHOo, Wob He HawKoaUTH
aHi nybniyHuMm iHTepecam, aHi npaBaMm rpomagsH... BogHodac 3anobiratu
3MOBXMBAHHAM 1 He gonyckaTun ceasinns 3 60Ky npeacTaBHUKiB Bragu» [1], a
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OTXe, BperynboBYy4M BigNoBigHI 0COBMMBOCTI Ha PiBHI cnewlianbHOro 3akoHy,
BapTO NamM’aTaTu Npo 3arasibHi NpaBoOBi CTaHA4APTU HANeXHOro BpaayBaHHS i3
MM, WO6 « ... 3aBOsKM TaK 3BaHMM «OCOONMBOCTAM MpPOBaIKEHHSA»
aKTM4YHO He 3MiHIOBaTM  (CNPOCTOBYBATWM)  3arasibHOMPUWHATHI  Angd
LMBINi30BaHOI CNiNbHOTU NpaBuna ans 3emenbHoi cpepuy [1]. Ctatta 17-2
«OcobnMBOCTI agMiHICTpPaTUBHOIO NPOBAaPKEHHS afMiHICTpaTUBHUX CripaB Y
chepi 3emenbHUX BigHocuH» [NaBm 3-1 «OcobnmBoCTi agMiHicTpaTUBHOI
npoueaypun y cepi 3eMenbHUX BiAHOCUHY» 3eMerfibHOro Kogekcy YKpaiHu €
OOHIE i3 «HANMOMCKYCIMHIWMXY» Y 3MICTi 3a3HadeHoro 3akoHy Ne 3993-IX,
OCKifIbKM abo X MICTATb MNOJSIOXKEHHA, $Ki (opMylOTb nepenymMoBM AS1S
Ccy0’EKTUBHOIO pi3HOBApPIiaTUBHOIO X TIyMayeHHs nig yac
NpaBO3acTOCyBaHHS, abo X cynepeyaTb iHLWWM CKIagoBUM LIbOro X 3aKOHYy
abo x «b6asoBoro» 3akoHy YkpaiHu «[1po agmiHicTpaTMBHY npoueaypy».
3yNMHNUMOCS NULle OesKUX i3 Takn NonoXeHb.

Tak, Hanpuknag, 4. cT. 17-2 3akoHy qoiKCye, WO « ... OpraHn gepXaBHoI
Bnagn, BepxosHa Paga AsToHOMHOI Pecnyonikm Kpum, Paga MiHicTpiB
ABTOHOMHOI Pecnybnikn Kpum, opraHum MicueBoro camoBpsifyBaHHS, 1X
nocagosi 0cobu 3OiMCHIOTb PO3rNsad 3asiB Yy nopsaky, nepegbavyeHomy
3akoHoM YkpaiHm «[1po agmiHicTpaTMBHY npoueaypy», 3 ypaxyBaHHAM
ocobnuBocTen, BCTaHOBAEHMX uUuM Kogekcom, iHWMMKM  HOPMAaTUBHO-
NpaBoOBMMW akTaMu y cdepi 3emernbHUX BigHOCUH» [3]. Ha nepwwun nornsg,
aHania uux nonoXeHb CBIQYATL NPO LISIKOM NOriYHMA nigxig, a came —
po3rnsa 3asiB 3rigHo i3 «6basoBuM» 3akOHOM YKpaiHW, NpoTe i3 ypaxXyBaHHAM
ocobnusocTten, BcTaHoBNeHux 3emenbHuM Koagekcom Ta  iHWMMMK
HOpPMaTMBHO-NMPaBOBUMM akTamu Yy cdepi  3eMernbHUX BIOHOCUH —
«cneuianbHMMKU HOpMaTMBHO-NPaBOBUM akTamu». BogHo4ac cnig nam’atarty,
Wwo " cam «0as3oBMM» 3aKOHOOABYMM aKT TaKOX PEryntoe CyCrnifbHi
BiOHOCUHW, AKi BMHUKAOTb 3a iHiLiaTUBOIO oprany Bnagu
(«agMiHICTpaTMBHOrO OpraHy»), a OTXKe MUTaHHA «cneundikm» Taknx
BiAHOCMH 1 nNoTpebu 3acToCcyBaHHS came «creuianbHuUX akTiBy Habysae
AVCKYCIMHOIrO Xxapakrtepy U BUMarae goaaTkoBol aprymeHTauil.

He MeHLW «uikaBuMmn» BUrNSat0Tb M MOMNOXEHHSA [HLWKMX YaCTUH UiEl XK
cTaTTi, 9K-TO: 4.3 CT. 17-2 perfnamMeHTye BiAHOCUHW BU3HAHHA HeOinCHUMMU,
NPOTUMPABHUMN 1 CKaCyBaHHA aOMIHICTpATUBHUX aKTiB Yy 3eMeSIbHUX
cnpaBax. « ... MOXyTb OyTK BU3HaAHI HEQINCHUMKW, NPOTUNPABHUMW BUKITHOYHO
3a piWeHHAM cyay, KpiM BUMaaKiB, KON cKkacyBaHHSA NPOTUNPaBHUX pilleHb B
no3acygoBoMy MOpsiaKy nepeabadeHo 3akoHOA4aBYMMM akTamu y cdepi
3eMernbHUX BIOHOCUMH, a TakoX 3akoHoM YkpaiHm «[l1po agmiHicTpaTusHy
npouenypy». BU3HAHHA HIKYHEMHMMWM BIIACHUX pillleHb OpraHamu OepXaBHOI
Bnaan, BepxoBHoto Pagoto ABToHOoMHOI Pecnybnikn Kpum, Pagoto MiHicTpiB
ABTOHOMHOI Pecnybnikn Kpum, opraHamn MiCLEBOro camMOBpPSiAyBaHHS
AonyckaeTbCs B nopsagky, nepegbayeHomy 3akoHoM YkpaiHu  «[po
agMiHicTpatnsHy npoueanypy» [3]. PakTM4YHO MOXHa BECTU MOBY Mpo Te, LUO
UMMM MONOXEHHAMU YHEMOXITMBIEHO B LISIOMY BU3HAHHSA TakKuX pilleHb
HeQINCHUMN, WO «He [O03BOSfIUTb MOHOBWUTUM 3aKOHHICTb Yy 3eMeSibHUX
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cnpaBax» [2]. 3 ogHoOro OOKy, agMIHICTpaTUBHI Cyau He 3MOXYTb MpUAMaTK
PiLLEHHA NPO BU3HAHHA TaKUX pilleHb HedincHUMK, B0 akTu iHAMBIAYanNbHOro
XapakTepy cy MoXe nuwle BU3HaTU NPpOoTUNpaBHUMN U CKacyBaTun, U XXOOHUM
YWNHOM He BU3HATU HedincHUMHK (4. 2 cT. 5 KAC YkpaiHu), 3 iHworo 60Ky, xo4a
I nepenbadveHo, WO B AKOCTI BUHATKY MOXe OyTU «CKacyBaHHA TakuX aKTiB B
no3acygoBoMy Nopsaaky» (NOpsaKky aaMiHICTPaTMBHOIO OCKapXXeHHS!), OQHakK y
4. 2 cT. 17-2 nepenbayvyeHo nuwie CydoBUW MNOPSAOK OCKAPXKEHHS Yy Takux
cnpaBax cdpepi, i3 BKas3iBKOKO Ha Te, WO «... AKWO iHWe He nepenbayeHo
3emenbHum  Kogekcom, 3akoHoM  YkpaiHnm  «[1po  agMmiHicTpaTuUBHY
npouenypy», iIHWUMN HOPMAaTMBHO-MNPaBOBUMW akTaMu Yy 3a3Ha4veHin cgepir,
TOB6TO HEe3po3yMminuM B3arani € no3uuis 3akoHodaBuUsl, a u4u B3arani
MOXITMBOIO € Mpoueaypa came OCKapXeHHs B agMiHICTpaTUBHOMY MNOPSAKY
CTOCOBHO pilleHb Yy 3eMenbHuUX crnpasax. Lle n cnyrye nepegymoBoto Afis
OPMYNIOBAHHA HEMOOAMHOKNX €KCNEPTHUX BMCHOBKIB CTOCOBHO TOrO, WO
«... U HOpMa (haKTM4YHO CTBOPKOE HOPUANYHY HEBU3HAYEHICTb (i ckopiwe,
He3pO3yMifiCTb) LWOA0 MOXIMBOCTEN aAMIHICTPATUBHOIO OCKAPXXEHHS MO i
KaTeropii crnpaB B UIIOMY ... X SK Hacnigok moxe 6yaoe cdopmoBaHa
cynepeynuea npakTuka Woao agMiHICTPaTUBHOIO OCKapPXKEHHSA Y 3eMeSbHNX
cnpasax» [2].

[MognB BUKNUKAE M 3MICT Y. 5 CT. 17-2, WO MICTUTb NOSOXEHHS NPO Te,
WO «... Y pasi AKLWO BUPILLEHHSA MOPYLUEHUX Yy 3asBi y cdepi 3eMesibHUX
BiAHOCWH NUTaHb ... HE HaNeXuTb 00 KOMMNEeTEHLUil agMiHICTPaTUBHOIO opraHy,
MOro nocagoBoi ocodw, Wo i oTpuMaB, 3a3Ha4yeHUn opraH, nocagoBa ocoba
npuruMae pilleHHs nNpo BigMOBY B Il 3a40BOSIEHHI, MPO WO MUCbMOBO
nosigomnse 3aaBHuka» [3]. L nonoxeHHa cynepedaTb MNOSIOXKEHHAM
«6a3oBoro» 3aKOHYy CTOCOBHO HEMOXIIMBOCTI BiAMOBMU Yy MPUAHATTI 3asiBMU i,
AKWO «... Y pasi SKWO BUPILLEHHSA MOPYLUEHUX Yy 3asiBi MUTaHb HE HaneXuTb
A0 KOMNEeTeHUil aaMiHICTpaTMBHONO oOpraHy, WwWo il OoTpumaB, 3asBa
HeBiOKMagHO, a 3a HasIBHOCTI OBIPYHTOBAHMX MPUYMH - HE Ni3Hiwe M'aTu
pobounx AHIB, HAACUNAETBLCSA 3a HANEXHICTIO A0 iHWOro aaMiHicTpaTUBHOIO
opraHy ans posrnggy no cyTi, Npo wo B TOW caMuu AeHb MUCbMOBO
NOBIOOMIISETLCA 3asBHUK» (CT. 44 3akoHy YkpaiHu «[1po agMmiHicTpaTUBHY
npouenypy»). BapTto norogutuca i3 TMM, WO «... UA HOpMa PaKTUYHO
cynepeunTb caMin igel npaBa Ha HanexHe afMIHICTPYBaHHSA, AKe rapaHTye,
WO cnpaBa 3a 3asBO 0cobum Mae OyTn BupilleHa agMiHICTpaTUBHUM
opraHom, a 6yab-sika BiAMOBa € (PaKTUYHO piLLEeHHAM Mo cyTi cnpaBu» [2]. Y
pasi  HaOXOMKEHHSs1  3asiBW, po3rnsg  SKol He € KOMMNETEHUIE
agMIHICTPaTUBHOIO OpraHy, BiH HaACWNaE 1l 3@ HaNEeXHICTIO | NOBIOOMIAETLCA
nNpo ue 3asaBHUK. Came nepeHanpaBnse 3a HanNexHIiCTo, a He po3rnsaae no
CyTi 3a8B1 € 060B’I3KOM TaKoro opraHy, a BigMoBa y NMPUNHATTI 3asiBU € came
1T po3rnggoM no CyTi, WO 1 3yMOBJIOE «ICTOTHY OeMEKTHICTbY BCIEl YaCTUHU
uiel ctatTi B Winomy. | HaBiTb NOCMNaHHSA Ha Te, WO ApYyre pevyeHHs Liel X 4. 5
CT. 17-2 3aKOHY MICTUTb MOSIOXKEHHS NMPO Te, WO «... HAACUMaHHA 3asBKU 3a
HanexHicTio abo 3anuweHHa 1i 6e3 po3rnagy OOnycKaeTbCa Yy MOpPsSAKy,
nepenbavyeHomy 3akoHoM YkpaiHu «[lpo agmiHicTpaTveBHy npoueaypy» [3],
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He BuUpilye NPOBNEMHOro NUTaHHS Ta He ycyBae «4edEeKTHICTbY CTaTTi, He €
«KPOKOM 00 CUHXPOHi3aUii» i3 MofoXXeHHAMU «6a30BOro» 3akoHOO4aBYOro
akTy — 3akoHy YkpaiHn «[po agmiHicTpaTuBHY npoueaypy», OCKifibku nepe
HarnpaBfiEHHs1 3asiBU 3a HaNeXHIiCTb € caMme 000B’A3KOM afMiHICTpaTUBHOIO
opraHy (iMnepaTuBHa HopMa), a BUKOPUCTAHHA Yy TeKCTi crosa
«OMYCKAETbCA» (PAKTUYHO «... CTaBWUTb Mif CYMHIB ODOB’A3KOBICTb TaKOro
npunucy ans agMmiHicTpaTMBHOrO opraHy, 60 cKopiwe 3a Bce Hajae
MOXIMBICTb MOMY AiSATU Ha CBIiN po3cya» [2].

He mMeHLW cynepeynuemMMm BUrNS4ar0Tb U NONOXEHHA Y. 7 ¢T. 17-2 wono
peaniCTUYHOCTI  CTaHy  CnpaB  CTOCOBHO  (PaKTU4YHOI  MOXITMBOCTI
BCTaHoBneHHa KabiHeTom MiHicTpiB YkpaiHM nepeniky nocnyr y cdepi
3eMesibHMX BIAHOCUH, WO HadalTbCsA B aBTOMAaTUYHOMY PEXUMI, a TaKoX M.
10 cT. 17-2 y YaCTWHi HEY3roKEHOCTI i3 MONOXeHHsAMN 3aKkoHy YkpaiHu «[1po
agMiHiCTpaTMBHY npouegypy» LWOAO MOMEHTY HabpaHHS  YMHHOCTI
agMIHICTPaTUBHOIO akTa («... 3 MOMEHTY MOro MNPUMAHATTSA, SKWO IiHWe He
nepepbayeHo uum Kogekcom, 3akoHOM YKpaiHu «[1po agmiHicTpaTuBHy
npouenypy» Ta I(HWWMKM 3aKOHOOABYMMKM akTaMm Yy cdoepi 3eMesibHUX
BiAHOCWH, i Mae B6yTn aoBedeHUn OO0 BidoMa TUX, KOro BiH CTOCYeTbCA» [3], B
TOM Yac sK y «bazoBoMy» 3aKOHi MOMEHT HaOyTTS YMHHOCTI — «O0BEOEHHS
[0 Bigoma ocodoun».

Omxe, aHani3 uiei ctatti 3akoHy Ne 3993-IX (a BignoBigHO i 3akoHi
LinoMy) CBiguMTb, WO Mae Micue (akTM4HO He dikcauis ocobnmnBocTen
aAMIHICTPATUBHOIO MPOBa)KEHHS aAMIHICTpaTUBHUX cripaB Yy cdepi
3eMernbHUX BIOHOCWMH, a Hacamnepen nepegymMoBu AN MOXIUBOIO
«BnokyBaHHA 3acTocyBaHHA «6as3oBoro» 3akoHy npo agMiHICTpaTUBHY
npoueaypy B UifloMy, Ans popMyBaHHA CynepeysivBol CygoBOI NPaKTUKK, WO
BUMarae HeBigknagHuX LinecnpsiMoBaHMX 3aKOHOTBOPYMX iHILiaTMB.
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