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Тимченко А. С. Особливості  розслідування зайняття  гральним бізнесом  в  Україні. Запоріжжя. 2020. 99с. 
Кваліфікаційна робота складається зі 99 сторінок, містить 70 джерела використаної інформації.
Людська фантазія та схильність ризикувати у поєднанні з корисливістю часто викликають в особи бажання миттєвого збагачення. Воно посилюється штучно створеною ілюзією, що, ризикуючи відносно невеликою цінністю (сумою грошей чи благом) і не докладаючи особливих зусиль, можна одразу ж отримати величезну вигоду. Згідно із законами економічного ринку незадоволений попит на певний товар або послугу через певний проміжок часу породжує його пропозицію. І відповіддю на цей запит стали азартні ігри, що дають змогу учаснику як отримати виграш (приз), так і не отримати його залежно від випадковості.
Організовані форми такої діяльності йменуються гральним бізнесом, а стрімкий розвиток сучасних технологій, насамперед телекомунікаційних, лише сприяє збільшенню його масштабів. Водночас гральний бізнес не так приносить суспільству користь, як завдає шкоди. Остання вимірюється не лише економічними втратами (відволікання гравців від суспільно корисної праці, погіршення їх матеріального стану через програші в азартних іграх), а й впливає на психічне здоров’я населення, підриває моральні засади життєдіяльності.

На думку експертів, після тотальної заборони грального бізнесу він залишився, але відійшов у «тінь» та діє поза будь-яким контролем держави, проте доступ для населення та його шкідливий вплив не зменшився.    За таких обставин виникла нагальна потреба в системному врегулюванні цих питань спеціальним законом, який би, з одного боку, легалізував діяльність, яка на сьогодні перебуває в «тіні» й повністю заборонити яку практично неможливо, а з іншого – захистив населення від шкідливого впливу азартних ігор та обмежив доступ до нього широким верствам населення.

Протягом останніх шести років законодавцями було внесено на розгляд Верховної Ради України понад 10 законопроектів щодо легалізації та врегулювання ринку азартних ігор, однак жодна з цих спроб не була втілена в життя.
 11 серпня Президент України Володимир Зеленський підписав Закон від 14.07.2020 р. №768-IX «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» (він же законопроект №2285-д)  (  далі – Закон). 
  Метою кваліфікаційної  роботи  є  з'ясування доцільності легалізації грального бізнесу на теренах України у сучасний період та    визначенні  особливостей   розслідування гральним бізнесом  в  Україні.

 Об’єктом  кваліфікаційної  роботи  є       законодавство,  що  регулює   особливості   розслідування  зайняття   гральним   бізнесом  в   Україні. 

Предмет  дослідження  є  особливості  розслідування  зайняття гральним бізнесом  в Україні. 

     Методологічну основу  кваліфікаційної  роботи  складають  сукупність   філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання кримінально-правових явищ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Для проведення дослідження будуть застосовані такі загальнонаукові методи як: аналіз і синтез.

 Теоретико-методологічною основою дослідження в роботі є історичний метод та метод матеріалістичної діалектики, застосування яких сприяло розглянути всі процеси в розвитку  законодавства  України  не виокремлено, а в тісному зв’язку і взаємозалежності з історичним розвитком України, її державності, всіх соціальних явищ, що справили  вплив на формування  кримінальної  відповідальності  за зайняття  гральним бізнесом.

АЗАРТНА  ГРА,  ГРАЛЬНИЙ  БІЗНЕС,  ОСОБЛИВІСТЬ    РОЗСЛІДУВАННЯ,  КАЗИНО, СЛІДЧІ  ДІЯ, ТАКТИКА РОЗСЛІДУВАННЯ, ЛЕГАЛІЗАЦІЯ   ГРАЛЬНОГО   БІЗНЕСУ.
SUMMARY
               Tymchenko AS Features of the investigation of gambling in Ukraine. Zaporizhzhia. 2020. 99p.

                Qualification work consists of 99 pages, contains 70 sources of information used.

                Human imagination and the tendency to take risks combined with selfishness often arouse a person's desire for instant enrichment. It is reinforced by the artificial illusion that by risking a relatively small value (the amount of money or wealth) and without much effort, you can immediately get a huge benefit. According to the laws of the economic market, unsatisfied demand for a particular product or service after a certain period of time generates its supply. And the answer to this request was gambling, which allows the participant to both win (prize) and not get it, depending on chance.

                Organized forms of such activities are called gambling, and the rapid development of modern technologies, especially telecommunications, only contributes to its scale. At the same time, the gambling business does not benefit society as much as it harms. The latter is measured not only by economic losses (distraction of players from socially useful work, deterioration of their financial situation due to losses in gambling), but also affects the mental health of the population, undermines the moral principles of life.

                According to experts, after the total ban on gambling, it remained, but went into the "shadow" and operates outside any control of the state, but access to the population and its harmful effects have not decreased. In such circumstances, there is an urgent need for a systematic settlement of these issues by a special law, which would, on the one hand, legalize activities that are currently in the "shadow" and completely ban which is almost impossible, and on the other - protect the public from the harmful effects of gambling and restricted access to it to the general public.

                Over the past six years, legislators have submitted more than 10 bills to the Verkhovna Rada of Ukraine to legalize and regulate the gambling market, but none of these attempts have materialized.
                The purpose of the qualification work is to clarify the feasibility of legalization of gambling in Ukraine in the modern period and to determine the features of the investigation of gambling in Ukraine.

 The object of qualification work is the legislation that regulates the peculiarities of the investigation of gambling in Ukraine.

The subject of the study is the features of the investigation of gambling in Ukraine.

                The methodological basis of the qualification work is a set of philosophical and philosophical, general scientific principles and approaches and special scientific methods of cognition of criminal law phenomena, the use of which allowed to obtain scientifically sound results. General scientific methods such as analysis and synthesis will be used to conduct the research.

               The theoretical and methodological basis of the study in the work is the historical method and the method of materialist dialectics, the application of which helped to consider all processes in the development of Ukrainian legislation not separately, but in close connection and interdependence with the historical development of Ukraine, its statehood, all social phenomena. influence on the formation of criminal liability for gambling.

               GAMBLING, GAMING BUSINESS, FEATURES OF INVESTIGATION, CASINO, INVESTIGATIVE ACTION, INVESTIGATION TACTICS, LEGALIZATION OF GAMING BUSINESS.
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 РОЗДІЛ 1   ПОЯСНЮВАЛЬНА  ЗАПИСКА

Актуальність  теми.  Людська фантазія та схильність ризикувати у поєднанні з корисливістю часто викликають в особи бажання миттєвого збагачення. Воно посилюється штучно створеною ілюзією, що, ризикуючи відносно невеликою цінністю (сумою грошей чи благом) і не докладаючи особливих зусиль, можна одразу ж отримати величезну вигоду. Згідно із законами економічного ринку незадоволений попит на певний товар або послугу через певний проміжок часу породжує його пропозицію. І відповіддю на цей запит стали азартні ігри, що дають змогу учаснику як отримати виграш (приз), так і не отримати його залежно від випадковості.
Організовані форми такої діяльності йменуються гральним бізнесом, а стрімкий розвиток сучасних технологій, насамперед телекомунікаційних, лише сприяє збільшенню його масштабів. Водночас гральний бізнес не так приносить суспільству користь, як завдає шкоди. Остання вимірюється не лише економічними втратами (відволікання гравців від суспільно корисної праці, погіршення їх матеріального стану через програші в азартних іграх), а й впливає на психічне здоров’я населення, підриває моральні засади життєдіяльності.
На думку експертів, після тотальної заборони грального бізнесу він залишився, але відійшов у «тінь» та діє поза будь-яким контролем держави, проте доступ для населення та його шкідливий вплив не зменшився.    За таких обставин виникла нагальна потреба в системному врегулюванні цих питань спеціальним законом, який би, з одного боку, легалізував діяльність, яка на сьогодні перебуває в «тіні» й повністю заборонити яку практично неможливо, а з іншого – захистив населення від шкідливого впливу азартних ігор та обмежив доступ до нього широким верствам населення.

Протягом останніх шести років законодавцями було внесено на розгляд Верховної Ради України понад 10 законопроектів щодо легалізації та 
врегулювання ринку азартних ігор, однак жодна з цих спроб не була втілена в життя.
 11 серпня Президент України Володимир Зеленський підписав Закон від 14.07.2020 р. №768-IX «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» (він же законопроект №2285-д)  (  далі – Закон). 
 Деякі вчені, вивчаючи питання криміналізації грального бізнесу в Україні, підтримують   Закону  України  «Про заборону грального бізнесу в Україні»  О. Гладун,  І. І. Кучерявий, С.В. Рябчук,   Р. О. Пиняга, Д. О. Гетьманцева,  В. М. Дорогих, посилаючись на аморальність цього явища та розширення тіньового сектора економіки. такі вчені, як:  А. В. Стаценко, Ю.М. Поптавич, А. В. Скрипник, М.О. Леськов, Н. П Капітаненко, М.В. Матвійчук та ін. вважають, що легалізація грального бізнесу, навпаки поповнить, державний бюджет України та сприятиме створенню робочих місць для населення. Багато зарубіжних наукових діячів, які присвячують свої праці темі легалізації грального бізнесу: L Nelson Rose, Anabela Voi You, Xi Liu, Janne Nikkinen  та ін., наголошують, що таке явище для багатьох країн неминуче, залишається лише питання часу, вважають що гральний бізнес приносить значну суму в дохід держави, але звертають також увагу на те, що така діяльність повинна бути посилена на законодавчому рівні з відповідною низкою заборон і дозволів, що  сама  і обумовлює  актуальність  дослідження  даної  теми.  

 Об’єктом  кваліфікаційної  роботи  є       законодавство,  що  регулює   особливості   розслідування  зайняття   гральним   бізнесом  в   Україні. 

Предмет  дослідження  є  особливості  розслідування  зайняття гральним бізнесом  в Україні. 

  Мета роботи.  Головною метою цієї роботи є з'ясування доцільності легалізації грального бізнесу на теренах України у сучасний період та формулювання науково обґрунтованих пропозицій з удосконалення чинного законодавства України.

  Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:
· проаналізувати  поняття  азартні  ігри та  гральний  бізнес  за сучасним законодавством;

· розробити криміналістичну характеристику зайняття гральним бізнесом, визначити особливості її структурних елементів; 

· визначити особливості  планування  початкового етапу   розслідування  та висування  слідчих   версій ;
· встановити  оргазаційно- тактичні   засади  проведення  окремих  слідчих  (розшукових)  дій  під час   розслідування   зайняття  гральним  бізнесом в  Україні. 

 Ступінь наукової розробки проблеми.  Над проблемою законодавчого регулювання грального бізнесу працювали такі науковці, як: П.В. Пірникоза та А.Є. Овчаренко, які притримуються думки щодо необхідності часткової легалізації грального бізнесу в Україні. У свою чергу В.Є. Скулиш та Н. Петричко вбачають суспільну небезпеку в зайнятті гральним бізнесом як для економіки держави, так і для соціального добробуту населення. На противагу зазначеному, науковці Р.М. Гищук та І.Д. Бойко переконані, що гральний бізнес є запорукою покращення туристичної сфері в Україні і надходжень до бюджету. 
На основі викладеного можна сформулювати  важливість  дослідження, що полягає в аналізі  особливостей  розслідування  зайняття   гральним  бізнесом  в   Україні  його   позитивних і негативних сторін легалізації. 
     Опис проблеми, що досліджується.    У сучасних умовах дефіциту державного бюджету, а значить відсутності стабільності економічного становища в країні, питання легалізації грального бізнесу виступає вкрай гостро. Через 10 років після його заборони в 2009 році на території Україні ми спостерігаємо за процесом прийняття Закону, що відкриє нове дихання для казино, гральних автоматів тощо. Причиною цього стало те, що криміналізація цього явища прийняттям відповідних законодавчих актів та поправок не принесла бажаного результату, а лише те, що весь бізнес пішов у тінь. Це насамперед спричинило негативні наслідки для держави.
Адже зникло джерело оподаткування, відповідно, зменшення доходів до державного бюджету, а рулетка далі крутиться, адже фактично гральний бізнес далі функціонує. Це породило нові корупційні схеми, а значить підвищився рішень злочинності.
 Законодавство України про азартні ігри складається з Конституції України , Податкового кодексу України, цього Закону та законів України "Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення", "Про запобігання впливу корупційних правопорушень на результати офіційних спортивних змагань", а також прийнятих відповідно до цього Закону інших законів та нормативно-правових актів, що регулюють відносини у зазначеній сфері та відповідних міжнародних договорів України, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою України (  ст..  3 Закону ).

В усіх країнах сучасного світу в більшій або меншій мірі поширена діяльність суб’єктів господарювання, котрі надають послуги, пов’язані з доступом до азартних ігор. 
Щодо поширеності грального бізнесу по всьому світу та його легалізації, то можна припустити, що його розповсюдження зумовлюється ранньою історію виникнення такого роду заняття. Варто зазначити, що перші згадки про азартні ігри з’явилися ще за 3500 років до н. е. в Стародавньому Єгипті та Китаї.

 Даний факт свідчить про певну психологічну схильність людини як до «легких грошей», так і до бажання бути так званим «переможцем».

Від цього і походить попит на азартні ігри серед населення. Але чому ж існує така величезна різниця в регулюванні і ставленні до грального бізнесу в кожній країні ? 
Насамперед для кращого розуміння сутності грального бізнесу доречним є проведення аналізу його понять. Варто зазначити, що поняття грального бізнесу є досить широким за своїм змістом, оскільки включає в себе 
сукупність проведених дій підприємця для організації будь-якого виду азартних ігор.
 Потрібно  зазначити, що  нині діючий  Закон  на від  міну  від   Закону  України «Про заборону грального бізнесу в Україні»   ( який   втратив свою чинність 13. 08. 2020 р)  не  дає  чіткого  визначення  поняття  грального  бізнесу. 

Щодо поняття азартних ігор, то Н. Петричко розділяє думки, які висвітлені в Міжнародній поліцейській енциклопедії: «це гра, яка передбачає собою внесення гравцем певної грошової суми з метою подальшого її збільшення, тобто виграшу, результат якого цілком або частково залежить від випадковості, водночас учасник гри ризикує позбавитись внесених коштів». Особливістю такої азартної гри, на думку науковця, є насамперед деструктивний вплив на охоронювані суспільні інтереси, що провокує ігрову залежність, знижує рівень моральності, негативно впливає на економіку держави тощо.  

У свою чергу  п. 1  ст. 1  Закону  зазначає, що азартна гра - будь-яка гра, умовою участі в якій є внесення гравцем ставки, що дає право на отримання виграшу (призу), імовірність отримання і розмір якого повністю або частково залежать від випадковості, а також знань і майстерності гравця. 
На території України дозволяється організовувати та проводити виключно такі види діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор:

1) організація та проведення азартних ігор у гральних закладах казино;

2) організація та проведення азартних ігор казино в мережі Інтернет;

3) організація та проведення букмекерської діяльності в букмекерських пунктах та в мережі Інтернет;

4) організація та проведення азартних ігор у залах гральних автоматів;

5) організація та проведення азартних ігор в покер в мережі Інтернет   (абз. 1 п.  1.  ст. 4 Закону). 

Таким чином, гральний бізнес – досить специфічний вид господарської діяльності, який полягає в отриманні прибутку від сплати гравцями коштів за участь у певній азартній грі. 
Специфіка полягає в тому, що гравець у свою чергу може отримати грошовий виграш, за умови перемоги у вищевказаній грі, і подвоїть чи потроїть свій вклад у гру або залишиться ні з чим. Така умова присутня в гральному бізнесі лише у «чесній грі». Наразі ж власники грального бізнесу ведуть його зовсім не за принципами чесності та шляхом шахрайських дій провокують лише програш учасників гри, проте якось запобігти цьому державі не завжди під силу. 

Натепер кримінальна відповідальність за діяльність грального бізнесу встановлюється сьомим розділом Кримінального кодексу України під назвою «Злочини у сфері господарської діяльності», а саме статтею 203-2. Крім цього, такий злочин належить до особливо тяжких відповідно до ст. 12 КК України, адже основне покарання передбачене у вигляді штрафу, що перевищує двадцять п’ять тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
Частина перша ст. 203-2 КК України встановлює відповідальність у вигляді штрафу від десяти тисяч до сорока тисяч неоподатковуваних доходів громадян, а частина друга встановлює відповідальність за ті самі дії, якщо вони були вчинені особою, раніше судимою за зайняття гральним бізнесом, у вигляді штрафу від сорока до п’ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Крім Кримінального Кодексу України, питання щодо зайняття гральним бізнесом врегульовує  Закон України  «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор » від  14.07.2020  р. 
Розглядаючи  особливості   розслідування  незаконного  зайняття  гральним  бізнесом в  Україні  ми  насамперед   проаналізуємо    його кримінально - правові  ознаки.

Об’єктом зайняття гральним бізнесом є суспільні відносини у сфері господарської діяльності. Відповідно до ч. 1 ст. 42 Конституції України кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом.
З указаною нормою законодавства кореспондують положення статей 42, 43 Господарського кодексу України: підприємництво – це самостійна, ініціативна, систематична, на власний ризик господарська діяльність, що здійснюється суб’єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. 
Підприємці мають право без обмежень самостійно здійснювати будь-яку підприємницьку діяльність, яку не заборонено законом. Особливості здійснення окремих видів підприємництва встановлюються законодавчими актами. Перелік видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, а також перелік видів діяльності, підприємництво в яких забороняється, встановлюються виключно законом.
Об’єктивна сторона злочину відбивається у зайнятті гральним бізнесом. Із законодавчого визначення грального бізнесу випливає, що він може виражатися в трьох видах діяльності, пов’язаної з: 
1) організацією азартних ігор; 
2) їх проведенням; 
3) наданням можливості доступу до таких ігор. Це означає, що суб’єкт цього злочину може здійснювати відразу всі зазначені види або кілька з них, або лише один вид.
 Наприклад, гральний бізнес може виявлятися у створенні грального залу з ігровими автоматами і проведенні у ньому азартних ігор або лише у створенні гральних залів з ігровими автоматами та наступному їх продажу іншим суб’єктам, які будуть проводити там азартні ігри. За ст. 203- 2 КК України настає кримінальна відповідальність лише за зайняття гральним бізнесом, який характеризується:
 а) певним місцем проведення азартної гри – у казино, букмекерських конторах чи в інтерактивних закладах; 
б) певним засобом азартної гри – на гральних автоматах, комп’ютерних симуляторах, в електронному (віртуальному) казино незалежно від місця розташування сервера 
Злочин, передбачений ст. 203- 2 КК України, за конструкцією є формальним, тобто він вважається закінченим з моменту початку зайняття гральним бізнесом, а саме вчинення дій, пов’язаних з організацією, проведенням або наданням можливості доступу до азартних ігор.
 Суб’єктом цього злочину визнається особа, яка досягла 16-річного віку і фактично виступає організатором зайняття гральним бізнесом. 
Це може бути службова особа суб’єкта господарської діяльності, підприємець або інша особа 
Для визначення кола суб’єктів цього злочину важливе значення має правильне тлумачення приписів  Закону організатор азартних ігор - юридична особа - резидент України, яка на підставі отриманої ліцензії має право здійснювати зазначений у такій ліцензії вид діяльності з організації та проведення азартних ігор відповідно до вимог   Закону  ( абз. 37  ч. 1  ст. 1)

Визначені цією частиною види діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор на території України можуть проводитися виключно за наявності у суб’єкта господарювання відповідних передбачених Законом ліцензій із використанням сертифікованого відповідно до Закону та підключеного до Державної системи онлайн-моніторингу грального обладнання та онлайн-систем організаторів азартних ігор.
Для визначення кола суб’єктів цього злочину важливе значення має правильне тлумачення приписів Закону України від  14.07.2020  р. про те, 48 що організація і проведення азартних ігор – це діяльність організаторів азартних ігор, якими визнаються фізичні та юридичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності.
 По-перше, за змістом Закону заборона зайняття гральним бізнесом стосується як тих осіб, які зареєстровані як суб’єкти господарської діяльності, так й інших осіб. Це означає, що суб’єктами цього злочину також можуть бути особи, які фактично виступають в ролі зазначених організаторів, але при цьому не зареєстровані як суб’єкти підприємницької чи іншої господарської діяльності. 
По-друге, поняттям організатора не охоплюються, а тому й не можуть визнаватися суб’єктом цього злочину ті особи, яких організатор набирає за договором для виконання окремих видів робіт чи надання певних послуг, зокрема касири, продавці, круп’є, оператори тощо. 
Оскільки надання можливості доступу до азартних ігор змістовно поєднано з їх організацією та проведенням і не є більш суспільно небезпечним, то суб’єктом зайняття гральним бізнесом в такому виді також повинні визнаватися лише організатори такого бізнесу. 
Не визнається суб’єктом цього злочину особа, яка є лише учасником азартної гри, тобто бере безпосередню участь у такій грі. Участь в організованих без дозволу азартних іграх (карти, рулетка, «наперсток» та ін.) на гроші, речі та інші цінності тягне за собою адміністративну відповідальність за ст. 181 КУпАП.
Ознаками суб’єктивної сторони зайняття гральним бізнесом є прямий умисел, який характеризується усвідомленням винною особою заборонності здійснюваної нею господарської діяльності та метою отримання прибутку. Усі злочини вчинені з корисливим мотивом. 
Мотив – внутрішнє спонукання до діяльності, суб’єктивний стимул людських вчинків, в якому знаходять вираження рушійні сили особи, пов’язані із задоволенням її потреб. Знання мотивів дає відповідь не лише на запитання, чому саме вчинено ті чи інші дії, а й на ті, в чому зміст останніх для даного індивіда, які його потреби при цьому задовольняються. Мотивація, будучи динамічним процесом, на думку В.В. Лунєєва, пов’язана з усіма елементами злочинної поведінки: актуалізацією потреби, виникненням і формуванням мотиву, ціле утворенням, вибором шляхів досягнення мети, прогнозуванням можливих результатів, ухваленням рішення, контролем і корекцією дій, аналізом наслідків, що наступили.
Мотиви злочинів, передбачених ст. 203-2 КК України, зазвичай не аналізуються в вироках суду та матеріалах досудового розслідування. В цих документах зазначається лише про те, що злочин вчинено з корисливих 
мотивів. Тобто, висвітлюється лише провідний мотив, без виділення супутніх. Указане можна пояснити тим, що мотив не впливає на кваліфікацію злочинного діяння за наведеною статтею Кримінального кодексу. 
Щоб у практичній діяльності правильно виявити мотив злочину, працівникам правоохоронних органів треба мати певні спеціальні знання, користуватися особливими методиками. Хоча серед працівників правоохоронних органів багато досвідчених фахівців, у них бракує спеціально розроблених методик, тестів, обладнання для проведення роботи з установлення мотивів злочинної поведінки, та й через велике навантаження немає часу для їх застосування й залучення спеціалістів. 
Однак установлення справжнього мотиву має велике значення для призначення покарання, запобігання таким злочинам. На практиці, мотивування дій винного визнається слідчими органами чи судом мотивом. У багатьох випадках воно походить від самого злочинця, а вже слідчим і суддею вказується як мотив. 
Мотивування – раціональне пояснення причин дії вказівкою на соціально прийнятні для цього суб’єкта та його оточення обставини, що підштовхнули його до вибору цієї дії. Мотивування є однією із форм усвідомлення мотиву, за її допомогою людина іноді виправдовує свою поведінку або ж маскує її. 
Сукупність стійких мотивів, що орієнтують діяльність особи, справедливо вважаються ядром спрямованості особи. Саме схильності і бажання, інтереси і переконання, установки і ідеали виступають механізмом регуляції поведінки людини. 
Сприйняття та оцінка особи, яка цікавить слідчого, інспектора, суддю, адвоката, здійснюються за допомогою таких соціально-психологічних феноменів, як експектації – системи очікувань, вимог щодо норм поведінки і виконання індивідом соціальних ролей; ідентифікації – уявлення себе на місці іншої людини; і емпатії – розуміння іншої людини шляхом емоційного проникнення до її внутрішнього світу.

Як уже зазначалося, зайняття гральним бізнесом є злочином, для якого характерним є наявність корисливого мотиву вчинення. Таким чином, можна стверджувати, що особам, які вчинили цей вид злочину, притаманні ознаки корисливого злочинця, викладені в науковій літературі.

Варто зазначити, що відповідно до ч. 5 ст. 12 КК України, зайняття гральним бізнесом (стаття 203-2 ) віднесена Кримінальним кодексом до особливо тяжкого виду злочину. Це цілком узгоджується із ступеню небезпечності організації забороненого виду діяльності – грального бізнесу, оскільки підриває економічні засади держави у сфері господарської діяльності.
Указані дані свідчать про виявлення правоохоронними органами відносно невеликої частини прибутку, отриманого злочинцями від зайняття гральним бізнесом. Указівка у вироках судів сум, вилучених під час викриття злочину, 50 може лише побічно свідчити про одноденний прибуток закладу від надання послуг з організації азартних ігор. Указане цілком узгоджується із відомостями, отриманими під час проведення анкетування осіб, що надавали послуги з доступу до азартних ігор. 
Так було з’ясовано, що доходність одного невеликого грального закладу в середньому становить від 3 тис. грн. до 5 тис. грн. на добу, а казино – до 20 тис. грн. в день.
Отже, враховуючи ці данні, можна приблизно оцінити суми незаконно отриманих коштів від надання послуг грального бізнесу протягом місяця, кварталу, року, тощо, оскільки фізично це не можливо підрахувати під час досудового розслідування. До того ж відсутність у вироках судів посилання на розмір отриманого прибутку від зайняття гральним бізнесом не впливає на кваліфікацію дій винного за ст. 2032- КК України.

 Гральний бізнес є одним з найнебезпечніших злочинів, що причиняє значну шкоду як окремій особі, яка попадає під його вплив, так і суспільству та державі в цілому. Зайняття гральним бізнесом є особливим злочином. Він відноситься до найбільш латентних злочинів в Україні, тому його виявлення вкрай складне.
Початок досудового розслідування зайняття гральним бізнесом має певні особливості, які обумовлюються способами вчинення цього злочину (організація, проведення або надання можливості доступу до азартних ігор), високою латентністю злочину (різноманітними способами приховування злочину, маскування під законну діяльність, використання новітніх технологій) та складністю встановлення особи злочинця.
  Відповідно до п. 5 ч. 1 ст. 3  Кримінального процесуального  кодексу  України  ( далі – КПК  України)  досудове розслідування – стадія кримінального провадження, яка починається з моменту внесення відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань і закінчується закриттям кримінального провадження або направленням до суду обвинувального акта, клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру, клопотання про звільнення особи від кримінальної відповідальності. 
КПК України 1960 року  передбачав таку стадію кримінального процесу і таку процесуальну дію для початку досудового розслідування як порушення кримінальної справи, до вчинення якої проводилася перевірка отриманої інформації про факти зайняття гральним бізнесом, а кримінальна справа порушувалася та починалося її розслідування у випадку наявності обґрунтованого приводу та достатньої підстави для її порушення. Натомість ст. 214 КПК України 2012 року  забороняє проводити досудове розслідування до моменту внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань. Виняток встановлений лише для огляду місця події.

Відповідно до ст. 214 КПК України слідчий, прокурор невідкладно, але не пізніше 24 годин після подання заяви, повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення або після самостійного виявлення ним з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення, зобов’язаний внести відповідні відомості до Єдиного реєстру досудових розслідувань та розпочати розслідування. 
Таким чином приводом для внесення відомостей про зайняття гральним бізнесом і відповідно початку досудового слідства є: заяви чи повідомлення про вчинення цього злочину або ж самостійне виявлення з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення цього злочину КПК 1960 року виділяв окремо приводи та підстави для порушення кримінальної справи та відповідно початку досудового розслідування. Водночас, як зазначає М.Є. Шумило, вивчення норм КПК 2012 року не дає чіткого уявлення про підстави для початку досудового розслідування. 
Вживання в КПК України при визначенні підстави для початку досудового розслідування словосполучень «виявлення ознак кримінального правопорушення», «обставин, що можуть свідчити про кримінальне правопорушення», «заява чи повідомлення про кримінальне правопорушення» мають неідентичне кримінально-правове значення і вимагають різного рівня обґрунтованості отриманих даних.
Заяви, повідомлення про злочин зайняття гральним бізнесом, як правило, надходять від громадян, які проживають поряд, а також членів сімей та родичів самих гравців в азартні ігри з метою припинити їх участь у цьому. Відповідно до ч. 1 ст. 60 КПК України заявником є фізична або юридична особа, яка звернулася із заявою або повідомленням про кримінальне правопорушення до органу державної влади, уповноваженого розпочати досудове розслідування, і не є потерпілим. 
Заявник є учасником кримінального провадження і має ряд прав, зокрема: 1) отримати від органу, до якого він подав заяву, документ, що підтверджує її прийняття і реєстрацію; 2) подавати на підтвердження своєї заяви речі і документи; 3) отримати інформацію про закінчення досудового розслідування.
Особливістю грального бізнесу є те, що часто заяви про злочин подаються так званими конкурентами у бізнесі, які підписуються сторонніми особами, що не мають жодного відношення чи зацікавленості у цьому, за окрему плату. Заяву про злочин також іноді подають «номінальні» організатори 
грального бізнесу чи працівники гральних закладів, які бояться притягнення їх до кримінальної відповідальності і бажають припинити злочинну діяльність. Відповідно до КПК України 1960 року такі заяви визнавалися окремим приводом до порушення кримінальної справи – явкою з повинною.   

На думку В.С. Зеленецького заява (повідомлення) про злочин повинна містити хоча б один з двох елементів: а) інформацію про ознаки злочину. Наприклад, заявник повідомляє про гральний бізнес, але просить не притягувати гравця чи працівника грального закладу (яким є один з його близьких родичів) до відповідальності; б) прохання про притягнення яких-небудь осіб до кримінальної відповідальності незалежно від повноти викладення інформації про вчинений злочин.
 Навіть якщо в такій заяві не містяться достатні дані про наявність ознак злочину, вона тягне за собою обов’язок прийняти її та зареєструвати і почати досудове слідство, у процесі якого і будуть встановлені фактичні дані, які свідчать про вчинення злочину.
 Такі заяви зазвичай подають конкуренти по бізнесу, як очно знають особу організатора грального бізнесу (конкурента) і бажають усунути з ринку його гральний заклад. Згідно ст. 216 КПК України розслідування зайняття гральним бізнесом належить до повноважень слідчих  Національної поліції  України  ( далі  -  НП  України)  отже такі заява чи повідомлення повинні бути подані до НП  України або ж до прокурора, якому відповідно до ч. 7 ст. 214 КПК України надається право зареєструвати таку заяву чи повідомлення про кримінальне правопорушення. 
Оскільки КПК України не передбачає форму, зміст, обов’язкові елементи чи реквізити такої заяви, повідомлення про кримінальне правопорушення, незалежно від повноти викладу фактичних даних, форми їх подачі (усно, письмово), орган розслідування зобов’язаний прийняти та зареєструвати таку заяву, повідомлення. Відмова в її реєстрації та прийнятті з будь-яких причин згідно ч. 4 ст. 214 КПК України не допускається.
Заяви або повідомлення про зайняття гральним бізнесом фізичних осіб можуть бути усними або письмовими. Повідомлення ж юридичних осіб (їх посадових осіб) повинні бути викладені лише в письмовій формі. Оскільки КПК України не містить порядку прийняття таких заяв, повідомлень про злочин детально порядок прийняття таких заяв кожним з органів розслідування врегульовують спеціальні інструкції.
 У всіх цих документах передбачено майже однаковий порядок їх прийняття. Крім того згідно ч. 2 ст. 214 КПК України в Україні діє спеціальне Положення про Єдиний реєстр досудових розслідувань (далі – Реєстр), порядок його формування та ведення. 
Відповідно це положення регулює і порядок внесення таких заяв, повідомлень про злочин до реєстру і передбачає інформацію, яку в обов’язковому порядку необхідно буде отримати від заявника (пункт 2.1. Наказу). 
Як зазначає  Л. О. Лобойко, заява (повідомлення) про злочин є приводом до початку кримінального провадження, якщо в ній містяться дані про першоджерело інформації. Заяви (повідомлення), що ґрунтуються на здогадах, припущеннях, чутках або іншому невідомому першоджерелі, не можуть бути приводом до початку кримінального провадження. 
При зайнятті гральним бізнесом анонімні заяви можуть подаватися працівниками грального закладу чи іншими особами, які бояться свого викриття. Відповідно до п. 3.2 Інструкції про порядок приймання, реєстрації та розгляду в органах і підрозділах внутрішніх справ України заяв і повідомлень про злочини, що вчинені або готуються, вони фіксуються лише в режимно-секретних підрозділах і передаються до відповідних служб для використання при розкритті злочинів або запобіганні їм. 
Це означає, що коли в анонімній заяві (повідомленні) міститься інформація про суспільно небезпечне діяння, то така заява (повідомлення) може стати приводом для її перевірки засобами ОРД. При цьому, якщо інформація з такої заяви підтвердиться, то приводом до початку досудового слідства стане 
фактично його виявлення правоохоронними органами, тобто самостійне виявлення слідчим чи прокурором з матеріалів ОРД обставин, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення. Проте вказана анонімна заява (повідомлення) може в майбутньому, при легалізації матеріалів ОРД, бути джерелом інформації при необхідності встановити свідків чи співучасників злочину на досудовому слідстві. 
Першоджерелом речового доказу є сам предмет, тому анонімність речового доказу не впливає на його доказове значення, він може бути використаний для пошуку його автора за почерком чи іншими слідами на документі, який при розслідуванні зможе надати показання. Крім того письмове анонімне повідомлення про вчинення злочину конкретною особою може бути речовим доказом у справі про злочин, передбачений ст. 383 КК України (завідомо неправдиве повідомлення про вчинення злочину). 
Якщо ж заява, повідомлення про зайняття гральним бізнесом подається «номінальним» організатором грального бізнесу, працівником грального закладу чи будь-яким іншим співвиконавцем злочину та носить характер явки з повинною, яка в КПК України 1960 року була окремим приводом до порушення кримінальної справи, на сьогодні така заява приймається та вноситься до Реєстру на загальних підставах та є приводом для початку досудового розслідування. 
Такі заяви можуть подавати у випадку, якщо вказані особи не бажають продовжувати злочинну діяльність чи хочуть пом’якшити собі покарання за цей злочин, оскільки не відігравали серйозної ролі і не робили складних організаційних дій на його вчинення.
Стимулом для волевиявлення до повідомлення правоохоронних органів про зайняття ними гральним бізнесом лежать різноманітні фактори, які за характером мотивації можна поділити на: а) внутрішні фактори особи, яка з’явилася з повинною, що визначають мотивацію її поведінки (страх перед кримінальним покаранням, прагнення до безпеки, душевного комфорту, страх за безпеку сім’ї, сором перед знайомими тощо); б) зовнішні фактори, які 
стимулюють до явки з повинною (зміна законодавства і посилення кримінальної відповідальності за даний злочин та визнання цього злочину особливо тяжким, притягнення до кримінальної відповідальності знайомих, постійні перевірки гральних закладів, осуд родичами такої діяльності тощо). Як зазначає М.Є. Григор’єва, явка з повинною є одним із видів позитивної після злочинної поведінки, оскільки, є однією з підстав звільнення від кримінальної відповідальності. 
Іншим приводом для початку досудового розслідування відповідно до ст. 214 КПК України є самостійне виявлення слідчим чи прокурором з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення. 
Такі відомості можуть бути отримані: – в результаті безпосередньої діяльності слідчого (зокрема, у випадку розслідуванням ним інших злочинів);
· від оперативно-розшукових органів в результаті проведення ними ОРД; 
· – з інших джерел (ЗМІ, повідомлення в мережі Інтернет, оголошення тощо). Гральний бізнес часто пов’язаний з діяльністю організованих злочинних груп та іншими злочинами, такими як ухилення від сплати податків, легалізація доходів, одержаних злочинним шляхом, шахрайство, підроблення документів тощо.
  Важливе   значення  в   організації   розслідування  зайняття гральним бізнесом  є планування  розслідування  злочину. 

Виходячи із аналізу різних джерел в широкому розумінні планування розслідування – це складова проблема організації слідчим розслідування злочинів, що полягає у вивченні доказової та іншої інформації, зібраної на конкретний момент розслідування з різних джерел, та визначенні мети, засобів і методів діяльності слідчого, послідовності, строків, умов, учасників слідчих розшукових) дій, а також форм контролю за їх провадженням. 
Безперечно, планування – це обґрунтоване матеріалами кримінального провадження визначення оптимальних шляхів, за допомогою яких, з мінімальною витратою сил, часу та засобів передбачається розкрити злочин, викрити обвинуваченого, виявити причини й умови, що сприяли вчиненню злочину.
Для досягнення вказаного ефекту від планування, крім версій, які вже були нами досліджені основою для планування розслідування злочинів у сфері грального бізнесу повинне стати виділення окремих слідчих ситуацій, основне значення й необхідність чого полягає в тому, що в їх рамках об’єднане коло типових тактичних завдань, пов’язаних з пошуком, фіксацією й реалізацією криміналістичну значущої інформації. 
Таким чином, створюються всі необхідні передумови для алгоритмізації процесу розкриття злочинів за рахунок розробки типових тактичних рішень і варіантів дій з їх реалізації в умовах ситуацій різних видів. Що і буде покладено в основу планування. Слідча ситуація як криміналістична категорія досліджена доволі докладно, про що свідчить одна із недавніх праць.
 Із визначень цього терміну вважаємо більш зрозумілим та змістовним запропоноване В.П. Бахіним, який розглядав цю криміналістичну категорію у 
широкому та вузькому розумінні. У широкому розумінні слідча ситуація являє собою сукупність умов, які найбільш повно характеризують і відбивають усе, що впливає і може впливати на розслідування злочину, зумовлюючи його особливості. У вузькому розумінні слідча ситуація визначається як сукупність інформаційних даних, що характеризують стан (обстановку) розслідування на певному етапі.
Особливе значення в розслідуванні злочинів у сфері грального бізнесу має оцінка слідчих ситуацій, що виникають на початковому етапі розслідування після проведення початкових слідчих (розшукових) дій і встановлення самого факту злочину. 
Визначення типу слідчої ситуації, глибина аналізу вихідних даних дозволить слідчому правильно визначити завдання розслідування, висунути версії й прийняти правильне тактичне рішення. Безумовно, вся діяльність слідчих з розслідування злочинів повинна проходити із урахуванням аналізу складних слідчих ситуацій, одержання криміналістична значущої інформації з використанням оптимального поєднання гласних і негласних заходів із максимальним залученням оперативних підрозділів. Вивчення практики розслідування злочинів в сфері грального бізнесу дозволяє зробити висновок, що на початковому етапі розслідування слідчі в більшості випадків зустрічаються, на перший погляд, з нескладними. 

Особливе значення в розслідуванні злочинів у сфері грального бізнесу має оцінка слідчих ситуацій, що виникають на початковому етапі розслідування після проведення початкових слідчих (розшукових) дій і встановлення самого факту злочину. Визначення типу слідчої ситуації, глибина аналізу вихідних даних дозволить слідчому правильно визначити завдання розслідування, висунути версії й прийняти правильне тактичне рішення.
 Безумовно, вся діяльність слідчих з розслідування злочинів повинна проходити із урахуванням аналізу складних слідчих ситуацій, одержання криміналістио значущої інформації з використанням оптимального поєднання гласних і негласних заходів із максимальним залученням оперативних 
підрозділів. Вивчення практики розслідування злочинів в сфері грального бізнесу дозволяє зробити висновок, що на початковому етапі розслідування слідчі в більшості випадків зустрічаються, на перший погляд, з нескладними.
 Виходячи з цього, слідчі ситуації, які виникають при розслідуванні злочинів в сфері грального бізнесу на початковому етапі, доцільно класифікувати з підстави, яка являє собою комбінацію наявності двох видів інформації: про факт вчинення злочину та про осіб, до цього причетних.
 На наш погляд, ситуація повинна оцінюватися ще на етапі отримання інформації, яка містить ознаки вчинення злочину в сфері грального бізнесу, і в цьому випадку необхідно виділити такі ситуації: 
1) не відомі особи, які причетні до вчинення злочину; 
2) особи, які причетні до вчинення злочину, відомі, проте відсутня інформація про організацію ними інших гральних закладів; 
3) відомі всі особи, які причетні до грального бізнесу, а також всі інші гральні заклади, ними створені.

Дві перші ситуації є дійсно проблемними та містять фактор тактичного ризику, отже необхідне отримання додаткової інформації, яка з метою збереження фактору раптовості повинна збиратися шляхом проведення негласних заходів. В такий спосіб необхідно привести перші дві ситуації до третьої, яка є найсприятливішою для проведення заходів із викриття злочину та затримання винних осіб на його місці. 
Вже після викриття злочину, на початковому етапі розслідування злочинів в сфері грального бізнесу виділяються наступні типові ситуації: 
1) факт вчинення злочину в сфері грального бізнесу встановлений, але жоден зі злочинців не затриманий;
 2) затримано одного або декількох учасників злочину в сфері грального бізнесу, інші не затримані й особи їх не встановлені, причетність затриманих осіб до інших гральних закладів не встановлена; 
3) особи, причетні до вчинення злочину в сфері грального бізнесу, встановлені або затримані, виявлені всі гральні заклади, до діяльності яких вони причетні.
 Очевидно, що перші дві несприятливі ситуації стають можливими, якщо не використані вказані нами вище можливості отримання сприятливої ситуації на етапі викриття злочину. Очевидно, що всі зусилля слідчий повинен спрямовувати на те, щоб ситуація початкового етапу розслідування наближалася до третьої типової ситуації. Проте навіть при успішному проведенні заходів із викриття злочину та затримання винних на місці ні один слідчий не застрахований від потрапляння в складну ситуацію.
 Отже ми розглянемо основні напрямки розслідування злочинів в сфері грального бізнесу відповідно до всіх трьох зазначених слідчих ситуацій. Перша слідча ситуація, коли виявлено факт зайняття гральним бізнесом, але невідомі причетні до нього особи, є найбільш несприятливою. Ця ситуація характеризується найбільшою інформативною невизначеністю. У такому випадку для розкриття й розслідування злочинів слідчий повинен в першу чергу використовувати загальні рекомендації методики розслідування злочинів щодо початкового етапу розслідування.
 Представляється ефективним в таких випадках використовувати віктимологічний аналіз в ході якого слід встановити особи гравців, які могли користуватися послугами цього закладу, працівників закладу, зібрати, дослідити й оцінити дані про їх зв’язки, особливості поведінки, відношення зі злочинцями, роль у вчиненні злочину з метою використання отриманих результатів для визначення найбільш ефективних тактичних прийомів, слідчих (розшукових) дій, проведених за їх участю або без них, спрямованих на встановлення осіб, які винні в організації грального бізнесу, та інших суттєвих обставин справи.

Встановлення факту причетності до вчинення злочину групи осіб відкриває для органів дізнання й слідства деякі додаткові можливості для його успішного розслідування. 
На першому етапі роботи слідчий повинен зібрати якнайбільше даних, що характеризують діяльність групи в цілому, а також осіб, які у неї входять. Детальний допит гравців, працівників, інших свідків та очевидців, ретельний огляд місця події, активна робота з виявлення нових свідків, проведення необхідних негласних заходів забезпечують збір найбільш повних відомостей про осіб, що складають злочинну групу. Крім цього, встановлення факту здійснення грального бізнесу злочинною групою дозволяє застосувати такий тактичний прийом розкриття злочину, як розшук злочинців за ознакою групи. 
Слідча практика свідчить, що встановити групу злочинців легше, чим злочинця-одинака. Це пов’язане з тим, що об’єктивно існує більше джерел одержання про неї інформації. Розшук суб’єктів злочинної діяльності за ознакою групи містить у собі комплекс заходів із встановлення злочинної групи й вимагає висунення та перевірки окремих версій про особливості утворення групи. 
Залежно від конкретних обставин вчиненого злочину, на наш погляд, зможуть бути висунуті наступні версії щодо факту утворення групи: злочинна група могла сформуватися на основі минулих злочинних зв’язків; загального місця роботи або навчання; спільних інтересів, занять або спільного проводження вільного часу; земляцтва або родинних зв’язків. Висунення обґрунтованих версій щодо особливостей утворення злочинної групи дозволяє намітити конкретні заходи для їх перевірки, значно полегшує встановлення підозрюваних, допомагає визначити й звузити коло осіб, серед яких слід шукати злочинців.
 Для вирішення слідчої ситуації, при якій установлений факт вчинення злочину групою, але злочинці не затримані, особливе значення має проведення гласних та негласних слідчих (розшукових дій) у їх взаємозв’язку.
 Приблизний перелік таких дій та заходів може виглядати так: 
огляд місця події; встановлення свідків (гравців та працівників); допит свідків;
складання суб’єктивного композиційного портрета осіб, що вчинили злочин; перевірка за обліками слідів пальців рук, які вилучені з місця події; орієнтування підрозділів поліції про прикмети злочинців та невстановлених учасників події; 
оперативне відпрацьовування зв’язків гравців та працівників, а також встановлених підозрюваних осіб;
 аналіз нерозкритих аналогічних злочинів, вивчення зведень, орієнтувань. Закономірністю, що визначає організацію розслідування цих злочинів, особливо на первісному етапі й при отриманні матеріалів від оперативних підрозділів, є необхідність в одночасному проведенні серії однакових слідчих (розшукових) дій: контролю за злочином в декількох гральних закладах, затриманні декількох співучасників, обшуків за місцем їх проживання й роботи, допиту ряду потерпілих і свідків.
 Це диктується тактичними міркуваннями: послідовне проведення тих же слідчих (розшукових) дій тягне втрату важливих доказів у справі, злочинці встигають зникнути або вжити заходів до приховання або знищення доказів. При розкритті злочинів в сфері грального бізнесу певну роль можуть зіграти прогностичні версії, зокрема, щодо вчинення розшукуваними або затриманими особами інших однорідних злочинів, місць можливого «відмивання» грошей або збуту отриманого від гравців за ставки майна, їх наступної злочинної діяльності й проведення часу. Відпрацьовування таких версій нерідко сприяє встановленню й затриманню злочинців.

Нажаль, поява у кримінальному провадженні підозрюваних не завжди відбувається шляхом їх затримання на місці злочину. За результатами проведених досліджень матеріалів розслідувань в основному в гральному закладі затримуються працівники та гравці. 
Організатори ж грального бізнесу встановлюються майже випадково, лише у випадках коли працівники чи гравці знають цих осіб, або коли самі вони з’являються з повинною. Відповідно перед затриманням ці особи встигають приховати всі сліди іншої злочинної діяльності та отримані злочинним шляхом 
кошти. Слід зазначити, що саме у випадках проведення добре підготовленої операції по затриманню на місці злочину в поле зору кримінального провадження потрапляє найбільша кількість винних осіб, виявляються всі гральні заклади, які створені цими особами, встановлюються інші учасники події, гравці, які потім стають свідками, вилучається максимальна сума отриманих від грального бізнесу коштів, збираються й процесуально фіксуються інші фактичні дані, які складають основну доказову базу розслідування.
 Слідчий повинен знати, що можливість проведення подібної операції враховують і злочинці. Звідси складність її підготовки, гострота й небезпека проведення. Враховуючи ці фактори, слідчий у взаємодії із працівниками оперативних підрозділів повинен провести всі можливі в даній ситуації негласні заходи для отримання якомога більшого об’єму інформації по вказаних нами напрямках. 
Далі на основі всієї зібраної інформації слідчий сумісно з оперативними працівниками повинен скласти чіткий план проведення даної операції, визначити коло її завдань, необхідну кількість і склад учасників операції з конкретно поставленим завданням кожному, передбачити застосування спеціальних технічних засобів та інші моменти. 
Операція по затриманню злочинців на місці злочину являє собою комбінацію негласних і гласних слідчих (розшукових) дій або оперативно-розшукових заходів і огляду місця події, залежно від того, почате кримінальне провадження чи ні відповідно. При розслідуванні злочинів у сфері грального бізнесу, до яких причетна група осіб або які стосуються діяльності одразу декількох гральних закладів у різних місцях, доводиться затримувати велику кількість осіб, які відповідно і перебувають не в одному місці.
 Це вимагає залучення значних сил і засобів, особливо ретельного планування й координації дій усіх учасників операції.

 Усі дії в рамках операції мають єдину мету, яка й визначає безпосередні завдання затримання: 
забезпечення збереження джерел доказової інформації; попередження спроб злочинців зникнути від слідства, приховати та знищити сліди злочинної діяльності, іншим чином протидіяти розслідуванню; створення інформаційного й тактичного вакууму для осіб, що можуть протидіяти розслідуванню; 
ізоляція затриманих від інших учасників злочинної діяльності; вирішення проблемної слідчої ситуації й створення сприятливих умов для подальшого розслідування
. Друга слідча ситуація, коли затримано одного або декількох співучасників злочину, інші не затримані й особистість їх не встановлена, причетність затриманих осіб до інших гральних закладів не встановлена, теж представляє для слідчого складність її вирішення. 
У слідчій практиці рідко зустрічається ситуація, коли затримані особи на першому допиті називають своїх співучасників, частіше вони заявляють, що при здійсненні злочину були одні, або познайомилися зі співучасниками випадково й нічого про них повідомити не можуть, або взагалі заявляють про свою непричетність до вчинення злочину. 
В останньому випадку надаються документи про належність приміщення, гральних приладів іншим особам, даються показання про роботу за наймом та непоінформованість про злочинну діяльність. 
У розглянутій слідчій ситуації діяльність слідчого повинна бути спрямована на ретельне вивчення зв’язків затриманих. Найчастіше саме серед найближчого оточення затриманого виявляються інші особи, причетні до організації грального бізнесу.
 Для їх встановлення можуть бути використані викладені вище окремі версії про особливості формування злочинних груп, їх обґрунтоване висунення й відпрацьовування конкретизує пошукову роботу з виявлення співучасників, дозволяє оперативно їх виявити. 
Окремі версії будуються за ознакою соціальних зв’язків відомого слідчому учасника події, тому успішне їх використання й перевірка тісно пов’язані з вивченням особи затриманого та його зв’язків. Вивчення особи 
підозрюваного в ході досудового розслідування досить повно розглянуте в криміналістичній літературі. 
Усі рекомендації, що містяться в ній, можуть бути застосовані при вивченні особи підозрюваного в злочинах у сфері грального бізнесу, але з обов’язковим виявленням соціальних зв’язків, які можуть бути зовні прихованими. 
Якщо особи об’єднувалися у групу за ознакою минулих злочинних зв’язків, то для встановлення співучасників необхідно використати архівні матеріали кримінальних проваджень, оперативно-розшукові справи, матеріалів установ виконання покарань.
 Ретельне вивчення цих матеріалів може сприяти встановленню співучасників підозрюваного та їх злочинних зв’язків. Великі можливості при виявленні невстановлених злочинців мають оперативні підрозділи. Даючи їм доручення про проведення заходів по встановленню співучасників злочину слідчий повинен указати, що відомо про них – імена, прізвиська, особливі прикмети тощо.  

Така інформація забезпечує цілеспрямованість пошуку. Зазначена слідча ситуація успішно вирішується, якщо на початковому етапі розслідування розшукують і затримують осіб, на яких посилаються затримані учасники злочину. При цьому необхідно перевіряти зміст показань кожного затриманого співучасника злочину й збирати докази, які об’єктивно підтверджують їх вину. Своєрідною є третя типова слідча ситуація по досліджуваних злочинах, коли особи, причетні до вчинення злочину, встановлені або затримані, встановлені всі гральні заклади, ними організовані. 
Така ситуація гарантована при успішному проведенні добре підготовленої операції по затриманню злочинців на місці злочину. Специфіка цієї ситуації полягає у правильній її оцінці саме як сприятливої. 
Адже за уявної наявності всіх ознак відсутності проблем, конфліктів та тактичних ризиків, така сукупність умов розслідування може містити їх приховано. При заспокоєнні слідчого, задоволенні наявними достатніми 
даними, захопленні однією версією, яка з них витікає, за успішним розслідуванням та судовим розглядом і обвинувальним вироком можуть стояти латентні злочини та уникнення відповідальності злочинцями, які продовжать свою суспільно небезпечну діяльність. 
Отже навіть в такій ситуації, в якій залишається лише правильно використати поінформованість затриманих осіб про злочинну діяльність, зібрати інші докази та побудувати на них обвинувачення, слідчий повинен дотримуватися повноти та всебічності встановлення всіх обставин події.  

 Слід виділити наступні типові ситуації початкового етапу розслідування: факт вчинення злочину в сфері грального бізнесу встановлений, але жоден зі злочинців не затриманий; 
затримано одного або декількох учасників злочину в сфері грального бізнесу, інші не затримані й особи їх не встановлені, причетність затриманих осіб до інших гральних закладів не встановлена;
 особи, причетні до вчинення злочину в сфері грального бізнесу встановлені або затримані, виявлені всі гральні заклади, до діяльності яких вони причетні. 
Розглянуті слідчі ситуації визначають напрямки діяльності слідчого при розкритті й розслідуванні злочинів у сфері грального бізнесу і повинні стати основою планування цієї діяльності, що має бути враховано в подальших дослідженнях в даному напрямку.
 14 липня   2020  року  вступив в силу Закон  України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор»[8].

Питання легалізації є складним, для якого треба зважити всі «за» та «проти». Далі дослідимо питання позитивних та негативних змін, які може викликати питання законного повернення казино та інших азартних ігор у буденне життя суспільства. 
До позитивних аспектів легалізації грального бізнесу можна сміливо віднести те, що за введення високих ставок оподаткування та визначення плати 
за ліцензію грального бізнесу можна значно підвищити рівень доходів до державного бюджету. 
У сучасних умовах варто звернути увагу на той факт, що, перебуваючи поза законом, фактично цей бізнес продовжує існувати, відійшовши до тіньової економіки. Це породжує нові кримінальні порушення, а тому легалізація зможе звести цей показник до мінімального через створення ефективної, а головне, законної системи регулювання відносин у сфері ігор. 
Також вагомим плюсом можна назвати в майбутньому відкриття нових робочих місць та підвищення рівня життя такого населення, адже нова, 
абсолютно законна система регулювання створить сприятливу сферу для розвитку трудових відносин. 
Перейдемо до негативних наслідків. Серед них можна відразу визначити доступність населення до азартних ігор, що може спровокувати більшу кількість ігроманів, адже розташування казино та інших азартних ігор може створювати певні «осередки», від яких може страждати місцеве населення. Також варто загострити увагу на питанні доступу до ігор неповнолітніх. Це вагомий недолік, який через слабку систему регулювання може звести всю позитивну природу легалізації на нуль. 
 Ще одним мінусом можна назвати проблему відмивання грошей, адже вести контроль за кількістю грошей буде доволі складно, що може породити нові злочинні схеми. Ознайомившись із законопроєктом № 2285-д про легалізацію грального бізнесу в Україні, не можна обійти увагою питання запуску системи онлайн-моніторингу грального бізнесу, а саме про відстрочення її запуску на два роки, що фактично означає безконтрольність та відсутність державного нагляду за діяльністю в сфері азартних ігор. 
Адже така єдина електронна система моніторингу є базовою для ведення фактичного державного контролю за оборотом грального бізнесу.
Отже, тимчасове призупинення дії такого механізму матиме наслідком великі можливості для лобізму з боку власників ігрових компаній та надалі може мати місце нове відтермінування такої системи владного контролю, бо, зважаючи на прогнози середнього прибутку від такої діяльності, які становлять як мінімум декілька мільярдів гривень, такий прогноз є цілком виправданим. 
А значить, ми матимемо безконтрольний законний ринок азартних ігор, де реальні доходи можуть значно різнитися із зареєстрованими. 
Таким чином, легальний гральний бізнес являє собою складну систему регулювання в цій сфері, для якої необхідне створення сприятливих умов у вигляді певного інвестування, умов для ведення такого бізнесу, адекватних ставок оподаткування, попит та конкурентоспроможність в Україні. 
У будь-якому разі питання легалізації є складним, яке потребує детального вивчення для пошуку тієї ідеальної системи регулювання відносин, яка б змогла для України мати лише позитивні наслідки з мінімізацією всіх криміногенних факторів. У такому разі варто виокремити такі аспекти, яким варто приділити увагу.
 По-перше, це вироблення ефективного законодавства, яке змогло б максимально врегулювати всі питання, пов’язані з веденням чесного, законного грального бізнесу без створення умов для здійснення нових злочинів.
 По-друге, проаналізувавши всі види азартних ігор, виокремити дозволені та заборонені, чітко вказати їх перелік, адже без такого важливого кроку можна спрогнозувати збільшення колізій у законодавстві, які в майбутньому можуть мати доволі серйозні негативні наслідки.
 По-третє, важливо приділити особливу увагу регулюванню недоступності таких ігор для неповнолітніх. Наступні вимоги стосуються саме ведення грального бізнесу. З боку держави було б доречно відразу врегулювати питання розташування таких закладів, отримання для них ліцензії та встановлення чіткої ставки оподаткування. Такі кроки допоможуть у 
майбутньому обійти нечесні «ігри» з податками та отриманням дозволу з боку власників такого бізнесу. 
Отже, зважаючи на всі плюси та мінуси легалізації грального бізнесу в Україні, робимо висновок, що з високим рівнем регулювання такої сфери можна отримати позитивні наслідки для держави, зокрема для її бюджету. Однак при цьому необхідно всебічно дослідити ситуацію в Україні та світі, обрати стратегію розвитку та на її основі розробити чинну законодавчу базу, яка буде діяти реально, а не тільки на папері. 
Бо якщо уже на цьому етапі прийняття єдиного законодавчого акта допустити неточності, то в недалекому майбутньому можна отримати серйозні прогалини як у податковій сфері, так і кримінальній у вигляді розвитку злочинності. Тому цьому питанню важливо приділити досить уваги, адже лише у разі досконалого регулювання можна залишитися у «виграші.

Апробація результатів дослідження. Результати кваліфікаційної роботи були обговорені на засіданнях кафедри  кримінального  права Запорізького національного університету.  

Положення даної магістерської роботи були враховані автором в ході підготовки наукових статей для опублікування в українській наукові періодиці, під час участі у роботі наукових конференцій: Всеукраїнська наукова конференція «Дослідження проблем права очима молодих вчених» м. Запоріжжя, 24 квітня 2017 р., Всеукраїнська науково-практична конференція «Актуальні питання вітчизняної правової науки» м. Запоріжжя, 14 жовтня 2016 р., Всеукраїнська науково-практична конференція «Правова освіта та правова наука в Україні в умовах сучасних трансформаційних процесів» м. Запоріжжя, 19-20 листопада 2016 р. 16 вересня 2020 р.
РОЗДІЛ 2.   ПРАКТИЧНА   ЧАСТИНА

             2. 1.  Криміналістична  характеристика  зайняття  гральним  бізнесом  в Україні

Ми розглядаємо криміналістичну характеристику в загальнотеоретичному плані як систему, що містить сукупність   «криміналістичних» ознак, притаманних певному виду злочину. Як і будь-яке системне утворення, криміналістична характеристика злочинів складається із взаємопов’язаних складових частин – елементів.  

ними зв’язками. 




                                     




Гральне обладнання, що використовується для організації грального бізнесу

	Гральне обладнання, що використовується для організації грального бізнесу


	Показники дослідження


	
	Кількість осіб, засуджених за ст. 203-2 КК України

	Питома вага у складі засуджених ( % )


	Кількість грального обладнання, яке використовувалося злочинцями для організації грального бізнесу

	До 5-ти одиниць
	35
	14,9

	Від 5 до 10 одиниць
	61
	25,9

	Від 10 до 50 одиниць
	127
	54,1

	Від 50 до 100 одиниць
	12
	5,1

	Вид грального обладнання, яке переважно використовувалося злочинцями для організації грального бізнесу


	Гральні автомати
	137


	58,2

	Комп’ютерне обладнання
	27
	11,5

	Гральні столи

	5
	2,2

	Рулетка
	3
	1,3

	Змішане гральне обладнання
	63
	26, 8


Як убачається з наведеної вище таблиці, переважна кількість грального обладнання, що використовувалося злочинцями для організації грального бізнесу знаходиться в межах від 10 до 50 одиниць. Наведені дані свідчать про те, що велика кількість грального обладнання, яке використовується для організації азартних ігор, перебуває у цивільному обігу. Після заборони 58 грального бізнесу до України через митний кордон законодавчо припинено ввіз гральних пристроїв. Але ж після ліквідації ігорних закладів значна кількість цього обладнання залишається у фізичних і юридичних осіб. Заборони на обіг цього майна в державі не існує. Більше того, закон не забороняє використовувати ці гральні пристрої.
2. 2.  Особливості  планування  початкового етапу   розслідування  та висування  слідчих   версій 









Державне регулювання діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор

	1. Державне регулювання у сфері організації та проведення азартних ігор здійснюється Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України, Комісією з регулювання азартних ігор та лотерей та іншими органами державної влади в межах їх повноважень, визначених Конституцією та законами України.

	2. Верховна Рада України визначає державну політику у сфері організації та проведення азартних ігор в Україні.

	3. Кабінет Міністрів України забезпечує формування державної політики у сфері організації та проведення азартних ігор шляхом затвердження ліцензійних умов провадження господарської діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор, інших підзаконних нормативно-правових актів, прийняття яких віднесено законом до повноважень Кабінету Міністрів України.

	4. Органом державного регулювання у сфері організації та проведення азартних ігор є Комісія з регулювання азартних ігор та лотерей (далі - Уповноважений орган).

	5. Уповноважений орган є центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, що забезпечує державне регулювання діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор та лотерей, та утворюється Кабінетом Міністрів України відповідно до Конституції України, цього Закону та інших законів України. Діяльність Уповноваженого органу спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України.

Особливості спеціального статусу Уповноваженого органу обумовлюються його завданнями та повноваженнями, визначаються цим Законом, іншими актами законодавства і полягають, зокрема, в його колегіальності, особливому порядку призначення та звільнення Голови та членів Уповноваженого органу, у спеціальних засадах діяльності органу.

	6. Уповноважений орган є юридичною особою публічного права, має відокремлене майно, що є державною власністю, самостійний баланс, рахунки в органах, що здійснюють казначейське обслуговування бюджетних коштів, печатки із зображенням Державного Герба України та із своїм найменуванням.

	7. Положення про Уповноважений орган (далі - Положення) затверджується Кабінетом Міністрів України.

	8. Закони України "Про центральні органи виконавчої влади", "Про державну службу", інші нормативно-правові акти, що регулюють діяльність органів виконавчої влади, застосовуються до Уповноваженого органу з урахуванням особливостей, визначених цим Законом.

	9. Фінансування діяльності Уповноваженого органу здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України.


Вимоги до організатора азартних ігор:

	1. Організатором азартних ігор може бути виключно юридична особа - резидент України:

	1) яка утворена та провадить діяльність на території України в установленому законом порядку, основним видом діяльності якої є організація та проведення азартних ігор;

	2) статутний (складений) капітал якої сформовано грошовими коштами на суму не менше тридцяти мільйонів гривень, при цьому більший розмір статутного (складеного) капіталу може бути сформований за рахунок цінних паперів, іншого майна та майнових прав;

	3) статутний (складений) капітал якої не може бути сформовано за рахунок бюджетних коштів (крім випадку формування статутного (складеного) капіталу особи, яка має у власності іподром та планує здійснювати або здійснює діяльність з організації та проведення парі тоталізатора на такому іподромі). Не допускається формування статутного капіталу за рахунок коштів, джерело походження яких неможливо підтвердити на підставі офіційних документів або їх копій, засвідчених в установленому порядку;

	4) керівники, головний бухгалтер, власники істотної участі та кінцеві бенефіціарні власники якої мають бездоганну ділову репутацію та не є громадянами держави, визнаної згідно із законом державою-окупантом та/або визнаної державою-агресором по відношенню до України;

	5) яка не має у складі учасників (акціонерів) органів місцевого самоврядування або юридичних осіб, внесених до Реєстру неприбуткових установ та організацій (крім учасників (акціонерів) особи, яка має у власності іподром та планує здійснювати або здійснює діяльність з організації та проведення парі тоталізатора на такому іподромі);

	6) яка не є особою, яка прямо чи опосередковано контролюється у значенні, наведеному у статті 1 Закону України "Про захист економічної конкуренції", резидентами іноземної держави, визнаної згідно із законом державою-окупантом та/або державою-агресором по відношенню до України, або діє в їх інтересах;

	7) кінцеві бенефіціарні власники якої не є резидентами іноземної держави, визнаної згідно із законом державою-окупантом та/або державою-агресором по відношенню до України;

	8) учасники (акціонери) якої не є кінцевими бенефіціарними власниками резидента іноземної держави, визнаної згідно із законом державою-окупантом та/або державою-агресором по відношенню до України;

	9) яка не володіє прямо або опосередковано (через іншу фізичну чи юридичну особу) будь-якою часткою резидента іноземної держави, держави, визнаної згідно із законом державою-окупантом та/або державою-агресором по відношенню до України;

	10) не має серед учасників (засновників, акціонерів) юридичних осіб, зареєстрованих у державах, внесених Групою з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF) до переліку держав, що не співпрацюють або співпрацюють неналежним чином у сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення;

	11) яка відповідає іншим встановленим цим Законом вимогам.

	2. Організатором азартних ігор не можуть бути:

1) банки та інші фінансові установи;

2) підприємства, установи та організації, включені до Реєстру неприбуткових установ та організацій;

3) юридичні особи, яким за рішенням суду, що набрало законної сили, заборонено займатися організацією та проведенням азартних ігор.

3. Організатор азартних ігор зобов’язаний оформити цільовий банківський депозит чи банківську гарантію здійснення виплати виграшів на суму 7 200 (сім тисяч двісті) розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня поточного року.

4. Працівниками організаторів азартних ігор не можуть бути фізичні особи молодше 21 року.

5. Організатори азартних ігор, їх посадові особи повинні відповідати іншим вимогам, передбаченим цим Законом, а також організаційним, кваліфікаційним, фінансово-економічним та іншим вимогам, передбаченим відповідними ліцензійними умовами.




Вимоги до гравця :
	1. Гравцем може бути виключно фізична особа, якій на дату участі у грі виповнився 21 рік. Організаторам азартних ігор заборонено приймати ставки та виплачувати (видавати) виграші (призи) в азартній грі особам молодше 21 року.

	2. Гравцями не можуть бути:

1) недієздатні та обмежено дієздатні особи;

2) особи, які не досягли 21-річного віку;

3) особи, які відповідно до законодавства мають відповідні обмеження;

4) особи, які перебувають в стані наркотичного чи алкогольного сп’яніння;

5) особи, визнані організатором азартних ігор небажаними;

6) особи, внесені до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в азартних іграх.



	3. Гравець зобов’язаний:

	1) дотримуватися вимог та обов’язків, передбачених цим Законом, законодавством про азартні ігри, а також правилами організатора азартних ігор та правилами проведення азартної гри;

	2) надати на вимогу працівника організатора азартних ігор та/або працівника Уповноваженого органу для ознайомлення документ, що посвідчує особу та містить відомості про вік особи;

	3) на вимогу працівника організатора азартних ігор та/або працівника Уповноваженого органу негайно залишити гральний заклад у разі вчинення ним однієї з таких дій:

а) відмова від пред’явлення документа, що дає можливість встановити особу та її вік;

б) порушення правил громадського порядку, застосування фізичної сили або висловлення погрози щодо її застосування з посяганням на життя, здоров’я чи майно осіб, які перебувають у гральному закладі;

в) перешкоджання провадженню діяльності щодо організації та проведення азартних ігор;

г) порушення правил проведення азартної гри.



	4. Забороняється брати участь в азартній грі:

	1) засновникам (учасникам, акціонерам), керівникам організатора азартних ігор, у яких вони є засновниками та/або займають керівні посади;

	2) представникам засновників (учасників, акціонерів), керівників організатора азартних ігор, у яких вони є представниками засновника та/або займають керівні посади;

	3) особам, які можуть мати інформацію про результат азартної гри;

	4) особам, які мають можливість вплинути на результат азартної гри або розмір виплати (видачі) виграшу (призу);

	5) спортсменам, особам допоміжного спортивного персоналу, які беруть участь у спортивному змаганні, посадовим особам у сфері спорту та членам їх сім’ї - у парі щодо результатів офіційного спортивного змагання, в якому вони або їхня команда беруть участь;

	6) Голові, членам та службовим особам Уповноваженого органу, крім проведення перевірок методом контрольних закупок.

	5. Організатор азартних ігор зобов’язаний надати суб’єктам протидії корупційним правопорушенням аналітичні відомості про нетипову поведінку гравців, а також про свою підозру щодо можливої нечесної гри (поведінки) відповідно до Закону України "Про запобігання впливу корупційних правопорушень на результати офіційних спортивних змагань".

	6. До участі в азартній грі не допускаються особи:

	1) які на вимогу працівника організатора азартних ігор, якщо у нього виникли сумніви щодо досягнення особою 21-річного віку, не надали працівнику організатора азартних ігор для ознайомлення документ, що посвідчує особу та містить відомості про вік особи;

	2) які надали на вимогу представника організатора азартних ігор неправдиві відомості про себе (прізвище, ім’я, по батькові, відомості про вік, адреса реєстрації місця проживання або місцезнаходження);

	3) інші особи, визначені цим Законом;

	4) обмежено дієздатні та недієздатні особи;

	5) особи, внесені до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в азартних іграх.

	7. Якщо особа, незважаючи на встановлену цим Законом, правилами участі в азартній грі заборону, взяла участь в азартній грі, такий договір про участь в азартній грі, укладений між організатором азартної гри та такою особою, є нікчемним.

Виплата (видача) виграшів (призів) за нікчемними договорами не здійснюється.

У разі якщо організатором азартних ігор здійснено виплату (видачу) виграшу (призу) цій особі, така виплата (видача) виграшу (призу) підлягає поверненню організатору азартних ігор у повному обсязі у строки, повідомлені такій особі організатором азартних ігор.

8. У разі якщо ставка підлягає поверненню фізичній особі, організатор азартних ігор зобов’язаний у строк, визначений правилами проведення відповідної азартної гри, повернути особі або її законному представнику кошти в розмірі ставки.

9. Гравець має право обмежити свою участь в азартних іграх в мережі Інтернет шляхом встановлення особистих обмежень щодо ліміту коштів, які він бажає витратити на азартну гру.

10. Здійснення фізичною особою ставки в азартну гру є укладенням між нею та організатором азартних ігор, який проводить відповідну азартну гру, договору про участь в азартній грі. Договір про участь в азартній грі вважається укладеним з моменту прийняття організатором азартних ігор від фізичної особи ставки в азартну гру.

11. Організатор азартних ігор має право збільшити мінімальний вік гравця для участі в азартній грі.







Реєстри у сфері організації та проведення азартних ігор:

	1.З метою забезпечення публічного доступу до інформації щодо організаторів азартних ігор в Україні Уповноважений орган формує та веде такі реєстри:

	   Реєстр організаторів азартних ігор у гральних закладах казино;

	   Реєстр організаторів азартних ігор казино в мережі Інтернет;

	   Реєстр організаторів букмекерської діяльності;

	   Реєстр організаторів азартних ігор у залах гральних автоматів;

	   Реєстр організаторів гри в покер в мережі Інтернет;

	   Реєстр осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в   азартних іграх.



	2. Реєстр організаторів азартних ігор у гральних закладах казино, Реєстр організаторів азартних ігор казино в мережі Інтернет, Реєстр організаторів букмекерської діяльності, Реєстр організаторів азартних ігор в залах гральних автоматів, Реєстр організаторів гри в покер в мережі Інтернет є відкритими для безоплатного публічного доступу до них і розміщуються на офіційному вебсайті Уповноваженого органу.

3. Дані Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в азартних іграх, є інформацією з обмеженим доступом. Доступ до такої інформації надається виключно Уповноваженому органу та організаторам азартних ігор для виконання покладених на них цим Законом обов’язків.

4. Порядок ведення реєстрів у сфері організації та проведення азартних ігор, порядок включення інформації, внесення змін до таких реєстрів, виключення інформації з реєстрів затверджуються Уповноваженим органом.

5. Реєстри є державною власністю.









Завдання та функції Державної системи онлайн-моніторингу:

	1. Завданнями Державної системи онлайн-моніторингу є:

	1) реалізація функцій державного контролю за діяльністю у сфері організації та проведення азартних ігор, у тому числі за обігом грошових коштів, шляхом оперативного отримання повної і достовірної інформації про роботу організаторів азартних ігор, кожну операцію з прийняття ставки, виплати виграшу (призу), здійснення виплати тощо в режимі реального часу;

	2) безперешкодна цілодобова в режимі реального часу передача та прийом даних, фіксація в режимі реального часу кожної операції з прийняття ставки, виплати виграшу (призу), здійснення виплати, обробки, обліку, накопичення та зберігання інформації про зареєстровані ставки та/або суми придбаних гравцем ігрових замінників гривні, що обліковуються на клієнтських рахунках таких гравців, виплачені виграші, форму розрахунків з гравцями (зазначена інформація передається до Державної системи онлайн-моніторингу у неперсоналізованому вигляді, крім випадків, визначених цим Законом);

	3) реалізація функцій контролю за повнотою надходжень до бюджетів та державних цільових фондів податків, зборів та платежів відповідно до законодавства;

	4) контроль загального відсотка виграшу гральних автоматів;

	5) захист прав гравців і мінімізація проявів ігрової залежності (лудоманії).

	2. Державна система онлайн-моніторингу має забезпечувати:



	1) безперешкодну цілодобову в режимі реального часу передачу та прийом даних, з можливістю обробки, обліку, накопичення та зберігання інформації про кожну операцію з прийняття ставки, повернення ставки, виплату виграшу (призу), здійснену виплату, інші операції, форму розрахунків з гравцями та валовий дохід організатора азартних ігор (зазначена інформація передається до Державної системи онлайн-моніторингу у неперсоналізованому вигляді, крім випадків, визначених цим Законом);

	2) контроль валового доходу організаторів азартних ігор у режимі реального часу, в тому числі контроль загального відсотка виграшу гральних автоматів;

	3) цілісність інформації під час її обробки, обліку, накопичення та зберігання, автентифікацію походження інформації;

	4) контроль достовірності інформації;

	5) конфіденційність персональних даних гравців;

	6) резервне копіювання в автоматичному режимі та відновлення інформації, збереження цілісності баз даних у разі планової та/або аварійної зупинки системи;

	7) збереження інформації протягом строку, встановленого Уповноваженим органом, але не менше строку дії відповідної ліцензії організатора азартних ігор;

	8) можливість дистанційного відключення гральних автоматів;

	9) доступ організаторів азартних ігор до Реєстру осіб, яким обмежено доступ до гральних закладів та/або участь в азартних іграх;

	10) використання засобів контролю та захисту інформації Державної системи онлайн-моніторингу відповідно до вимог нормативно-правових актів.

	Державна система онлайн-моніторингу повинна містити у розрізі кожного грального закладу, кожного грального обладнання та кожної азартної гри, що проводиться, а також у розрізі періоду проведення азартних ігор (день, тиждень, місяць, квартал, рік) інформацію щодо:



	1) кожної ставки, прийнятої в азартну гру;

2) повернутих ставок;

3) виплати виграшів в азартні ігри.



	Усі операції в Державній системі онлайн-моніторингу повинні фіксуватися у режимі реального часу із зазначенням моменту (секунда, хвилина, година, день, місяць, рік) її здійснення.

Онлайн-системи організаторів азартних ігор повинні містити інформацію, передбачену цією частиною для Державної системи онлайн-моніторингу, та передавати таку інформацію до Державної системи онлайн-моніторингу в режимі реального часу.






2. 3. Оргазаційно- тактичні   засади  проведення  окремих  слідчих  (розшукових)  дій  під час   розслідування   зайняття  гральним  бізнесом в  Україні
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ВИСНОВКИ
З приводу цього доцільно зробити ряд висновків.
 По-перше, зокрема, було зазначено, що діяльність слідчого при розробці криміналістичних версій складається з трьох етапів, а саме: отримання вихідної інформації, її логічна обробка та формулювання слідчих версій. До речі, правильне й повне виконання всіх дій на кожному з перелічених етапів впливає на рівень побудови вдалої слідчої версії. Водночас кожен з етапів має свої особливості.
По-друге, було з’ясовано, що для того, щоб висунути криміналістичну версію, слідчий повинен мати певні фактичні підстави, які можуть виступати у вигляді зібраних доказів. На основі цих даних у версії повинно міститися не тільки прагнення пояснити наявні відомості, а й виявити їх взаємозв’язок. 
По-третє, при розробці криміналістичних версій слідчий має розробити як мінімум дві. Максимальна кількість версій необмежена. 
По-четверте, до методики побудови версій також слід віднести правила їх побудови. 
Так, слідча версія має бути реальною, базуватися на певних фактах, відповідати реаліям, конкретною, не суперечити загальновідомим фактам, науковим даним, логічним законам побудови умовиводів, бути логічно обґрунтованою, внутрішньо не суперечливою, висуватися компетентною особою (слідчим). 
Також необхідно зазначити, що єдиним способом виявити дієвість отриманих знань про прийоми побудови слідчих версій є їх перевірка. 
У свою чергу, перевірка версій являє собою дослідження припущень, які містяться в них, на підставі об’єктивних даних про конкретні обставини й факти, а саме на підставі доказів, отриманих у передбаченому законом порядку. 
Процес перевірки йде шляхом як відсіювання помилкових версій, так і отримання доказів, які підтверджують версію, що відповідає дійсності. Як і прийоми побудови слідчих версій, прийоми перевірки слідчих версій мають свої правила й вимоги.
Проведене дослідження особливостей розслідування зайняття гральним бізнесом дозволяє сформулювати теоретичні положення та рекомендації, що мають теоретичне та практичне значення, зокрема:

1. Криміналістична характеристика зайняття гральним бізнесом містить такі структурні елементи: предмет безпосереднього злочинного посягання; спосіб вчинення злочину; типова «слідова картина» та особа злочинця. 

а) предмет безпосереднього злочинного посягання зайняття гральним бізнесом є комплексним, оскільки складається з основного та додаткового предметів. Основним предметом злочинного посягання цього злочину є майно (гроші, речі, майнові права) гравця в азартні ігри. 
Додатковим предметом злочинного посягання є фізична особа – гравець (його свідомість, психічне здоров’я). 

б) способами вчинення зайняття гральним бізнесом є: створення та діяльність власне гральних закладів (казино, букмекерських контор, залів гральних автоматів тощо), а також створення та діяльність гральних закладів, які замасковані під законну господарську діяльність (Інтернет-клуби, лотереї, рекламні акції, вікторини, спортивні клуби тощо). 
Способами приховання зайняття гральним бізнесом є надання доступу до азартних ігор обмеженому колу постійних гравців (підпільний гральний заклад), маскування під законну діяльність тощо;

в) типову «слідову картину» цього злочину складає сукупність слідів, які надають інформацію про подію злочину. В залежності від способу вчинення зайняття гральним бізнесом виділено «слідову картину» створення та діяльності власне гральних закладів та «слідову картину» діяльності грального закладу, замаскованого під законну діяльність.
Джерелами ідеальної інформації про подію злочину є люди: гравці, працівники грального закладу, випадкові перехожі, працівники сусідніх закладів, члени сім’ї гравця, працівники оперативно-розшукових органів, підозрювані тощо. Матеріальними слідами цього злочину є гральне та комп’ютерне обладнання, грошові кошти, документи та інше; 

г) особою злочинця є: «реальний» організатор грального бізнесу, «номінальний» організатор грального бізнесу, виконавці злочину – працівники грального закладу, які проводять азартні ігри або надають до них доступ. «Реальним» організатором грального бізнесу, як правило, є колишні власники гральних закладів, які  створюють організовані злочинні групи виключно з метою організації мережі гральних закладів.
 «Номінальним» організатором грального бізнесу є фізична особа, яка має право займатися підприємницькою діяльністю і яка формально вважається власником грального закладу. Працівники грального закладу – касири, круп’є, адміністратори притягуються до кримінальної відповідальності за проведення азартних ігор чи надання доступу до них  у випадку фіксації отримання ставки, виплати виграшу чи отримання прибутку. 

2.  Найпоширенішими приводами для внесення відомостей до Єдиного реєстру і початку кримінального провадження згідно з проведеними опитуваннями слідчих є самостійне виявлення слідчим чи прокурором з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення. 

Більшість фактів зайняття гральним бізнесом викривається оперативно-розшуковими підрозділами під час: 
здійснення перевірок фінансово-господарської діяльності підприємств, установ, організацій самостійно чи спільно з іншими органами; 
проведення контрольної закупівлі, зокрема здійснення ставки в гральному закладі, участі в азартній грі та отримання виграшу та проведенні інших оперативно-розшукових заходів; 
здійснення перевірки суб’єктів господарювання в порядку, передбаченому Законом України «Про державне регулювання діяльності щодо організації та проведення азартних ігор ». 

3. Типовими слідчими ситуаціями початкового етапу розслідування зайняття гральним бізнесом є:
 1) в органи внутрішніх справ надійшло повідомлення про зайняття гральним бізнесом у приміщенні за певною адресою, інформація про особу злочинця та спосіб вчинення злочину відсутня; 
2) до правоохоронних органів надійшла інформація про спосіб вчинення злочину у певному приміщенні, види азартних ігор, які проводяться, особа організатора грального бізнесу (номінального чи реального) невідома; 
3) до правоохоронних органів надійшла інформація про факти проведення азартних ігор конкретними особами в певному приміщенні, проте спосіб вчинення злочину невстановлений; 
4) до органів внутрішніх справ надійшло повідомлення про зайняття  гральним бізнесом у конкретному приміщенні з повідомленням способу вчинення злочину та особи злочинця;
 5) правоохоронні органи самостійно отримали інформацію про зайняття гральним бізнесом, виявили предмети чи документи, які свідчать про вчинення цього злочину під час  проведення оперативно-розшукової діяльності чи в процесі розслідування інших злочинів. 
Відповідно до виокремлених слідчих ситуацій розроблені алгоритми дій слідчого на початковому етапі розслідування.

4. На початковому етапі розслідування цього злочину найчастіше проводять слідчий огляд (у тому числі огляд місця події) та допит свідка. 

Огляд місця події при розслідуванні зайняття гральним бізнесом є складною слідчою (розшуковою) дією, яка складається зі слідчого огляду приміщення (грального закладу), слідчого огляду речей та слідчого огляду документів. 
Проте дані види слідчого огляду можуть проводитися і окремо від огляду місця події, коли слідчий проводить огляд грального обладнання чи документів після проведення огляду місця події. 
Особливістю огляду місця події у даних злочинах є необхідність залучення спеціалістів в галузі комп’ютерної техніки та азартних ігор, а також необхідність огляду особливих предметів – грального обладнання, спеціального комп’ютерного обладнання та програмного забезпечення, призначеного для проведення чи наданням можливості доступу до азартних ігор.

При підготовці (обранні тактики допиту, визначенні кола обставин, які належить з’ясувати тощо) та проведенні допиту свідків слід враховувати їх особливості та належність до певної групи, а саме: 
1) безпосередні свідки зайняття гральним бізнесом (створення чи роботи грального закладу чи участі в азартних іграх, працівники грального закладу); 2) свідки, які володіють іншою інформацією, що має значення для справи (члени сім’ї гравця чи працівника грального закладу). 
2) Тактика допиту безпосередніх свідків спрямована на з’ясування «внутрішніх» особливостей злочину – особливостей грального закладу, кількості грального обладнання, особи злочинця. Допит свідків, які володіють іншою інформацією, дозволяє отримати лише відомості, які вони отримали від інших осіб і проводиться, як правило, у випадку, коли відсутня інформація про безпосередніх свідків або ж дані особи не бажають співпрацювати зі слідством.

5. На подальшому етапі розслідування слідчим проводиться допит підозрюваного у 74% справ, у тому числі очна ставка у 28 % справ та обшук грального закладу у 35% справ. 

Допит «реальних» організаторів грального бізнесу, як правило, проводиться в конфліктній ситуації. 
Відповідно тактика допиту вимагає застосування слідчим тактичних прийомів, спрямованих на подолання такої протидії, зокрема:  використання протиріч між показаннями, пред’явлення речових доказів, використання позитивних якостей особи, використання протиріч між показаннями допитуваного та показаннями інших осіб та інших.

Допит «номінальних» організаторів та виконавців злочину проводиться у безконфліктній ситуації. Слідчий пропонує допитуваному розповісти інформацію, яка йому відома, після чого, у випадку необхідності з’ясування окремих обставин чи уточнення певної інформації, ставить відповідні запитання.

Речами та документами, які необхідно відшукати під час обшуку, як правило, є гральне обладнання чи гральні програми, які використовувалися для організації грального бізнесу; 
грошові кошти, отримані від зайняття гральним бізнесом; документи, які підтверджують факти зайняття гральним бізнесом – договори оренди чи купівлі-продажу грального обладнання, договори на поставку комп’ютерного обладнання, договори  про надання телекомунікаційних послуг з доступу до мережі Інтернет, бухгалтерська документація, касова документація, особисті записи організатора грального бізнесу. 
При цьому гральне обладнання, незалежно від вказівки про нього в постанові про проведення обшуку, підлягає вилученню, оскільки воно є забороненим для використання в Україні і підлягає конфіскації відповідно до санкції статті 203-2 КК України.

6. Використання спеціальних знань при розслідуванні зайняття гральним бізнесом відбувається в непроцесуальній та процесуальній формах. 

Процесуальними формами використання спеціальних знань при розслідуванні зайняття гральним бізнесом є: залучення спеціаліста до участі в проведенні слідчих дій; проведення судової експертизи; допит експерта. 
При розслідуванні зайняття гральним бізнесом призначають: експертизи комп’ютерної техніки і програмних продуктів (комп’ютерно-технічні експертизи); товарознавчі експертизи; економічні експертизи; судово-психіатричні експертизи; криміналістичні експертизи (почеркознавчі, техніко-криміналістичні експертизи документів, трасологічні).
7. Формами участі громадськості у розслідуванні цього злочину є участь громадян в якості понятих; законних представників неповнолітнього, представників цивільного позивача та цивільного відповідача; заявників; осіб, які беруть участь у профілактиці та попередженні злочинів тощо.
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На думку В.О. Образцова, криміналістична характеристика злочину – це сукупність даних стосовно механізму вчинення злочину.





 Возгрін  І. А. уважає, що криміналістична характеристика злочину – це опис стану та особливостей боротьби з різними категоріями злочинних діянь


 





Басалаєв  А. В.  вважає, що криміналістична характеристика – це склад події певного виду злочину,  який вказує на його стійкі ознаки, які проявляються зовні в якості визначеної за змістом








 Криміналістична  характеристика  злочину 





 Криміналістична характеристика   злочину  включає в себе : 





  систему  інформації про ознаки злочинів даного виду, що мають криміналістичне значення, яке відзначає закономірні зв’язки між ними і слугують побудові та перевірці слідчих версій  





СТРУКТУРА  КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ  ХАРАКТЕРИСТИКИ    ЗАЙНЯТТЯ  ГРАЛЬНИМ  БІЗНЕСОМ








спосіб   вчинення  злочину  ;


час  та місце   вчинення   злочину ;


знаряддя  вчення   злочину :


спосіб вчинення злочину 


місце вчинення злочину


обстановка вчинення злочину


знаряддя вчинення злочину





М. В. Салтевського, який визначає спосіб вчинення злочину як «комплекс динамічних актів, рухів, що залишають у навколишньому середовищі зміни – сліди злочину,розкриттвикриття винних»





 В.А. Попелюшко, розглядаючи з погляду кримінального процесу спосіб вчинення злочину як частину предмета доказування, висловився про те, що цей спосіб потрібно однаково розуміти у всіх галузях знання, які включають його у предмет свого дослідження





   Р. С. Бєлкіна, який розглядав спосіб вчинення злочину як «систему дій з підготовки, вчинення й приховування злочину, детермінованих умовами зовнішнього середовища 





спосіб  вчення злочину   це: 





 М.І. Єнікеєв зазначає, що спосіб вчинення злочину — це система прийомів, дій, операційних комплексів, зумовлених метою і мотивами дій, психічними і фізичними якостями особи, характерологічні особливості людини





 приховання злочину шляхом знищення інформації й (або) її носіїв








  приховання злочину шляхом утаювання інформації й (або) її носіїв





     приховання злочинів шляхом маскування інформації й (або) її носіїв








  спосіб   вчинення   злочину  зайняття  гральним  бізнесом 


  





  приховання злочину шляхом фальсифікації інформації й (або) її носіїв





 місце   вчинення   злочину   це   : 





 Є.В. Фесенко, також, місце вчинення злочину визначає як територію, на якій було розпочато, закінчено діяння чи наступив злочинний результат 





 За твердженням А.А. Поддубного під місцем вчинення злочину необхідно розуміти територію, на якій вчинено суспільно небезпечне діяння





 безпосередньо у приміщеннях, в яких розміщено органи державної влади та органи місцевого самоврядування;





 безпосередньо у приміщеннях медичних закладів;


безпосередньо у приміщеннях спеціалізованих дитячих розважальних центрів;


безпосередньо у приміщеннях культових будівель та споруд, а також приміщеннях, що належать релігійним організаціям.





   Забороняється розташовувати букмекерські пункти організатора букмекерської діяльності





 місце  вчинення  злочину зайняття гральним бізнесом 





 безпосередньо у приміщеннях закладів культури, у тому числі бібліотек, музеїв, театрів, виставкових галерей;





    умови   зайняття   гральним  бізнесом 








  територія будівель, в яких розташовані готелі категорії "три зірки", "чотири зірки" та "п’ять зірок" з номерним фондом не менше 25 (двадцяти п’яти) номерів для інших населених пунктів








  Букмекерські пункти організатора букмекерської діяльності розміщуються на території спеціальної гральної зони,   менше 50 (п’ятдесяти) квадратних метрі





 територія будівель, в яких розташовані готелі категорії "три зірки", "чотири зірки" та "п’ять зірок" з номерним фондом не менше 50 (п’ятдесяти) номерів для міста Києва





 Організатори букмекерської діяльності можуть здійснювати букмекерську діяльність виключно в букмекерських пунктах, розміщених на території спеціальної гральної зони, на підставі ліцензії на провадження букмекерської діяльності відповідно до цього Закону.





    Панікувати – вносити до плану якісь роботи, передбачити налагодження чого  (    С. В. Рябчук) 








 Планування проведення ревізій є обов’язком слідчого за всіма злочинам  (  Ю.  Черноус) 





 Планування являє собою організаційну та творчу сторони складної розумової роботи слідчого, яка здійснюється з першого моменту розслідування до його закінчення (С.А. Голунський)





 Л. Я. Драпкін зазначає, що планування розслідування є основним методом організаційно-управлінської діяльності у кримінальних справах





  Планування ,  попередньо намічений порядок послідовності виконання програми шляхом здійснення роботи  (А.  Іщенко)





Планування розслідування – це складна розумова діяльність слідчого, результатом якої є план


розслідування, що містить програму роботи з встановлення обставин скоєння злочину. План


розслідування складається на основі ретельного вивчення усієї сукупності фактичних даних, які має


в розпорядженні слідчий до часу його складання  (  В. Ортинський)





 План розслідування складається на основі ретельного вивчення усієї сукупності фактичних даних, які має в розпорядженні слідчий до часу ( В. Черней) 





 В. О. Коновалова акцентує, що під «плануванням розслідування» розуміють визначення шляхів розкриття злочинів, окреслення обставин, які підлягають з’ясуванню, проведення необхідних слідчих дій





   планування    початкового   етапу  це 





Планування являє собою організаційну та творчу сторони складної розумової роботи слідчого, яка здійснюється з першого моменту розслідування до його закінчення (С.А. Голунський)





Серед науковців немає єдиної точки зору щодо   побудови   слідчих  версій 








  На думку О. Ларіна, інформація, що становить основу для висунення версій 








 P. Бєлкін, версії становлять логічну, процесуальну й тактичну основи планування розслідування





 Побудова слідчої версії являє собою результат логічного осмислення обставин розслідуваного кримінального правопорушення





 інформація об’єктивного характеру – це наявні фактичні обставини кримінального провадження





На  думку Ю. Черноус криміналістична версія має відповідати таким критеріям


бути реальною;


можливою для перевірки;


обґрунтованою встановленими фактами;


відносно простою, із чіткою й однозначною формулою;


стосуватися більш широкого кола фактів, що встановлюються в процесі розслідування кримінального правопорушення





 З огляду на теоретичні положення криміналістики щодо слідчих версій, система типових слідчих версій у кримінальних провадженнях





  P. Бєлкін, версії становлять логічну, процесуальну й тактичну основи планування розслідування





В. Шафарчук вважає, що прецедентне право може забезпечити прозорість та передбачуваність судової та правоохоронної систем, що мотивує неможливість посадових осіб відступити від дії правила, закріпленого прецедентним рішенням





До першої групи належить інформація об’єктивного характеру – це наявні фактичні обставини кримінального провадження 








 З огляду на теоретичні положення криміналістики щодо слідчих версій, система типових слідчих версій у кримінальних провадженнях має два структурні рівні: а) загальні версії як припущення щодо події кримінального правопорушення загалом або окремих елементів його складу; б) окремі версії, пов’язані із припущеннями щодо інших, окремих (детальних, допоміжних) обставин учиненого кримінального правопорушення





Прихильники вказують на негативні аспекти, які можуть виникнути у зв’язку із його функціонуванням в  слідчих версій





 Як зазначають О. Колесниченко та Г. Матусовський, використання типових версій вносить у розслідування елемент точності, повноти, допомагає слідчому проаналізувати відомі йому аналогічні ситуації і відібрати з літературних джерел підходящі під конкретний випадок





 Ознайомлення зі схемою таких версій дозволяє одномоментно охопити та перспективно намітити всі можливі основні напрями розслідування





 Другу групу становить збірне наукове узагальнення слідчої практики щодо конкретного виду злочинів  





 Надалі, з урахуванням обставин, що підлягають установленню, а також слідчої ситуації, що склалася, висуваються окремі версії, що стосуються різних обставин учиненого злочину.





  визначення правильних шляхів розслідування злочинів;  





 встановлення обставин, можливих наслідків, що могли настати у результаті розголошення такого роду інформації





   забезпечення об’єктивності, повноти, та всебічності розслідування;





 своєчасне застосування науково-технічних і тактичних прийомів криміналістики з урахуванням особливостей кожного кримінального провадження;





 допит осіб





 забезпечення найбільш ефективного поєднання оперативно-розшукових заходів і слідчих дій під час розслідування злочину





 сприяння економії сил і засобів слідчого апарату, швидкість розслідування тощо





 час, місце вчинення злочину;





 До завдань планування належать  : 





   бездіяльність із боку правоохоронних органів та висока ступінь корумпованості;





  низка прогалин та колізій у сфері регулювання грального бізнесу;





 масове існування гральних закладів із вільним доступом;





 – висока кількість населення, яке нівелює будь-якими нормативними заборонами та веде життя поза законом (маргінали);





  неправильна кваліфікація діяння у сфері грального бізнесу судовими органами;





 забезпечення найбільш ефективного поєднання оперативно-розшукових заходів і слідчих дій під час розслідування злочину





відсутність адекватного регулювання сфери грального бізнесу;





вільний доступ неповнолітніх осіб до гральних автоматів онлайн-казино;





Фактори   які впливають на розвиток  грального  бізнесу 





  запроваджуючи легалізацію, слід особливу увагу приділити таким аспектам








  виокремлення дозволених видів провадження грального бізнесу та заборонених;  








  якісне та ефективне законодавство, яке максимально уникає колізій у нормативно-правових актах





 виокремлення територіальних одиниць для провадження грального бізнесу; 





  особливі ставки оподаткування для провадження грального бізнесу





 особа  яка  займається  гральним  бізнесом  








  випадкові перехожі, працівники сусідніх закладів, члени сім’ї гравця








      гравці, працівники грального заклад








  Особистість злочинця також формує суспільство в якому він живе на той чи інший вид злочинної діяльності, яким він займається. 


Працівники оперативно –розшукових органів , підозрювані тощо.





 -видає нормативні акти з питань, що належать до компетенції Уповноваженого органу, та контролює їх виконання; 


-приймає в межах своєї компетенції рішення, що є обов’язковими для виконання організаторами азартних ігор; 


-розробляє та подає на затвердження до Кабінету Міністрів України ліцензійні умови провадження господарської діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор.





  щодо   регулювання   грального   бізнесу 





    Під час реалізації державної політики у сфері організації та проведення азартних ігор Уповноважений орган має такі повноваження





 вносить до органів державної влади пропозиції щодо проектів законів та інших нормативно-правових актів у сфері азартних ігор





Повноваження Уповноваженого органу 








Принципами державної політики у сфері організації та проведення азартних ігор є:








 захищеність персональних даних;





захист прав, законних інтересів, життя та здоров’я громадян 





 забезпечення дотримання однакових для всіх гравців умов азартної гри





 унеможливлення зовнішнього впливу на результати азартних ігор;





підтримка розвитку економіки України, соціальної та культурної сфери, підтримка та розвиток спорту, медицини, освіти та науки в Україні за рахунок надходжень від проведення азартних ігор в Україні  





 заборона протиправного впливу на проведення спортивних подій та їх результати





 боротьба з ігровою залежністю (лудоманією).





   принципи    регулювання  грального   бізнесу  





 У своїй діяльності організатор азартних ігор зобов’язаний





дотримуватися вимог цього Закону, ліцензійних умов, що регулюють провадження того виду господарської діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор, на який вони мають ліцензію, а також інших нормативно-правових актів України 





 проводити виключно дозволені цим Законом види азартних ігор лише після отримання ліцензії на організацію та проведення відповідного виду діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор;





 Обов’язки організатора азартних ігор





 ) не вчиняти дії, що можуть мати вплив на результати азартних ігор (зазначені обмеження не поширюються на публічне оголошення та виплату додаткової грошової винагороди спортсменам, які беруть участь у національних або міжнародних змаганнях, Олімпійських або Паралімпійських іграх);





  банки та інші фінансові установи;








    підприємства, установи та організації, включені до Реєстру неприбуткових установ та організацій;





   юридичні особи, яким за рішенням суду, що набрало законної сили, заборонено займатися організацією та проведенням азартних ігор. 





Організатором азартних ігор не можуть бути  





  не вчиняти дії, що можуть мати вплив на результати азартних ігор (  міжнародних змаганнях, Олімпійських або Паралімпійських іграх);





    Організатор азартних ігор зобов’язаний оформити цільовий банківський депозит чи банківську гарантію здійснення виплати виграшів на суму 7 200 (сім тисяч двісті) розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої на 1 січня поточного року.





  Організатори азартних ігор, їх посадові особи повинні відповідати іншим вимогам, передбаченим цим Законом, а також організаційним, кваліфікаційним, фінансово-економічним та іншим вимогам, передбаченим відповідними ліцензійними умовами.








      Працівниками організаторів азартних ігор не можуть бути фізичні особи молодше 21 року.





Організатору азартних ігор забороняється примушувати відвідувачів до участі в азартних іграх.


     





   


Організатору азартних ігор забороняється прийняття ставок у кредит (із розстроченням платежу) або з наступною оплатою, крім оплати ставки кредитними або дебетовими картками за наявності авторизації платежу. Організатору азартних ігор забороняється надавати гравцю позики для участі у грі, розміщувати у гральних закладах банківські та кредитні установи, ломбарди, банкомати, пункти обміну валют.





       Організатору азартних ігор забороняється пропонувати або давати гравцям безкоштовно або як винагороду за участь в азартній грі алкогольні напої, пиво, слабоалкогольні напої чи тютюнові вироби або майно, володіння або розпорядження яким передбачає отримання відповідних дозволів або ліцензій.








Діяльність у сфері організації та проведення азартних ігор 








організація та проведення азартних ігор у гральних закладах казино 








 На території України дозволяється організовувати та проводити виключно такі види діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор:








 організація та проведення азартних ігор казино в мережі Інтернет;


  організація та проведення букмекерської діяльності в букмекерських пунктах та в мережі Інтернет;


  організація та проведення азартних ігор у залах гральних автоматів;


  організація та проведення азартних ігор в покер в мережі Інтернет





Державний   нагляд  і контроль   





  Для здійснення державного нагляду (контролю) за ринком азартних ігор уповноважені посадові особи Уповноваженого органу мають право





 Державний нагляд (контроль) за ринком азартних ігор здійснюється шляхом:





сфера дії Закону





доступу в установленому законодавством порядку на територію і до приміщень організаторів азартних ігор, гральних закладів організаторів азартних ігор; 





 перевіряти дотримання організаторами азартних ігор вимог законодавства про азартні ігри на підставі та в порядку, визначених законодавством





 безоплатно отримувати від організаторів азартних ігор необхідні для виконання завдань, покладених на Уповноважений орган цим Законом, інформацію, документи, пояснення та інші матеріали





 Контроль за дотриманням норм податкового законодавства у сфері організації та проведення азартних ігор здійснює центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику.





 Під час здійснення діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор застосовуються реєстратори розрахункових операцій у порядку, передбаченому �HYPERLINK "https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/265/95-%D0%B2%D1%80" \t "_blank"��Законом України� "Про застосування реєстраторів розрахункових операцій у сфері торгівлі, громадського харчування та послуг





   Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, проводить планові та позапланові перевірки, у тому числі з використанням Державної системи онлайн-моніторингу, щодо додержання вимог законодавства в частині сплати податків, зборів, обов’язкових платежів





 Передбачають жорсткі алгоритми програми  дій :








 Класифікація слідчих( розшукових) дій під  час розслідування зайняття  гральним бізнесом за  питомою вагою  технологічного аспекту у структурі  слідчої дії








 Передбачать гнучкі алгоритми програм





    Так , наприклад С.А.Шейфіер пропонував розглядати в аспектах пізнавальному і нормативному





 До другого – приписи, що встановлюють:


А) підстави проведення слідчих дій


Б)бажана поведінка слідчого й інших учасників


В)засоби примусу, що забезпечують виконання учасника.





 До першого він відносив визначення ролі слідчої дії у формуванні доказів, учасниками слідчих дій їх обовязків.





    слідчі  дії , що  можливість застосування певних гнучких алгоритмів дій








  Незважаючи на значення слідчого огляду, можна впевнено сказати, що слідці недооцінюють можливості отримання в ході його проведення доказової та орієнтуючої інформації , та не проводять дану процесуальну дію майже за кожним п’ятим кримінальним правопорушенням.








  Огляд місця  події, невідкладною слідчою дією, спрямованою на дослідження території ( помешкання або споруд ) , де сталася подія ,що містить ознаки злочину 





  Класифікація негласних слідчих (розшукових)  дій під  час розслідування зайняття  гральним бізнесом за  питомою вагою  технологічного аспекту у структурі   


 





Передбачають в  основному «жорсткі» алгоритми  дій 





 Зняття інформації з  електронних та інформаційних  систем;  аудіо та відео контроль  місця події  








 Об’єктом зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж , як фрагмент реальної діяльності , на вивчення якого спрямована діяльність суб’єкта є приватне спілкування у вигляді передання каналами зв’язку від однієї особи до іншої, зміст якої має значення для досудового розслідування.








 накладення арешту  на  кореспонденцію, огляд , виїмка  








 негласні слідчі (розшукові) дії  що передбачають в   поєднання  «жорстких»  та  «гнучких» алгоритмів   дій  : 








 обстеження   публічно  недоступних   місць 








  


використання  конференційного    співробітництва 








  


негласні слідчі (розшукові) дії  що передбачають в    застосування »    «гнучких» алгоритмів   дій








  


використання   спеціального  завдання з  розкриття     організації 








   врахування  специфічність знань 





      включають   складну структуру 





 універсальність ; врахування   ролі кожного  учасника 











 ситуаційність ; поєднання  евристичних   та технологічних  засад 











 побудови  слідчих  (розшукових)дій  під час   розслідування   грального     бізнесу  





 


принципи   побудови   моделей  слідчих  (  розшукових )   дій 


 











  прийняття рішення про використання необхідних технічних засобів





  моделі   слідчих   дій   базуються   на  універсальних   принципах 





  повинні  керуватися   національним законодавством 





  з’ясування мети, завдань, змісту слідчої (розшукової) дії;





 отримання вихідної інформації та її аналіз;





 складення остаточного плану проведення слідчої (розшукової) дії. 





    ПРИНЦИПИ  СЛІДЧИХ     РОЗШУКОВИХ  ДІЙ 





 принципи   побудови слідчих   розшукових дій   повинні  враховувати   алгоритм 








Підводячи підсумок, необхідно зазначити, що ефективність діяльності слідчого    під  час  організації   розслідування  зайняття  гральним    бізнесом залежить передусім від рівня спланованості його дій:





Спостереження – метод дослідження, який полягає у систематичному і цілеспрямованому сприйнятті об’єктів, явищ із метою вивчення їх специфічних змін за певних умов і відшукуванні змісту цих явищ





   Суто криміналістичні методи створені та обґрунтовані теорією криміналістики або запозичені та перетворені нею спеціально для дослідження криміналістичних об’єктів





   Опис – метод дослідження, який полягає в зазначенні ознак об’єкта 





    Вимірювання є необхідним методом пізнання різних просторових і часових величин.





   Порівняння – зіставлення властивостей чи ознак двох або декількох об’єктів.





 Моделювання полягає в заміні реального об’єкта пізнання моделлю, яку досліджують, а одержані результати інтерпретують (переносять) нреальний об’єкт вивченн ;





 складення остаточного плану проведення слідчої (розшукової) дії. 





      Методи  проведення  слідчих  розшукових  дій  





Експеримент – метод дослідження, який відтворює явище для вивчення його зв’язків з іншими явищами, діяннями чи процесами.   








 Припинення злочинів


Це соціальна політика держави , спрямована на подолання криміногенного забезпечення протиріч у суспільстві.








 Відвернення злочинів (заходи переорієнтації , анти суспільної настанови й активні контр заходи





 Спеціально-кримінологічне запобігання грального бізнесу складається  





Запобігання  гральному бізнесу  





 Кримінологічної профілактики (випередження, обмеження, захисту





  


 


Подолання корупції організованої злочинності








  


 Завданням запобігання є








  


 Покращення організаційного та технічного забезпечення правоохоронних органів 














