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ВСТУП

[bookmark: _GoBack]Актуальність проблеми.  Міграційна політика Європейського Союзу є одним із ключових напрямів внутрішньої та зовнішньої політики, особливо в умовах сучасних глобальних викликів. Зростаючі міграційні потоки, спричинені військовими конфліктами, економічною нестабільністю, змінами клімату та іншими факторами, ставлять перед ЄС завдання розробки ефективних механізмів управління міграцією. Зокрема, криза, спричинена війною в Україні, викликала безпрецедентний рівень переміщення населення, що потребує нових підходів до міграційної політики та адаптації наявних правових механізмів. Дослідження цієї теми є актуальним у зв’язку з необхідністю пошуку збалансованих рішень, які враховують як безпекові аспекти, так і права мігрантів та біженців.
Розглядаючи ключові детермінанти міжнародної міграції, варто наголосити, що поряд з такими загальновідомими факторами, як глобалізація, дисбаланс у рівнях розвитку різних територій, демографічні тенденції в країнах призначення, динаміка прямих іноземних інвестицій та прогрес у сфері транспорту і комунікацій, особливо вагому роль відіграє державна політика, спрямована на регулювання міграційних процесів.
Враховуючи транснаціональний характер міжнародної міграції, яка об’єднує численні держави та регіони у систему взаємозалежностей через міграційні потоки, будь-які зміни в міграційній політиці однієї країни неминуче відбиваються на міграційній ситуації в інших державах. Можна стверджувати, що міграційна політика певною мірою конституює кількісні та якісні характеристики міграційних потоків, визначає їхні напрямки та співвідношення між легальними й нелегальними формами міграції.
Проблемна ситуація. У сучасних умовах міграційна політика Європейського Союзу стикається з низкою серйозних глобальних викликів, які ускладнюють регулювання потоків мігрантів та забезпечення стабільності в країнах-членах. Серед основних проблем можна виділити зростаючий потік біженців із регіонів, охоплених військовими конфліктами (зокрема, наслідки війни в Україні та кризи на Близькому Сході), економічну міграцію, демографічні зміни та зростання правопопулістських настроїв у суспільстві.
ЄС намагається знайти баланс між захистом прав мігрантів і забезпеченням безпеки своїх громадян, що призводить до суперечливих рішень та внутрішніх конфліктів між державами-членами. Політика відкритих кордонів, яка активно застосовувалася у 2015–2016 роках, призвела до політичної кризи в багатьох країнах ЄС, викликавши дискусії щодо перегляду Дублінського регламенту та необхідності створення нових механізмів розподілу мігрантів.
Водночас, сучасні міграційні виклики включають і питання інтеграції мігрантів у соціально-економічні структури країн ЄС, запобігання нелегальній міграції та боротьбу з транснаціональною організованою злочинністю, пов’язаною з торгівлею людьми. Крім того, ЄС стикається з необхідністю посилення співпраці з третіми країнами для запобігання новим хвилям міграції, що часто пов’язане з міжнародними угодами та геополітичними компромісами.
Таким чином, міграційна політика ЄС сьогодні є полем складних політичних, економічних і соціальних рішень, що потребують розробки комплексного підходу, який враховуватиме як гуманітарні аспекти, так і інтереси держав-членів. Вирішення цих проблем вимагає реформування існуючих механізмів управління міграцією, зміцнення співпраці між європейськими країнами та розробки стратегії адаптації міграційної політики до нових глобальних реалій.
Об’єкт дослідження – міграційна політика Європейського Союзу в сучасних умовах.
Предмет дослідження – механізми, інструменти та особливості реалізації міграційної політики ЄС в умовах глобальних викликів, зокрема кризових ситуацій, спричинених військовими конфліктами, економічною нестабільністю та іншими факторами.
Мета дослідження – проаналізувати сучасну міграційну політику Європейського Союзу в умовах глобальних викликів та оцінити її ефективність у регулюванні міграційних процесів.
Для досягнення поставленої мети необхідно виконати такі завдання:
· охарактеризувати стан наукового опрацювання питань розробки міграційної політики ЄС в умовах глобальних викликів сьогодення; 
· визначити понятійно-категоріальний апарат роботи;
· окреслити методи та принципи дослідження міграційної політики країн ЄС в сучасних умовах;
· розкрити сутність, особливості формування та розвитку міграційної політики ЄС;
· дослідити правові та інституційні механізми регулювання міграції, що впливають на формування та зміну міграційної політики ЄС;
· проаналізувати європейський підхід до управління міграцією в ЄС, включаючи політику щодо біженців та трудових мігрантів;
· оцінити вплив воєнного конфлікту в Україні на європейську міграційну політику;
· запропонувати перспективні напрями вдосконалення міграційної політики ЄС в контексті викликів глобалізованого світу.
Основна гіпотеза роботи полягає у наступній тезі: міграційна політика Європейського Союзу в умовах глобальних викликів сьогодення є результатом балансування між забезпеченням безпеки, захистом прав людини та економічними інтересами країн-членів, і її ефективність залежить від рівня координації міждержавних зусиль, адаптивності правових механізмів та здатності реагувати на нові кризи, такі як збройні конфлікти, економічні потрясіння та зміни клімату.
Структура роботи: кваліфікаційна робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку літератури.

РОЗДІЛ 1
МЕТОДОЛОГІЧНІ ОСНОВИ ДОСЛІДЖЕННЯ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ ЄС В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНИХ ВИКЛИКІВ СЬОГОДЕННЯ

1.1. Стан наукового опрацювання питань розробки міграційної політики ЄС в умовах глобальних викликів сьогодення
Збільшення міграційних потоків у світі зумовлює зростання важливості наукових досліджень міграції як загальносвітового процесу. Дослідники з різних академічних та політичних центрів приділяють значну увагу аналізу існуючих підходів, викликів та перспектив формування ефективної міграційної політики Європейського Союзу в умовах складної глобальної ситуації. Міжнародна міграція є складним і динамічним явищем, що особливо активно розвивається останнім часом. На неї впливає цілий ряд факторів, включаючи економічні, політичні, соціальні та екологічні. Війна в Україні та спричинена нею безпрецедентна хвиля вимушеної міграції до ЄС є однією з ключових тем досліджень. Аналізуються гуманітарні, соціальні, економічні та політичні наслідки цієї міграції для ЄС та розглядаються питання інтеграції біженців.
Питання трудової міграції розглядалося у працях таких відомих науковців, як О. Старк, М. Тодаро, Дж. Харріс, Р. Білсборроу, М. Кастелс, Д. Блум та Е. Равенштайн, які заклали основи відповідної теоретичної бази. Міграційна політика Європейського Союзу привернула увагу багатьох українських дослідників, серед яких варто відзначити О. Малиновську, О. Лабу, О. Пачоса, К. Ніколаєць, Т. Нагорняк тощо.
Сьогодні ці міграційні процеси відбуваються на тлі серйозних глобальних викликів, таких як зміна клімату, пандемії, економічна нестабільність та зростання геополітичної напруженості. Особливо гостро на ці процеси впливає війна в Україні, яка спричинила найбільшу хвилю вимушеної міграції в Європі з часів Другої світової війни, змінюючи демографічний баланс та створюючи нові гуманітарні й економічні виклики для багатьох країн світу. Розуміння цих взаємозв’язків є критично важливим для розробки ефективних стратегій управління міграційними потоками та подолання пов’язаних з ними проблем. 
Глобалізація відіграє значну роль у посиленні міграції, оскільки з її розвитком спрощуються умови для перетину кордонів, що полегшує людям пошук кращої роботи, прагнення до вищого рівня життя або бажання уникнути проблем у рідній країні.
Суттєвим фактором, що сприяє активізації міграційних потоків, є інформаційний прорив, який спостерігається у світовій економіці та сягає навіть країн, що раніше вважалися відсталими. Сьогодні достатньо джерел інформації про способи переміщення та можливості облаштування в державах з більш розвиненою економікою, що, безперечно, спрощує процес міграції. Ця обставина є частиною ширшого явища – глобалізації, яка характеризується рухом капіталу, інформації, технологій, нерівномірним економічним розвитком та, власне, самим міграційним рухом, включаючи інтелектуальну міграцію. Досліджуючи ці питання, Петрова Я.В. виокремлює ключові «постулати» світового міграційного руху:
· міграція стає більш інтенсивною;
· потоки людей мігрантів достатньо великі, але менш мобільні, на відміну від потоків капіталів, товарів, технологій, які не так залежать від державних та бюрократичних перешкод. 
· значну роль відіграє і кон’юнктура ринка праці [24].
Значна увага приділяється дослідженням процесів інтеграції мігрантів у європейське суспільство, включаючи питання працевлаштування, освіти, соціальної адаптації та боротьби з дискримінацією. Незважаючи на те, що потік науково-технічних фахівців є відносно невеликим, їхнє переміщення, або так звана інтелектуальна міграція, може відігравати ключову роль у глобальному розвитку, якщо її потенціал використовувати належним чином. З огляду на це, держави мають будувати свою міграційну політику таким чином, щоб вона гармонійно поєднувала інтереси власних громадян [24].
Зміни в міграційних процесах у сучасному світі стали більш різноманітними та складними, і їхній вплив на економічне зростання та демографічну ситуацію на планеті постійно зростає. Це зумовлює важливість глибокого аналізу наявних теоретичних концепцій, що пояснюють міжнародну міграцію. Крім того, існує нагальна потреба у поглиблених методологічних дослідженнях та створенні нових способів вивчення міжнародної міграції як справді глобального феномену.
Від XIX століття міжнародна міграція привертала значну увагу науковців. Стрімке зростання міграційних процесів та різке збільшення кількості міжнародних мігрантів наприкінці XIX, а також на початку і у другій половині XX століття, спонукали дослідників шукати пояснення чинників, що сприяють розвитку цього явища. Протягом останніх півтора століття було розроблено низку теорій, які дозволяють аналізувати міграцію на різних рівнях –  від глобальних тенденцій до індивідуальних рішень, і навпаки [38].
Мирон Вайнер був одним із перших дослідників, хто звернув увагу на взаємозв’язок між міграційною та зовнішньою політикою. Цей взаємовплив проявляється у кількох аспектах: 
1) позиція держави щодо міграції часто прямо впливає на її міжнародні відносини. Те, як країна ставиться до прийому іноземців, може покращувати або погіршувати її зв’язки з іншими державами;
2) правила допуску іноземців на територію країни можуть слугувати дзеркалом її відносин із країнами походження мігрантів. Це може бути свідомим кроком для демонстрації певної політичної позиції або ж інструментом для формування міжнародного іміджу;
3) самі мігранти мають здатність впливати на міжнародну політику як своєї рідної країни, так і держави, що їх приймає. Вони можуть ставати своєрідними «мостами» чи, навпаки, «точками напруги» у міждержавних відносинах [53, с. 445]. Зауваження Вайнера достатньо слушні, адже, вони, водночас, можуть створювати певні точки напруги і виклики. Наприклад, дискримінаційна міграційна політика щодо громадян певної країни може призвести до погіршення дипломатичних відносин, торговельних суперечок або навіть політичних конфліктів. І навпаки, ліберальна та відкрита міграційна політика може сприяти зміцненню зв’язків, культурному обміну та економічній співпраці з іншими державами. У контексті ЄС це особливо актуально, оскільки різні підходи держав-членів до міграції часто стають предметом внутрішніх дискусій та впливають на зовнішньополітичні позиції Союзу щодо країн походження мігрантів. 
Крім того, було вдало підмічено, що візова політика, квоти на імміграцію, умови працевлаштування для іноземців можуть бути інструментами зовнішньої політики. Наприклад, запровадження безвізового режиму може символізувати дружні відносини, а жорсткі обмеження – демонструвати політичну дистанцію або несхвалення внутрішньої політики іншої держави. ЄС часто використовує міграційну політику як інструмент «м’якої сили», пропонуючи співпрацю в обмін на певні реформи в країнах-сусідах.
Мігрантські діаспори можуть лобіювати інтереси своєї країни походження в політичному житті країни перебування, впливати на формування громадської думки та голосувати на виборах. Вони також можуть підтримувати економічні та культурні зв’язки між країнами. З іншого боку, грошові перекази мігрантів є важливим джерелом доходу для багатьох країн походження, а їхня політична активність може впливати на внутрішньополітичні процеси в цих країнах, особливо в питаннях демократизації та прав людини. Для ЄС це питання є особливо важливим з огляду на велику кількість мігрантів з різних країн світу та їхній потенціал як для інтеграції в європейське суспільство, так і для підтримки зв'язків зі своїми батьківщинами.
В. Алгаш та В. Піттель у своїх наукових працях [1] зосередили увагу на вивченні комплексу питань, пов’язаних із міграційною кризою, що нині переживає Європейський Союз. Їхні дослідження охоплювали як аналіз першопричин та факторів, що її зумовили, так і розгляд потенційних стратегій, спрямованих на попередження подібних ситуацій у майбутньому або зменшення їх негативних наслідків.
Дж. Доріго і В. Тоблер [44] пояснюють причини, що спонукають людей залишати рідні місця, часто описують як «push». Це різноманітні обставини їхнього поточного життя, які викликають невдоволення та бажання змін. На противагу цьому, «pull» являють собою особливості та переваги інших територій, що здаються мігрантам бажаними та привабливими. Рішення про переїзд залежить від складної взаємодії економічних, політичних, культурних, демографічних та екологічних умов, які змінюються залежно від часу, обставин та особистих перспектив.
Серед «push» в країнах, звідки мігрують люди, можна назвати такі явища, як відсутність роботи, злидні, важка праця, політичний тиск, погана медицина, нестача їжі, війни, утиски, забруднення природи, природні катастрофи та інші негативні фактори. Натомість, «pull» в країнах призначення можуть включати вищий рівень життя, ширші можливості працевлаштування, сприятливий клімат, свободу віросповідання та політичних поглядів, доступ до медичного страхування та якісної освіти, розвинену промисловість та інші привабливі аспекти.
Отже, відповідно до цієї теоретичної концепції, основною рушійною силою міжнародної міграції є індивідуальне прагнення до довготривалого підвищення рівня життя. Водночас, опоненти цієї точки зору стверджують, що модель «push - pull» є недостатньою для розуміння складності міграційних процесів. Зокрема, критики вказують на її нездатність пояснити вибірковість міграції – чому лише частина населення вирішує мігрувати, а також не розкриває ідентичність мігрантів, мотиви їхнього рішення, час та напрямок переїзду, а також специфіку їхніх потреб на ринку праці [43].
В літературі склалися такі підходи до дослідження міграції населення: функціональний, історично-структурний, економічний, соціологічний.
У дослідженнях міграційних процесів економічний підхід є одним з найбільш вживаних і глибоко опрацьованих напрямів. Його головний фокус спрямований на економічні першопричини та результати міграції як для країн, що є джерелом мігрантів («донорів»), так і для країн, що їх приймають («реципієнтів»).
Ключовою ідеєю економічного підходу є розуміння міграції як обґрунтованого рішення окремої людини, метою якого є підвищення власного добробуту, збільшення прибутків, отримання кращих умов праці та життя, а також посилення соціального захисту. Особи, які вирішують мігрувати, аналізують потенційні переваги та недоліки, беручи до уваги рівень оплати праці, доступність робочих місць, податкову систему, соціальні виплати та інші фактори. Представниками цього підходу є Майкл Тодаро, Джон Харріс, Джордж Боруяс.
Неокласична міграційна теорія пояснює процес міграції на макроекономічному рівні як наслідок дисбалансу між потребою в робочій силі та її наявністю, а також відмінностей у рівні доходів. Відповідно до цієї теорії, працівники схильні переміщатися з регіонів, де заробітна плата низька і спостерігається надлишок робочої сили, до регіонів з високою оплатою праці та нестачею трудових ресурсів. На мікрорівні ця теорія розглядає окремих мігрантів як раціональних індивідів, а сам процес міграції – як спосіб оптимізації факторів виробництва, інтерпретуючи переїзд як інвестицію в особистий людський капітал. Цю теорію відносять до функціонального підходу в аналізі міграції.
На противагу функціональному підходу, історично-структурний аналіз міграції відкидає ідею про індивідуальний вибір як рушійну силу переміщення людей. Натомість, прихильники цього погляду наголошують на вирішальній ролі структурних дисбалансів у світовій економіці та значній різниці в економічному й політичному розвитку між країнами. Цей підхід, що бере свої корені з політекономії Карла Маркса та теорії світових систем Іммануїла Валлерстайна, трактує міграцію як природний наслідок недоліків і диспропорцій капіталістичних ринків.
Загалом, історично-структурний підхід песимістично оцінює міграцію: він стверджує, що вона поглиблює глобальні дисбаланси, збагачуючи розвинені країни за рахунок бідних. На відміну від неокласиків, цей підхід постулює, що трудові ресурси мігрують слідом за капіталом [42, с. 25-26]. 
Соціологічний підхід до вивчення міграції зосереджується на виявленні соціальних причин, механізмів, наслідків і особливостей переміщення населення як складного соціального явища. У межах цього підходу міграція розглядається не лише як фізичне переміщення з однієї території на іншу, а як процес соціальної інтеграції, адаптації, конфлікту, ідентифікації та трансформації соціальних структур. У цьому підході здійснювали наукові дослідження Роберт Е. Парк, Ернст Бюрджесс, які аналізували міграцію у контексті урбанізації, соціальної адаптації та асиміляції мігрантів. Крім того,  Пітер Блау, Отіс Дадлі Дункан досліджували, як соціально-економічні фактори впливають на здатність людини до переміщення та змін у соціальному статусі. Також через теорію мережевої міграції Дуглас Массеї [45] пояснював, як міжособистісні зв’язки сприяють підтримці та відтворенню міграційних потоків. Він стверджував, що міграція стає самопідтримуваним процесом завдяки соціальним зв’язкам між мігрантами й тими, хто ще не виїхав.
Отже, варто зазначити, що представлені теоретичні рамки та підходи не є вичерпним переліком існуючих. Кожен з них має певні обмеження та піддається критиці з боку інших дослідників. На нашу думку, створення єдиної, абсолютно універсальної теорії для дослідження міграційних процесів є малоймовірним. Однак, можливо виокремити найбільш значущі, ключові фактори та на їх основі розробити модель, яка б максимально наближалася до всеосяжного розуміння цього складного явища.
В контексті наукового опрацювання питань розробки міграційної політики ЄС в умовах глобальних викликів сьогодення, аналіз існуючих теоретичних підходів є критично важливим. Він дозволяє ідентифікувати сильні та слабкі сторони наявних концептуальних рамок, що, в свою чергу, сприяє більш глибокому розумінню причин, наслідків та динаміки міграційних процесів, які безпосередньо впливають на формування політики ЄС.

1.2. Визначення понятійно-категоріального апарату роботи
Для якісного та всебічного аналізу міграційної політики Європейського Союзу в умовах сучасних глобальних викликів необхідним є чітке окреслення понятійно-категоріального апарату, що становить теоретичну основу дослідження. Без ясного розуміння ключових термінів неможливо об'єктивно оцінити особливості, тенденції та проблеми, пов’язані з формуванням і реалізацією політики в міграційній сфері. У цьому підрозділі зосереджено увагу на таких базових поняттях, як міграція, міграційна політика, глобальні виклики, інтеграція мігрантів, біженці, вимушене переселення, міграційна криза та інші.
Уточнення змісту цих понять дозволяє створити єдину термінологічну основу, яка забезпечить внутрішню логіку дослідження та послідовність викладення матеріалу. Водночас, узагальнення наукових підходів до тлумачення цих категорій сприяє кращому розумінню специфіки європейського контексту, правових норм, соціальних і політичних аспектів міграційних процесів.
Концептуальне осмислення термінів також є передумовою для міждисциплінарного підходу, який включає правові, соціологічні, політичні, економічні та гуманітарні аспекти. Адже міграція як явище має комплексний характер і тісно пов’язана з глобалізаційними процесами, питаннями міжнародної безпеки, стабільності внутрішніх ринків праці, дотриманням прав людини та викликами інтеграції новоприбулих осіб у приймаючі суспільства. Тому чітке визначення термінів на початковому етапі дозволяє уникнути термінологічної плутанини та закладає міцний фундамент для подальшого теоретичного та практичного аналізу проблематики.
На думку українського дослідника Ярмистого М. М. «міграція – це процес в результаті якого особи внаслідок соціально-економічних, політичних та інших обставин, примусово або добровільно, здійснюють внутрішнє або зовнішнє переміщення як через міжнародні кордони, так і всередині держави для задоволення чи збереження власних потреб» [41, с. 389].
Міграцію слід розглядати як будь-яке переміщення у просторі, сукупність механічних, професійних і міжгалузевих переміщень, змін просторового положення мігрантів відносно територіально закріплених структур населення [26, с. 376]. Тобто це територіальне переміщення населення, пов’язане зі зміною постійного або тимчасового місця проживання, що перетинає державні кордони (міжнародна міграція). У роботі розглядатиметься переважно міжнародна міграція до країн Європейського Союзу. У свою чергу, міжнародні або зовнішні мігранти – це будь-які особи, що перетинають державні кордони, незалежно від того, де вони постійно проживали до цього. До цієї широкої групи належать не лише ті, кого ми зазвичай називаємо мігрантами, а й такі категорії, як біженці. Правовий статус цих людей завжди визначається законодавством приймаючої країни у поєднанні з відповідними нормами міжнародного права [13, c. 112]. Таке розмежування є критично важливим для нашого дослідження, оскільки міграційна політика ЄС спрямована саме на регулювання потоків, що перетинають зовнішні кордони Союзу. Включення до категорії міжнародних мігрантів не лише суто мігрантів, а й біженців відображає складність та різноманітність міграційних процесів. Термін «мігрант» у широкому розумінні охоплює осіб, які переїжджають з різних причин, включаючи економічні, соціальні, освітні тощо. Однак, поряд з ними існують категорії осіб, чиє переміщення є вимушеним, як у випадку біженців, осіб, які потребують тимчасового захисту, або осіб без громадянства. Міграційна політика ЄС, яка має враховувати різні статуси та потреби цих категорій осіб.
Тож наступний термін, який слід розглянути – це міграційна політика як сукупність правил, законів, програм та дій, які держава або міжнародна організація розробляє та впроваджує для регулювання та управління міграційними процесами
На думку С. Ф. Денисюк, «міграційна політика - це комплекс заходів, які відносяться до сфери публічного управління, і включають процес прийняття рішень, який врегульований правовими нормами, контрольований представницькою  владою і спрямований на упорядкування міграційних процесів» [4, с. 112].
У політології плюралістична модель пояснює міграційну політику як результат конкуренції інтересів різних суспільних груп. Вона стверджує, що зміст політики відображає вплив найбільш активних та згуртованих акторів, а не позицію більшості. Отже, міграційна політика є результатом конкуренції, переговорів та створення коаліцій. Це часто призводить до того, що інтереси зацікавлених у збільшенні імміграції (наприклад, роботодавців) переважають над менш організованими опонентами, і політика не завжди враховує настрої значної частини населення [18, с. 32].
Таким чином, міграційна політика являє собою комплекс цілеспрямованих дій, принципів, стратегій та нормативно-правових актів, що розробляються та впроваджуються державами або міждержавними об’єднаннями (у даному випадку – ЄС) для регулювання міграційних процесів, включаючи в’їзд, перебування, виїзд, інтеграцію мігрантів та боротьбу з нелегальною міграцією.
Щодо поняття «спільна міграційна політика ЄС», то Г. І. Пуйо відмічав, що на даному етапі міграційна політика офіційно почала  відноситись  до  компетенції  ЄС,  внаслідок  чого розпочалось широке співробітництво щодо вироблення спільної   політики   Євросоюзу   стосовно   міграції. Особливістю  періоду  є  перехід  від  обмежувальної міграційної  політики  до  більш  активної.  Однак  до сьогодні Європейська спільнота залишається за умовною «завісою»  по  відношенню  до  країн,  що  не  входять  до складу країн-членів ЄС, зокрема України [27, с. 225].
О. Пелех та Б. Юськів зауважували, що «вже понад п’ятдесят років від часу створення ЄС у всіх його організаційних формах механізму наднаціонального вироблення спільних рішень у галузі міграційної політики та  їхнього  втілення  на  національному  рівні  головним інструментом   реалізації   європейської   міграційної політики є наднаціональне законодавство ЄС» [40, с. 315]. 
Таким чином, спільна міграційна політика ЄС – це сукупність законодавчих актів, стратегій, принципів та інституційних механізмів, розроблених та застосовуваних на рівні Європейського Союзу з метою управління міграційними потоками та пов'язаними з ними питаннями в межах його території.
Міграційна політика ЄС вимагає дотримання процесу управління міграцією через систематичне регулювання міграційних процесів, що охоплює адміністративні, законодавчі та політичні заходи, спрямовані на забезпечення як потреб приймаючих суспільств, так і прав та потреб мігрантів. Одним із ключових аспектів цієї діяльності є інтеграція мігрантів як багатовимірний процес включення громадян третіх країн у соціальне, економічне, культурне та політичне життя приймаючої країни, що передбачає взаємну адаптацію мігрантів та приймаючого суспільства, тобто пристосування обох сторін до нових соціальних, культурних, економічних та правових умов країни перебування.
Наступне поняття, яке слід зазначити – це міграційні потоки, тобто напрямки та інтенсивність переміщення мігрантів між країнами або регіонами, яке підкреслює динамічний та географічний аспект міграції, дозволяючи нам досліджувати не лише кількість мігрантів, але й їхні маршрути, основні країни походження та призначення. Аналіз напрямків та інтенсивності міграційних потоків до ЄС є ключовим для розуміння тиску на міграційну політику Союзу та виявлення найбільш вразливих ділянок його кордонів і систем притулку. Сьогодні іммігранти є невід'ємною та важливою складовою життя багатьох країн. Вони не лише допомагають долати демографічні та економічні труднощі, а й водночас можуть спричиняти загострення соціальних, релігійних, політичних та етнічних проблем [10, с. 10]. Невід’ємність іммігрантів підкреслює їх зростаючу роль у демографічній структурі та економіці багатьох країн, включаючи держави-члени ЄС. З одного боку, іммігранти є одним із засобів вирішення демографічної та економічної кризи, що особливо актуальною для Європи, яка стикається зі старінням населення та нестачею робочої сили в певних секторах економіки. Імміграція може частково компенсувати ці негативні тенденції.
Водночас, визнання іммігрантів як категорії загострення соціальних, релігійних, політичних та етнічних проблем є важливим аспектом для об’єктивного аналізу. Неконтрольована або неефективно регульована імміграція може створювати напругу в приймаючих суспільствах, пов’язану з питаннями інтеграції, конкуренції на ринку праці, культурних відмінностей та безпеки. Ці потенційні проблеми потребують уважного вивчення в контексті міграційної політики ЄС. Особливо зважаючи на те, що міграція може набувати легальної форми (здійснюватись відповідно до міграційного законодавства приймаючої країни) або нелегальної, порушуючи міграційне законодавство приймаючої країни.
Також варто розглянути поняття «біженець» - особа, яка відповідає визначенню, наведеному у Женевській конвенції про статус біженців 1951 року та Протоколі до неї 1967 року, та має обґрунтовані побоювання стати жертвою переслідувань. У сучасній міжнародній практиці термін «біженець» часто використовується в різних контекстах, і не завжди його значення відповідає суто юридичному визначенню, закріпленому в міжнародному праві. Наприклад, цим словом нерідко називають людей, які шукають кращих економічних умов в інших країнах (так звані економічні біженці), мирне населення, що рятується від воєнних дій (біженці війни), або ж осіб, змушених покинути своє місце проживання в межах власної держави через дії влади (вимушені переселенці) [10, с. 77].
Важливо чітко розрізняти поняття «біженець» та «вимушений переселенець», оскільки вони мають різні правові визначення. Біженці – це особи, які, через обґрунтовані побоювання переслідувань за ознаками раси, віросповідання, національності, громадянства, приналежності до певної соціальної групи чи політичних переконань, опинилися за межами своєї країни і не можуть або не бажають користуватися захистом своєї держави саме через ці побоювання.
Натомість, вимушений переселенець – це людина, яка залишила своє постійне місце проживання внаслідок збройного конфлікту, окупації, повсюдної насильницької поведінки, порушень прав людини, або ж через стихійні лиха, голод, епідемії чи інші надзвичайні ситуації природного чи техногенного характеру, або ж щоб уникнути їхніх негативних наслідків.
Також варто звернути увагу на таке поняття, як «шукач притулку». Відповідно до визначення, яке наводить Управління Верховного комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН) шукач притулку – це особа, яка виїхала зі своєї держави походження, звернулась по статус біженця в іншій державі, та очікує відповіді на своє звернення. На їх думку, шукачі притулку є найбільш незахищеною категорією переселенців [10, с. 77].
Далі слід розкрити поняття, пов’язані із глобальними викликами. Зокрема, глобальні виклики – це будь-які глобальні тенденції розвитку чи деградації, що несуть в собі потенціал для серйозних глобальних дій, можуть створити гуманітарні та політичні потреби і змінити оточуюче середовище, в якому міжнародні актори діятимуть найближчими роками, тобто це сукупність соціально-природних проблем, від вирішення яких залежить соціальний прогрес людства і збереження цивілізації. Глобальні тренди – це тривалі події, які відбуваються в теперішньому часі і можуть сприяти посиленню глобальних викликів та/або зміні співвідношень між ними [39, с. 141]. Таким чином, глобальні виклики – це комплексні транснаціональні проблеми, що мають значний вплив на світовий розвиток та потребують скоординованих міжнародних зусиль для їхнього вирішення. У контексті роботи основними глобальними викликами, що впливають на міграційну політику ЄС, розглядаються: глобалізація як процес зростання взаємозалежності та інтеграції країн світу у сферах економіки, політики, культури та інформації, що впливає на інтенсивність та характер міграційних потоків; геополітичні конфлікти, а саме міждержавні та внутрішньодержавні збройні конфлікти, політична нестабільність та боротьба за вплив у різних регіонах світу, що є потужними факторами вимушеної міграції; економічні кризи як періодичні спади в економічному розвитку, фінансові нестабільності та нерівномірний розподіл багатства, що можуть стимулювати або стримувати міграцію; зміна клімату, яка може призводити до екологічних катастроф та кліматично обумовленої міграції; гуманітарні кризи - ситуації, що загрожують життю та здоров'ю великої кількості людей внаслідок природних катастроф, конфліктів або інших факторів, і викликають масові переміщення населення.
Також слід визначити схожі між собою категорії, як «вимушене переміщення з України, що являє собою масове переміщення громадян України за кордон та внутрішньо країни внаслідок російської агресії, що розпочалася у 2014 році та загострилася у 2022 році, та біженці з України, якими є громадяни України, які внаслідок війни були змушені шукати притулку та захисту в інших країнах, включаючи країни ЄС. Для надання негайного захисту особам, які тікають від війни в Україні, Європейським Союзом був активований механізм тимчасового захисту.
Визначення наведеного понятійно-категоріального апарату є необхідною умовою для забезпечення єдиного розуміння ключових термінів та сприятиме проведенню чіткого та послідовного дослідження міграційної політики ЄС в умовах сучасних глобальних викликів.

1.3. Методи та принципи дослідження міграційної політики країн ЄС в сучасних умовах
Вибір методів дослідження у кваліфікаційній роботі був обумовлений міждисциплінарним характером проблем європейської інтеграції та складною природою міграційних процесів, які становлять своєрідну форму між суспільної взаємодії у глобалізованому світі. Дослідження міграційної політики Європейського Союзу в умовах глобальних викликів (збройні конфлікти, кліматичні зміни, економічна нестабільність, пандемії, посилення транснаціонального тероризму) потребує комплексного, багаторівневого аналізу. Це обумовлено складною природою сучасної міграції та необхідністю врахування як внутрішньої політики країн-членів ЄС, так і зовнішньополітичного виміру співпраці з третіми країнами. У контексті сучасних геополітичних викликів, зокрема війни в Україні, енергетичної кризи, посилення популізму та кризи біженців, необхідно застосовувати гнучкі та релевантні методи аналізу. Для вирішення поставлених у кваліфікаційній роботі завдань був проведений теоретичний аналіз наукової літератури та правових документів.
Метод аналізу полягав у розчленуванні досліджуваного об’єкта  – міграційної політики Європейського Союзу – на складові елементи з метою їх глибшого вивчення, що дозволило проаналізувати інституційний вимір міграційної політики, нормативно-правову базу, глобальні виклики, відмінності в політиках окремих держав ЄС щодо біженців і трудових мігрантів, зростання популізму, антиміграційних настроїв, проблеми інтеграції. Після збору, систематизації й аналізу інформації, було використано метод синтезу, тобто об’єднання окремих результатів дослідження для формування цілісної картини, зокрема, виокремлено загальні тенденції, спільні виклики та напрями політичної відповіді, виявлено взаємозв’язки між зовнішніми факторами (глобальні кризи) та внутрішніми політичними реакціями в ЄС, було сформульовано висновки щодо ефективності існуючих механізмів та запропоновано рекомендації для їх удосконалення.
Індуктивний метод передбачає узагальнення на основі окремих фактів та спостережень, наприклад, збирання конкретних фактів, статистичних даних. За допомогою цього методу проаналізовано досвід ЄС у подоланні наслідків міграційної кризи 2015 року або прийому українських біженців з 2022 року. А також сформовано загальні висновки про ефективність міграційної політики ЄС на основі множинних локальних прикладів і практик.
Дедуктивний метод, навпаки, передбачає рух від загального до часткового. Це було використано для застосування загальних концепцій (наприклад, принципу солідарності ЄС або концепції спільної міграційної політики) до аналізу конкретних ситуацій. Крім того, допомогло у перевірці гіпотез –  наприклад, що наявність єдиної політики ЄС дозволяє ефективніше реагувати на глобальні виклики, та при аналізі політик ЄС – загальні нормативні рамки (наприклад, Пакт про міграцію та притулок 2020 року) розглядалися як основа для розуміння реакцій окремих держав-членів.
Застосування історичного методу дозволило проаналізувати, як формувалася та змінювалася політика Європейського Союзу у сфері міграції від перших кроків інтеграції до сучасності, відстежити вплив міграційних процесів в ході еволюції ЄС та корекції міграційної політики. Також розглянуто історичні етапи становлення спільної міграційної політики, простежено вплив великих міграційних хвиль, здійснено ретроспективний аналіз змін у правовій базі та політичній риториці ЄС щодо біженців і трудових мігрантів. Історичний метод дозволив виявити повторювані моделі поведінки ЄС у відповідь на зовнішні виклики, чергування періодів лібералізації та посилення контролю залежно від політичної ситуації, залежність політики від позицій провідних країн-членів, зокрема Німеччини, Франції, Італії.
Також у цьому дослідженні було використано метод аналогії для виявлення спільних рис та відмінностей у реакції Європейського Союзу на різні хвилі міграційних криз, а також для порівняння міграційної політики ЄС з відповідними підходами інших глобальних акторів. Дослідження порівнює реакцію ЄС на міграційну кризу 2015 року (спровоковану війною в Сирії) та на масову міграцію українців у 2022–2024 роках внаслідок повномасштабної війни. Була проведена аналогія з іншими глобальними викликами, проаналізовано, наскільки методи, які ЄС використовує у відповідь на інші транснаціональні кризи (економічні, екологічні, пандемічні), можуть бути адаптовані до управління міграцією.
Використання порівняльного методу стало ключовим інструментом для глибокого розуміння складного процесу формування спільної міграційної політики Європейського Союзу. Цей метод, використовуючи дві основні часові перспективи – синхронне та асинхронне порівняння, надав змогу дослідникам розкрити різноманітні аспекти її становлення. Синхронне порівняння передбачає зіставлення міграційних політик окремих держав-членів ЄС на певному етапі їхнього розвитку. У свою чергу, асинхронне порівняння зосереджується на аналізі еволюції міграційних політик як окремих держав-членів, так і ЄС загалом протягом різних періодів часу.
Системний метод у дослідженні питань розвитку міграційної політики дозволив розглянути міграційну політику ЄС не як ізольований набір заходів, а як підсистему у складі більшої політичної системи Європейського Союзу. Це дозволило врахувати взаємодію міграційної політики з іншими сферами політики ЄС (наприклад, економічною, соціальною, зовнішньою політикою, політикою безпеки) та інституційними структурами (Європейським парламентом, Радою ЄС, Європейською Комісією, Судом ЄС). Також він підкреслив відкритість міграційної політики ЄС до впливу зовнішнього середовища, яким є сучасні глобальні виклики.
На початковому етапі дослідження, при огляді літератури, метод узагальнення застосовувався для систематизації різноманітних теоретичних концепцій, що пояснюють міжнародну міграцію та формування міграційної політики. Це дозволило створити цілісну картину теоретичного підґрунтя дослідження та визначити найбільш релевантні підходи для аналізу міграційної політики ЄС. Також було проведено узагальнення наукових праць, присвячених безпосередньо міграційній політиці ЄС, виокремлено основні напрямки досліджень, дискусійні питання та невирішені проблеми. На завершальному етапі дослідження метод узагальнення став основою для формулювання загальних висновків щодо особливостей становлення та функціонування міграційної політики ЄС в умовах глобальних викликів. Крім того, на основі узагальненого аналізу, були розроблені практичні рекомендації щодо можливих шляхів удосконалення міграційної політики ЄС з урахуванням сучасних глобальних реалій.
Структурно-функціональний метод використовувався як один з ключових інструментів для аналізу складної системи формування та реалізації міграційної політики Європейського Союзу. Застосування цього методу дозволило розглянути ЄС як цілісну політичну систему, що складається з взаємопов'язаних інститутів та акторів, кожен з яких виконує певні функції у контексті управління міграційними процесами в умовах сучасних глобальних викликів. Зокрема, було визначено основні інституційні структури ЄС, які беруть участь у формуванні та реалізації міграційної політики, проаналізовано ключові функції, які виконують ці структури у контексті міграційної політики ЄС. Структурно-функціональний метод дозволив дослідити, як різні структури ЄС взаємодіють між собою у процесі формування та реалізації міграційної політики. Було проаналізовано механізми співпраці, конфлікти інтересів, розподіл повноважень та вплив різних акторів на прийняття рішень. У контексті глобальних викликів сьогодення (таких як міграційні кризи, тероризм, пандемії), структурно-функціональний метод допоміг проаналізувати, як існуючі структури та функції ЄС адаптуються або не адаптуються до нових умов.





















РОЗДІЛ 2
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ВИВЧЕННЯ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ КРАЇН ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ В КОНТЕКСТІ СУЧАСНИХ ВИКЛИКІВ ГЛОБАЛІЗОВАНОГО СВІТУ

2.1. Сутність, особливості формування та розвитку міграційної політики ЄС
Міграційна політика Європейського Союзу є складним, багатоаспектним і постійно еволюціонуючим комплексом принципів, цілей, інструментів та законодавчих актів, спрямованих на регулювання міграційних процесів у межах його території. Її сутність полягає у прагненні до спільного управління міграцією, балансуючи між економічними потребами, соціальною згуртованістю, питаннями безпеки та дотриманням міжнародних зобов'язань у сфері прав людини та захисту біженців.
До компонентів міграційної політики можна віднести: візову політику; прикордонний контроль; надання дозволу на проживання, у тому числі у випадку возз’єднання родини; правовий статус і права мігрантів та біженців всередині країни; надання статусу біженця та політичного притулку; соціальні послуги; контроль за виконанням внутрішнього законодавства та вислання з країни; боротьбу з транскордонними злочинами; співробітництво з іншими країнами для спільного менеджменту міграційних потоків [29, с. 120].
Формування міграційної політики ЄС характеризується низкою специфічних особливостей. Першою слід відмітити багаторівневість управління, зважаючи на те, що міграційна політика формується та реалізується на двох основних рівнях: на рівні Європейського Союзу (через інституції ЄС та спільне законодавство) та на рівні держав-членів (через національне законодавство та політику). Це часто призводить до складної взаємодії та необхідності узгодження різних інтересів та підходів.
Не менш важливим є те, що рішення у сфері міграційної політики ЄС часто є результатом складних переговорів та компромісів між державами-членами, які мають різні історичні досвіди, економічні структури, соціальні моделі та політичні погляди на міграцію. Зокрема через асиметричні зв’язки, адже міграційні потоки та пов’язані з ними виклики нерівномірно розподілені між державами-членами ЄС, що ускладнює досягнення консенсусу щодо спільної політики та розподілу відповідальності.
Далі слід звернути увагу на те, що міграційна політика ЄС не є статичною, а постійно розвивається та адаптується у відповідь на нові виклики, зміни в міграційних потоках, економічні потреби та політичну кон’юнктуру як усередині ЄС, так і за його межами.
Також однією із особливостей є вплив зовнішніх факторів на формування міграційної політики ЄС, таких як геополітичні конфлікти, економічні кризи в сусідніх регіонах, демографічні тенденції в країнах походження мігрантів та розвиток міжнародного права.
Міграція є чутливим питанням національного суверенітету, і держави-члени часто неохоче передають значні повноваження у цій сфері на рівень ЄС. Це створює напругу між прагненням до спільної політики та бажанням зберегти національний контроль над міграційними процесами.
І, нарешті, суд Європейського Союзу (CJEU) відіграє важливу роль у тлумаченні та застосуванні міграційного законодавства ЄС, впливаючи на його розвиток та єдине застосування в державах-членах. Суд, розглядаючи справи, часто уточнює зміст директив та регламентів, які є доволі складними та подекуди неоднозначними. Ці тлумачення є обов’язковими для всіх держав-членів і фактично формують прецедентне право, яке заповнює прогалини або деталізує загальні положення. Наприклад, рішення суду можуть визначати, хто саме підпадає під категорію «особи, яка потребує міжнародного захисту», або як слід інтерпретувати поняття «возз’єднання сім’ї» в контексті міграційного права. 
Розвиток міграційної політики ЄС можна умовно поділити на кілька етапів. Початковий, ранній етап формування спільної міграційної політики Європейського Союзу бере свій початок з моменту запуску економічної інтеграції та створення єдиного ринку. Фундаментальні засади цього процесу були закладені у статті 3 Римського договору, який був підписаний у 1957 році та поклав початок Європейській економічній спільноті [2, с. 14], і триває до 1990-х років. На початковому етапі інтеграції міграційні питання переважно залишалися у компетенції держав-членів. Співробітництво обмежувалося окремими аспектами, пов’язаними зі свободою пересування громадян держав-членів. У 1973 році міграційна політика західноєвропейських держав пережила значний злам. Криза, спричинена зростанням цін на нафту, призвела до сповільнення економічного зростання, що, своєю чергою, знизило потребу в іноземній робочій силі. У відповідь на це, більшість країн вирішили тимчасово припинити набір іноземних працівників, очікуючи, що сезонні мігранти повернуться на батьківщину. Однак, ці очікування виявилися хибними. Виявилося, що значна частина іноземців, яких досі сприймали як тимчасових робітників, не мали наміру залишати Європу. Натомість, вони вирішили осісти тут назавжди і перевезти свої родини. Таке рішення було сприйнято європейськими урядами з подивом, а подекуди й з відвертою підозрою. Іноземці були абсолютно різними в культурному плані і їхня кількість була настільки великою, що вони стали помітними у суспільствах, що їх приймають. У багатьох країнах вони становили значну частку населення: у Бельгії - 8,5 %, у Франції - приблизно 8 %, у Німеччині - 6,5 %, Нідерландах - 2,5 %, Швеції – 5 % (дані за 1975 рік) [37, с. 141].
Остаточне скасування внутрішніх кордонів між країнами-членами закріпив Шенгенський договір (1985), підписаний в замку Шенген у Люксембурзі, який набрав чинності лише у 1995 р.  [2, с. 15]. Ця угода, хоча спочатку і не була частиною тодішнього Європейського економічного співтовариства (ЄЕС), заклала основи для одного з найважливіших досягнень європейської інтеграції – вільного пересування осіб, що має безпосередній і значний вплив на міграційну політику ЄС. Скасування внутрішнього контролю неминуче вимагало посилення контролю на зовнішніх кордонах Шенгенської зони. Це призвело до необхідності гармонізації візової політики, посилення співпраці між правоохоронними органами та створення спільної інформаційної системи (Шенгенської інформаційної системи – SIS) для обміну даними про осіб, яким заборонено в’їзд. Таким чином, Шенгенський договір став не лише про свободу пересування, а й про спільну відповідальність за безпеку та контроль за в’їздом до загального простору.
Наступний етап відмічений початком формування спільної політики (1990-ті роки), Знаковим етапом у регулюванні міграції стало підписання Маастрихтського договору (Договору про створення Європейського Союзу) у 1992 році. Цей документ чітко проголосив, що кожен громадянин країни-члена стає громадянином Союзу, автоматично отримуючи, серед іншого, право вільного пересування та вибору місця проживання по всій території ЄС. Договір порушив низку важливих питань, пов'язаних із міграцією: вільний перетин кордонів, прикордонний контроль, умови в’їзду, проблему нелегальної міграції, возз’єднання сімей та працевлаштування. Усі положення у цій сфері мали відповідати засадам Європейської конвенції з прав і свобод людини, Конвенції ООН про статус біженців, Віденської конвенції про дипломатичні відносини та іншим міжнародним нормам. При цьому, на практиці, держави-учасниці зберігали значну автономію у застосуванні заходів для боротьби з нелегальною імміграцією, контрабандою та іншими порушеннями своїх територіальних кордонів [2, с. 15].
Маастрихтська угода визначила політику притулку, прикордонний контроль та імміграцію як сфери спільного інтересу, що потребують міжурядових рішень. Хоча ці питання мали відповідати правам людини (ЄКПЛ, Конвенція ООН про біженців 1951 р.), їх віднесли до «третьої основи» ЄС (юстиція та внутрішні справи). Це призвело до того, що спільні рішення були переважно правоохоронного характеру в контексті безпеки, з меншим акцентом на зовнішню політику чи допомогу країнам походження мігрантів [16, с. 10-11].
Амстердамський договір (1997) став ключовим для інституціоналізації спільної міграційної політики ЄС, перенісши відповідні питання з «третього» до «першого стовпа» (рівень Співтовариства). Це стосувалося правил в’їзду, перебування та пересування громадян третіх країн, а також возз’єднання сімей. Питання нелегальної імміграції та депортації одразу перейшли до компетенції ЄС (з 1999 року), що підкреслювало їхню нагальність. Хоча комунітаризація передбачала обмежувальні заходи, інституції ЄС також впроваджували ініціативи, спрямовані на часткову лібералізацію та розширення прав іммігрантів [37, с. 145]. Амстердамський договір запровадив процедуру спільного ухвалення рішень з Європейським Парламентом.
Подальший розвиток та розширення (початок 2000-х років): Було прийнято ряд важливих директив та регламентів, спрямованих на гармонізацію законодавства у сфері притулку, імміграції, боротьби з нелегальною міграцією та торгівлею людьми. Розширення ЄС у 2004 та 2007 роках також вплинуло на міграційні потоки та політику. Не можна не визнати, що приєднання до ЄС бідних країн, тобто Болгарії та Румунії, рівень добробуту населення яких значно нижчий середньоєвропейського рівня, призвів до активізації переміщень Європою некваліфікованих осіб, які не мають перспектив працевлаштування і, отже, потребуватимуть соціальної допомоги, що лягає додатковим тягарем на систему соціального захисту країн перебування, створює й інші проблеми, пов’язані з інтеграцією мігрантів, їх сприйняття місцевим населенням. Особливо гостро ця проблема стоїть по відношенню до ромів [16, с. 7-8].
У 2004  р. засновано Європейське агентство з  управління оперативним співробітництвом на  зовнішньому кордоні (European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union, FRONTEX), основні функції якого полягають у  координації спільних дій на  зовнішньому кордоні; навчанні персоналу; аналізі ризиків та  прогнозуванні міграційної ситуації; розподілі ресурсів і наданні допомоги країнам-членам, що стикаються із масовим прибуттям нелегальних мігрантів. Розроблено порядок дій груп швидкого прикордонного реагування (Rapid Border Intervention Teams, RABITs), які можуть відряджатися на запит будь-якої країни-члена, що зіткнулася з масовим припливом нелегальних мігрантів, запроваджено спільне патрулювання на Середземному морі, через яке проходить найінтенсивніший канал нелегального переправлення мігрантів до Європи [17, с. 145].
У 2008 рік став знаковою віхою, адже Європейська Комісія, провівши комплексний аналіз міграційної ситуації в Європі, змогла сформулювати чіткі принципи імміграційної політики ЄС, які водночас окреслили ключові напрями діяльності та необхідні засоби їх реалізації.
Пріоритетом номер один є формування чіткої та зрозумілої системи правил і процедур, яка б забезпечувала легальну імміграцію. Це означає не лише інформування громадян третіх країн про законні шляхи в'їзду та проживання в ЄС, а й гарантування їм прав, максимально наближених до прав громадян Союзу. Крім того, важливо створити гнучку спільну візову політику, особливо щодо короткострокових поїздок, а також подорожей з метою навчання чи професійної діяльності [16, с. 14].
Відповідно до другого принципу, економічна імміграція має відповідати потребам ринку праці ЄС, причому не лише за кількістю, а й за якістю, тобто за професійно кваліфікаційним складом, сприяти економічному зростанню. Його реалізація не повинна суперечити правам мігрантів, як і преференціям, якими на ринку праці користуються громадяни ЄС, а також праву кожної країни-члена визначати обсяги економічної імміграції на свою територію, відбуватися у тісній співпраці з соціальними партнерами, роботодавцями та місцевою владою. Для забезпечення потреб ринку праці ЄС було запропоновано організовувати професійне навчання потенційних мігрантів, у т.ч. в країнах походження, визнавати набуту на батьківщині кваліфікацію, сприяти працевлаштуванню іммігрантів, передовсім жінок, а також розвитку підприємницької діяльності іммігрантів.
Не менш суттєвим напрямом міграційної політики ЄС є інтеграція іммігрантів у країнах перебування. Це двосторонній процес, що вимагає участі як самих мігрантів, так і приймаючого суспільства.
Наступний фундаментальний принцип спільної імміграційної політики ЄС – солідарність. Вона передбачає взаємну довіру та справедливий розподіл відповідальності між державами-членами. Це означає необхідність обміну інформацією, а також оцінки національної міграційної політики з урахуванням інтересів усього ЄС. Крім того, солідарність включає надання фінансової та організаційної допомоги країнам, які відчувають найбільший міграційний тиск.
Співпраця з третіми країнами є важливою частиною солідарності ЄС. Вона передбачає допомогу країнам походження та транзиту у розвитку міграційного менеджменту, очікуючи спільних зусиль проти нелегальної міграції. Натомість, ЄС пропонує партнерство у сфері циркулярної трудової мобільності. Особлива увага приділяється потенційним членам ЄС, а також основним постачальникам мігрантів, зокрема з Африки та Латинської Америки.
Серед принципових напрямів, спрямованих на забезпечення внутрішньої безпеки ЄС в контексті міграції, – інтегрована охорона кордону та адекватна візова політика, зокрема, запровадження єдиної візової етикетки, створення візових центрів, які б видавали візи для подорожуючих до групи, або й усіх країн ЄС.
Центральним питанням безпеки є запобігання нелегальній міграції. Важливо, що ЄК вказує країнам-членам, що масові легалізації нелегальних мігрантів не є ефективним засобом міграційного менеджменту і мають бути припинені. Водночас, країни-члени спрямовуються на рішучу боротьбу з організаторами нелегальних переміщень та торгівцями людьми, на захист та підтримку жертв торгівлі людьми, а також на забезпечення нелегальним мігрантам фундаментальних людських прав, зокрема, доступу до невідкладної медичної допомоги, навчання дітей. Заходи із запобігання нелегальній міграції включають також повернення нелегалів на батьківщину, розвиток співпраці в цьому питанні як між країнами-членами (взаємне визнання рішень про депортацію, спільні депортацій ні заходи), так і країнами походження мігрантів (підвисання та реалізація угод про реадмісію, допомога в реінтеграції повертанців на батьківщині) [16, с. 15].
У рамках згаданого пакту було остаточно прийнято рішення про запуск Загальноєвропейської системи притулку (CEAS). Крім того, передбачалося виділення додаткових коштів для діяльності FRONTEX, а також ініціація створення допоміжної структури – Eurosur, призначеної для спостереження за кордонами ззовні. Було заплановано активний розвиток взаємин та укладання двосторонніх угод з країнами Східного партнерства та Південного Середземномор’я. Окремим пунктом йшлося про спрощення бюрократичних процедур для студентів та науковців, які прагнуть навчатися та проводити дослідження на території Євросоюзу. Нарешті, було затверджено чіткий план дій Комісії на найближчі роки, що включав створення Фонду притулку, міграції та інтеграції (AMIF) та Фонду внутрішньої безпеки (ISF) [47].
Справжнім випробуванням ЄС у питаннях міграції став період з середини 2010-х років, який ознаменувався кризами та переосмисленням. Європейська криза біженців 2015-2016 років виявила серйозні недоліки існуючої системи та призвела до активних дискусій щодо реформування міграційної політики ЄС. З’явилися нові ініціативи, спрямовані на посилення контролю кордонів, боротьбу з нелегальною міграцією, покращення процедур надання притулку та посилення співпраці з третіми країнами. Війна в Україні стала новим серйозним викликом, продемонструвавши здатність ЄС до швидкої активації механізму тимчасового захисту.
У сучасному контексті міграційна політика ЄС продовжує формуватися під впливом глобальних викликів, таких як геополітична нестабільність, зміна клімату, пандемії та економічні кризи, а також внутрішніх соціальних та політичних факторів. Пошук балансу між гуманітарними цінностями, економічними потребами та питаннями безпеки залишається ключовим завданням для подальшого розвитку міграційної політики Європейського Союзу.

2.2. Правові та інституційні механізми регулювання міграції в ЄС
Правові та інституційні механізми регулювання міграції в Європейському Союзі являють собою складну багаторівневу систему, спрямовану на управління в’їздом, перебуванням, виїздом та інтеграцією громадян третіх країн, а також на надання притулку тим, хто цього потребує. Ці механізми включають законодавчі акти ЄС, національне законодавство держав-членів, а також діяльність різноманітних інституцій на європейському та національному рівнях.
Розглядаючи правову основу регулювання міграції в ЄС, можна відмітити декілька важливих складових: 
1. Договір про Європейський Союз (ДЄС) та Договір про функціонування Європейського Союзу (ДФЄС) [11] містять загальні положення щодо політики в сфері прикордонного контролю, притулку та імміграції. Зокрема, ДЄС закріплює такі цінності ЄС, як повага до прав людини та основоположних свобод, що є важливим контекстом для міграційної політики, визначає рамки для зовнішньої політики ЄС, яка включає співпрацю з третіми країнами у сфері міграції, встановлює загальні принципи функціонування ЄС, включаючи повагу до національної ідентичності держав-членів, визначає основні інституції ЄС та їхні повноваження. Стаття 3 ДЄС визначає цілі ЄС, включаючи створення простору свободи, безпеки та правосуддя без внутрішніх кордонів, що має прямий вплив на міграційну політику. Стаття 79 ДФЄС є ключовою у визначенні компетенції ЄС у сфері імміграції та інтеграції громадян третіх країн. ДФЄС передбачає розробку спільної політики у сфері притулку, імміграції та інтеграції, включаючи умови в’їзду та перебування, процедури надання притулку, боротьбу з нелегальною міграцією та торгівлею людьми. Також у цьому документі згадується Європейське агентство з прикордонної та берегової охорони (Frontex) та визначається його роль у контролі зовнішніх кордонів.
2. Вторинне право ЄС, до якого відносяться основні законодавчі акти, що деталізують міграційну політику, а саме: регламенти, які мають пряму дію в усіх державах-членах. Наприклад, що стосуються візової політики, Eurodac, централізована біометрична база даних Європейського Союзу, розроблена для допомоги в управлінні заявами про надання притулку та підтримки зусиль щодо виявлення, розслідування та запобігання тероризму та серйозним злочинам [46] та Європейського агентства з прикордонної та берегової охорони – Frontex [48]; директиви, які вимагають від держав-членів імплементації їхніх положень у національне законодавство протягом встановленого терміну. До них належать директиви щодо умов в’їзду та перебування різних категорій мігрантів (студентів, дослідників, висококваліфікованих працівників), процедур надання притулку, возз’єднання сім’ї та статусу довгострокового резидента; рішення, які є обов’язкові для тих, кому вони адресовані (держав-членів, юридичних або фізичних осіб).
3. Міжнародне право, адже ЄС та його держави-члени є сторонами численних міжнародних конвенцій, таких як Женевська конвенція про статус біженців 1951 року та її Протокол 1967 року [9], які також впливають на формування та застосування міграційної політики. Зазначена Конвенція визначає, хто є біженцем, які права він має, і встановлює принцип non-refoulement (невислання), що забороняє повернення особи до країни, де їй загрожує переслідування. Для ЄС та його держав-членів ратифікація та дотримання цієї Конвенції є основоположним принципом їхньої політики притулку, гарантуючи міжнародний захист особам, які рятуються від переслідувань. Це зобов’язує їх надавати відповідні процедури розгляду заяв про притулок та забезпечувати гідні умови для біженців.
4. Судове право, з огляду на те, що рішення Суду Європейського Союзу (CJEU) відіграють важливу роль у тлумаченні законодавства ЄС у сфері міграції та притулку, визначаючи його межі та застосування. У сфері міграції та притулку, де законодавство є складним і часто передбачає значну дискредитацію для держав-членів, рішення Суду надають чіткість щодо значення директив, регламентів та інших актів. Наприклад, Суд часто роз’яснює такі поняття, як «біженець», «сім’я», «умови прийому» або «підстави для затримання», забезпечуючи їхнє однакове розуміння в усіх державах-членах. Рішення Суду ЄС часто відіграють ключову роль у захисті фундаментальних прав осіб, що переміщуються. У своїй роботі Суд активно застосовує положення Хартії основних прав Європейського Союзу та Європейської конвенції з прав людини.
Вагомим кроком у правовому регулюванні міграційних процесів у ЄС стало ухвалення Радою ЄС історичної реформи Згідно з офіційними заявами, ці нові правила покликані впорядкувати прибуття мігрантів, запровадити ефективні та уніфіковані процедури, а також забезпечити справедливіший розподіл навантаження між країнами-членами. Як зазначила Ніколь де Мур, державний секретар Бельгії з питань притулку та міграції, «Пакт про притулок і міграцію» створить більш справедливу та надійну міграційну систему, яка дасть відчутні результати. Вона також підкреслила, що Європейський Союз продовжуватиме тісну співпрацю з третіми країнами для усунення першопричин нелегальної міграції, адже лише спільними зусиллями можливо відповісти на глобальні міграційні виклики.
Рада ЄС прийняла десять законодавчих актів, що кардинально реформують європейську систему притулку та міграції. Серед них – Регламент про перевірку, який дозволить національним органам уніфіковано проводити ідентифікацію, перевірку безпеки, а також оцінку вразливості та здоров’я нелегальних мігрантів і шукачів притулку безпосередньо на зовнішньому кордоні.
Нові правила Eurodac дозволять збирати точніші біометричні дані про мігрантів, включаючи шукачів притулку та нелегальних прибульців. Це покращить формування політики та посилить контроль за нелегальною міграцією і несанкціонованими пересуваннями [28]. Однією з головних проблем попередньої Дублінської системи було несправедливе навантаження на прикордонні країни ЄС. Нова реформа покликана запровадити механізми обов’язкової солідарності, що може включати перерозподіл шукачів притулку або фінансову та матеріальну допомогу для країн, що перебувають під найбільшим міграційним тиском. Це має зменшити тиск на «фронтові» держави, сприяючи більш справедливому розподілу тягаря та зміцненню внутрішньої згуртованості ЄС. Також введення прискорених процедур скринінгу та обробки заяв дозволить швидше ідентифікувати осіб, які потребують захисту, та тих, хто не має права на притулок, що, своєю чергою, сприятиме швидшому поверненню останніх до країн походження або транзиту.
Розглядаючи інституційні механізми регулювання міграційних процесів, можна звернутися до досліджень К. В. Мануїлової та виокремити ключові риси інституційної системи, що регулює міжнародну міграцію. Вона характеризується розгалуженістю організацій, які різняться як за просторовим охопленням (наприклад, глобальні чи регіональні), так і за обсягом компетенції (організації із загальними повноваженнями або ж вузькоспеціалізовані). Крім того, на сучасному етапі міжнародних відносин спостерігається важлива особливість: питання, що раніше переважно вирішувалися урядами різних держав на міждержавному рівні, дедалі частіше стають предметом приватних ініціатив, які знаходять своє оформлення у вигляді міжнародних неурядових організацій [19].
На рівні Європейського Союзу ключовими інституціями, що беруть участь у формуванні та реалізації міграційної політики, є:
1) Європейська Комісія [50], яка відповідає за розробку законодавчих пропозицій у сфері міграції та внутрішніх справ, а також за нагляд за виконанням прийнятого законодавства державами-членами. Комісар з питань внутрішніх справ очолює відповідний директорат.  Комісія має виключне право законодавчої ініціативи в більшості сфер міграційної політики. Вона розробляє та пропонує нові законодавчі акти (регламенти, директиви, рішення) у сфері притулку, імміграції, візової політики, боротьби з нелегальною міграцією та торгівлею людьми. Ці пропозиції потім обговорюються та приймаються Радою ЄС та Європейським Парламентом. Крім того, Комісія управляє значними фінансовими ресурсами, виділеними на міграційну політику, зокрема через Фонд притулку, міграції та інтеграції (AMIF) та Фонд внутрішньої безпеки (ISF).
2) Рада Європейського Союзу, що складається з міністрів внутрішніх справ держав-членів та є одним із головних законодавчих органів ЄС у сфері міграції. Рішення часто приймаються шляхом кваліфікованої більшості.
3) Європейський Парламент є співзаконодавцем у більшості питань міграційної політики та відіграє важливу роль у формуванні законодавства через процедуру спільного ухвалення.
4) Європейське агентство з прикордонної та берегової охорони (Frontex), яке Координує оперативну співпрацю між державами-членами у сфері управління зовнішніми кордонами ЄС, здійснює спільні операції, надає технічну та оперативну підтримку. Після прийняття Пакту про притулок і міграцію передбачається посилення ролі та можливостей Європейського агентства з прикордонної та берегової охорони (Frontex), а також запровадження більш жорстких процедур перевірки на зовнішніх кордонах. Це має підвищити безпеку, ефективніше боротися з нелегальною міграцією та контрабандою людей, а також забезпечити кращий моніторинг в’їзду до ЄС.
5) Агентство Європейського Союзу з питань притулку (EUAA) надає підтримку державам-членам у застосуванні Спільної європейської системи притулку, зокрема шляхом надання інформації, навчання та оперативної допомоги.
6) Суд Європейського Союзу (CJEU) забезпечує єдине тлумачення та застосування законодавства ЄС, включаючи міграційне законодавство.
На національному рівні кожна держава-член має свої власні національні органи влади, відповідальні за реалізацію міграційної політики ЄС та національного законодавства у цій сфері. Це можуть бути міністерства внутрішніх справ, прикордонні служби, імміграційні служби, суди та інші органи.
Особливим елементом правових та інституційних механізмів є Спільна європейська система притулку (CEAS), яка спрямована на гармонізацію стандартів надання притулку в ЄС. Вона включає ряд директив та регламентів, що визначають:
· процедури надання та відмови у наданні притулку;
· підстави для надання статусу біженця або додаткового захисту;
· умови прийому осіб, які шукають притулку;
· правила визначення держави-члена, відповідальної за розгляд заяви про надання притулку (Дублінська система).
Однак, CEAS неодноразово зазнавала критики, особливо під час криз біженців, і наразі триває процес її реформування з метою створення більш ефективної та справедливої системи.
Коли гуманітарні кризи стали більш складними, УВКБ ООН розширило як кількість, так і типи організацій, з якими воно працює. Серед споріднених агенцій ООН – Світова продовольча програма (СПП), котра постачає продукти харчування та предмети першої необхідності для біженців, Дитячий фонд ООН (ЮНІСЕФ), Всесвітня організація охорони здоров’я (ВООЗ), Програма розвитку ООН (ПРООН), Управління з координації гуманітарних справ (УКГС) та Верховний комісар ООН з прав людини.
Серед інших організацій – Міжнародний комітет Червоного Хреста (МКЧХ), Міжнародна федерація товариств Червоного Хреста та Червоного Півмісяця (МФЧХ), Міжнародна організація з міграції та більш ніж 570 неурядових організацій [33].
Підсумовуючи, правові та інституційні механізми регулювання міграції в Європейському Союзі є багаторівневою та складною системою, яка постійно еволюціонує у відповідь на динаміку глобальних міграційних викликів. Ця система базується на фундаменті первинного права ЄС (ДЄС, ДФЄС), що закладає загальні принципи та цілі, а також деталізується у численних актах вторинного права (регламенти, директиви, рішення).
На інституційному рівні, Європейська Комісія виступає як рушійна сила законодавчої ініціативи та нагляду, Рада ЄС і Європейський Парламент формують спільне законодавство, а спеціалізовані агенції, такі як Frontex та EUAA, забезпечують оперативну підтримку та гармонізацію на місцях. Важливим є також рівень національних органів влади держав-членів, які безпосередньо імплементують та застосовують європейські норми.
Особливе значення має Спільна європейська система притулку (CEAS), яка, попри минулу критику та недоліки, є спробою уніфікувати підходи до надання притулку. Ухвалення реформи європейської системи притулку та міграції є свідченням прагнення ЄС до створення більш справедливої, ефективної та стійкої системи, що забезпечує як контроль за кордонами, так і солідарний розподіл відповідальності між державами-членами. Ця реформа, включаючи посилення Eurodac та Frontex, підкреслює прагнення до більшої передбачуваності та адаптованості до майбутніх міграційних викликів.

2.3. Роль глобалізації та геополітичних конфліктів у міграційних процесах в ЄС в умовах сучасних глобальних викликів
Сучасний світ характеризується безпрецедентною взаємопов’язаністю та динамізмом, де процеси глобалізації та зростаюча геополітична напруженість відіграють ключову роль у формуванні міграційних ландшафтів. Європейський Союз, як один із найбільш інтегрованих та привабливих для мігрантів регіонів світу, особливо гостро відчуває вплив цих глобальних тенденцій. Важливо дослідити складний та багатогранний взаємозв’язок між процесами глобалізації, геополітичними конфліктами та міграційними потоками, спрямованими до країн ЄС, в контексті сучасних глобальних викликів.
Динаміку змін можна прослідкувати, спираючись на статистику попередніх років. Наприклад, кількість клопотань про надання захисту, поданих в ЄС-27 в 2001 р. становила 425 тис., скоротилося до 200 тис. в 2006 р., проте знову зросло в 2012 р., сягнувши 335 895. В 2013 р. шукачів притулку було майже на сто тисяч більше, ніж попереднього року, – 434160 тис., що було максимальним показником до міграційної кризи 2015 [16, c. 8].
Глобалізація, охоплюючи економічну, соціальну, культурну та інформаційну сфери, сприяє зростанню мобільності населення. Поглиблення економічних зв’язків, розвиток транспорту та комунікацій, а також поширення інформації про можливості в інших країнах стимулюють трудову міграцію, освітню міграцію та міграцію з метою возз'єднання сімей. Водночас, геополітичні конфлікти, такі як війни, збройні протистояння, політичні переслідування та гуманітарні кризи, спричиняють масові потоки вимушених мігрантів, які шукають притулку та захисту в країнах ЄС.
В контексті сучасних глобальних викликів, таких як зміна клімату, пандемії та економічна нестабільність, взаємодія глобалізації та геополітичних конфліктів набуває нових вимірів. Зміна клімату може призводити до екологічної міграції, пандемії можуть обмежувати мобільність, але водночас створювати нові потреби в трудових ресурсах, а економічна нестабільність може як стимулювати, так і стримувати міграційні потоки.
Особливу увагу в цьому контексті заслуговує війна в Україні, яка стала яскравим прикладом того, як геополітичний конфлікт у безпосередній близькості до кордонів ЄС може спричинити масштабну вимушену міграцію та створити безпрецедентні виклики для міграційної політики Союзу.
Війна в Сирії з 2011 року як тривалий та жорстокий конфлікт стала однією з головних причин європейської кризи біженців 2015-2016 років. Весною 2015 року економічна та політична нестабільність у країнах Африки та Ближнього Сходу спричинила появу великої кількості біженців та нелегальних мігрантів до Європейського Союзу. До 2015 року європейські країни в загальному давали притулок близько 280 тис. осіб у рік, то з січня 2015 року до кінця року побила всі рекорди та зросла до 2 млн. [15, с.308]. Мільйони сирійців були змушені покинути свої домівки в пошуках безпеки, значна частина з яких прямувала до країн ЄС.
Тривалі періоди нестабільності, воєн та насильства в ході конфліктів в Іраку та Афганістані також призвели до значних потоків біженців та шукачів притулку, які намагалися дістатися Європи. Але коли ці країни знову зіткнулися з рекордно високими потоками вимушеної міграції після повномасштабного вторгнення Росії в Україну в лютому 2022 року, вони відповіли на ситуацію набагато більш уніфіковано. І найголовніше, вони активували Директиву ЄС про тимчасовий захист (TPD), яка забезпечує тимчасовий, але негайний захист для переміщених осіб з країн, що не входять до ЄС [49]. Російська агресія проти України спричинила найбільшу хвилю вимушеної міграції в Європі з часів Другої світової війни. Мільйони українців знайшли прихисток у країнах ЄС, що активувало механізм тимчасового захисту. 
Збройні конфлікти, політична нестабільність, гуманітарні кризи та екстремізм у різних частинах Африки (наприклад, Лівія, Сомалі, Південний Судан, регіон Сахелю) призводять до міграційних потоків через Середземне море до країн Південної Європи.
Ескалація конфлікту між Вірменією та Азербайджаном у Нагірному Карабасі призвела до переміщення населення та пошуку притулку, в тому числі в країнах ЄС. Періодичні спалахи насильства та повномасштабні військові дії, особливо Друга Карабаська війна 2020 року та ескалація у вересні 2023 року, безпосередньо загрожували життю та безпеці цивільного населення, змушуючи людей залишати свої домівки. Історична недовіра та випадки етнічних чисток з обох сторін конфлікту створювали атмосферу страху та незахищеності, спонукаючи людей до превентивного переміщення, щоб уникнути можливих переслідувань за етнічною ознакою.
Основним напрямком первинного переміщення стало сусідня Вірменія, яка прийняла понад 100 тисяч біженців з Нагірного Карабаху після ескалації у вересні 2023 року. Частина переміщених осіб з Вірменії та Азербайджану, які мали родинні зв'язки, фінансові можливості або потребували особливого захисту, могли звертатися за притулком до країн Європейського Союзу.
Конфлікти та кризи в сусідніх з ЄС регіонах (наприклад, Близький Схід, Північна Африка) можуть створювати значний міграційний тиск на країни, що є транзитними або прикордонними для ЄС (наприклад, Туреччина, країни Балканського регіону, Італія, Греція, Іспанія). Це може опосередковано впливати на міграційні потоки до ЄС, оскільки ці країни можуть ставати «буферними зонами» або шляхами подальшого просування мігрантів.
Цікавим фактом є те, що ЄС розглядає міграцію як важливий фактор соціально-економічного розвитку країн-членів, але при цьому намагається її контролювати та обмежувати. Особливо, якщо вона шкодить трудовим правам громадян ЄС [3, с. 327]. Країни ЄС, особливо ті, що стикаються зі старінням населення та зниженням народжуваності, розглядають мігрантів як потенційне джерело робочої сили, що може заповнити дефіцит на ринку праці, підтримати пенсійні системи та сприяти економічному зростанню. Паралельно з цим виникають занепокоєння щодо національної безпеки, боротьби з тероризмом та організованою злочинністю, створюючи потенційні виклики, пов’язані з інтеграцією великої кількості мігрантів, включаючи навантаження на соціальні послуги, ризики формування «паралельних суспільств» та зростання ксенофобських настроїв. А це, у свою чергу, сприяє зростанню популістських та антиміграційних настроїв у деяких державах-членах, що змушує уряди посилювати риторику та заходи щодо обмеження міграції для задоволення вимог електорату.
Фактором міграції користуються в своїх намаганнях здобути електоральний успіх на національному рівні та в Європейському парламенті практично всі політичні сили – від ультраправих до ультралівих. При цьому перші використовують страхи та стурбованість громадян щодо безпеки, підтримання правопорядку, ризиків для збереження культурної, національної і релігійної ідентичності, економічних наслідків міграції тощо. Іноді вони відверто демонізують мігрантів, пропагуючи наративи про те, що прибульці з-за меж ЄС руйнують цінності європейської цивілізації, засади соціального життя, підвищують рівень злочинності, загострюють конкуренцію за робочі місця, інтенсифікують навантаження на соціальні служби і систему охорони здоров’я. Зі свого боку, ультраліві акцентують на тому, що міграційні кризи є наслідком глобальної нерівності, викликаної капіталістичною системою, та теж закликають до радикальних заходів у міграційних питаннях. Очевидно проблемним є і досягнення єдності в позиціях держав-членів стосовно міграційних питань. Суперечності виникають через різні підходи до управління міграційними потоками, надання притулку, розподілу мігрантів між країнами, фінансування контролю кордонів за рахунок коштів Союзу, просування програм інтеграції тощо. Відсутність консенсусу з цих питань та радикалізація суспільних настроїв щодо мігрантів створюють низку серйозних ризиків. Більше того, поглиблення та загострення згаданих суперечностей загалом ставить під безпосередню загрозу існування спільного європейського проєкту [6, с. 327].
Отже, глобалізація та геополітичні конфлікти є визначальними рушійними силами сучасних міграційних процесів, що мають глибокий і часто непередбачуваний вплив на Європейський Союз. Глобалізація, сприяючи поширенню інформації, спрощуючи транспорт та створюючи економічні взаємозалежності, з одного боку, посилює стимули для міграції. З іншого боку, вона загострює нерівномірність розвитку, що є однією з першопричин міграційних потоків.
Паралельно, геополітичні конфлікти у різних регіонах світу, зокрема на Близькому Сході, в Азії та, особливо, повномасштабна війна в Україні, стали потужними «виштовхуючими» факторами. Вони спричиняють масові переміщення населення, що шукає притулку та безпеки, створюючи безпрецедентний тиск на системи притулку та інтеграції країн ЄС. Ці конфлікти не лише безпосередньо впливають на кількість та напрямки міграційних потоків, але й опосередковано - через дестабілізацію транзитних країн, економічні та гуманітарні наслідки, а також через використання міграції як елемента гібридної війни.
Таким чином, міграційні процеси до ЄС в умовах сучасних глобальних викликів є результатом складної взаємодії фундаментальних глобалізаційних тенденцій та гострих геополітичних подій. Розуміння цієї комплексної взаємозалежності є критично важливим для формування ефективної та адаптивної міграційної політики Європейського Союзу, здатної реагувати на виклики сьогодення та передбачати майбутні трансформації.













РОЗДІЛ 3
ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ ДОСЛІДЖЕННЯ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ ЄС В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНИХ ВИКЛИКІВ СЬОГОДЕННЯ

3.1. Європейський підхід до управління міграцією в контексті європейської кризи біженців
Європейський підхід до управління міграцією в контексті європейської кризи біженців був позначений значною напругою та пошуком ефективних рішень. Європейська криза біженців 2015-2016 років стала серйозним випробуванням для міграційної політики Європейського Союзу, оголивши її слабкі сторони та розбіжності між державами-членами.
До причин міграційної кризи в ЄС дослідники відносять таке:
1) збройні конфлікти в країнах Африки і Близького Сходу;
2) економічну нестабільність в цих регіонах;
3) масове безробіття;
4) інформаційну революцію – володіння іммігрантами інформацією про можливість возз’єднання сімей, про процедуру набуття статусу біженця в країнах ЄС;
5) природні катаклізми, що загрожують здоров’ю та життю і які спостерігаються на території багатьох східних країн;
6) високу ймовірність опинитися в епіцентрі воєнних дій [7, с. 277].
У попередній період ЄС намагався керувати міграцією через Спільну європейську систему притулку (CEAS), яка включала такі інструменти, як Дублінська система. Остання визначала державу-члена, відповідальну за розгляд заяви про надання притулку, зазвичай першу країну в’їзду. Однак, масовий приплив біженців, переважно з Сирії, Іраку та Афганістану, які прибували через Середземне море та Балкани, перевантажив прикордонні країни, такі як Греція та Італія.
У відповідь на кризу, європейський підхід характеризувався кількома ключовими аспектами, які часто суперечили один одному. Перший з них розкривається через спроби діяти об’єднано та дотримуватись принципу солідарності, запроваджуючи механізми перерозподілу біженців між країнами-членами, дотримання квот, щоб полегшити тягар найбільш постраждалих держав. Проте, ці спроби наштовхнулися на значний опір з боку деяких країн, що підкреслило відсутність єдиного бачення щодо розподілу відповідальності. Зокрема, глави урядів Польщі, Чехії, Словаччини та Угорщини на саміті «Вишеградської четвірки» у Празі 4 вересня 2015 року, висловилися проти запровадження в ЄС обов’язкових квот на біженців [12]. У питаннях прийому мігрантів провідна роль дісталася Німеччині та Франції, попри те, що ці дві держави демонструють помітні відмінності у загальному підході до проблем, пов'язаних з міграцією. Німеччина еволюціонувала від позиції «неімміграційної країни», що прагнула до мультикультуралізму (хоча й з труднощами), до більш прагматичного підходу, який визнає економічну потребу в мігрантах і фокусується на їхній соціальній та економічній інтеграції. Країна схильна до детального планування та ресурсного забезпечення інтеграційних програм. Франція, натомість, дотримується своєї республіканської моделі, очікуючи асиміляції мігрантів у єдину світську французьку націю. Вона віддає перевагу універсалізму та єдності, часто вимагаючи відмови від публічного вираження етнічної чи релігійної ідентичності. Її політика часто має більш жорсткий тон щодо контролю та інтеграції.
У 2015 році Європейською комісією було запропоновано систему заходів щодо вдосконалення міграційної політики Європейського союзу. По-перше, було прийнято рішення про посилення присутності ЄС у світі. Підкріплювалося це рішення Планом дій з боротьби з контрабандою мігрантів на 2015-2020 роки, яка закріплює стимуляцію правоохоронної і судової діяльності, вдосконалення процесу збору та обміну інформацією про мігрантів, зміцнення співпраці з країнами, що не входять в ЄС, для боротьби з нелегальною міграцією [7, с. 278].
Однак, європейський підхід під час кризи біженців також характеризувався відсутністю швидкої та злагодженої реакції. Розбіжності між державами-членами ускладнювали прийняття спільних рішень та призводили до запізнілих і фрагментарних заходів. Під час міграційної кризи 2015-2016 років, коли Європа зіткнулася з різким зростанням кількості шукачів притулку, Європейський Союз намагався виробити єдину стратегію. Проте, згідно з низкою досліджень, у цей період європейські країни запроваджували все більш обмежувальну політику щодо притулку, імміграції та інтеграції, ніби змагаючись, хто стане найменш привабливим пунктом призначення для тих, хто досягає їхніх кордонів [49].
Наступний аспект європейського підходу до вирішення проблем с мігрантами виразився через посилення контролю зовнішніх кордонів. Відповідно до нового положення Європейської Комісії, датованого 15 березня 2017 року, Шенгенський кодекс про кордони від 2006 року зазнав змін. Ця реформа запровадила обов’язкові та регулярні перевірки для всіх без винятку осіб, які перетинають зовнішні рубежі Європейського Союзу [51].
У зв’язку зі зростаючою загрозою тероризму в ЄС були прийняті нормативно-правові акти – Система інформації і авторизації поїздок в ЄС (ETIAS) і Система в’їзду-виїзду (EES). Система інформації та авторизації поїздок в ЄС, яка використовується у разі безвізових поїздок, повинна з’ясовувати в кожному конкретному випадку, чи становить іммігрант небезпеку для ЄС. А Система в’їзду-виїзду покликана збирати відомості про в’їзд або виїзд іммігрантів і стати інструментом, доступним для прикордонних служб ЄС [7, с. 278]. ETIAS дозволяє попередньо оцінювати ризики, пов'язані з безвізовими мандрівниками, ще до їхнього прибуття. Це дає змогу виявляти потенційно небезпечних осіб, які можуть становити загрозу безпеці ЄС, тим самим запобігаючи терористичним актам та серйозним злочинам.
Крім того у подоланні кризи мігрантів ЄС намагався співпрацювати з країнами походження та транзиту мігрантів, щоб вирішувати першопричини міграції та запобігати нелегальним потокам. Це включало надання фінансової допомоги та укладання угод про реадмісію. Адже недостатня координація та безпечні шляхи міграції призводили до численних випадків загибелі мігрантів у Середземному морі та інших небезпечних маршрутах.
Одним із шляхів вирішення міграційної кризи стало підписання домовленостей із Туреччиною. 18 березня 2016 року була підписана угода між Європейським Союзом та Туреччиною, яка активує процес реадмісії, і має вирішити гуманітарну міграційну кризу в Греції [36]. Головним і найвідчутнішим наслідком угоди стало суттєве зниження кількості нелегальних перетинів Егейського моря з Туреччини до Греції. Угода передбачала, що Туреччина погоджується приймати назад усіх нелегальних мігрантів, які прибувають на грецькі острови з її території. Натомість, за кожного сирійця, повернутого з грецьких островів, держави-члени ЄС зобов’язувалися прийняти одного сирійського біженця безпосередньо з Туреччини. Це мало на меті демотивувати нелегальні перетини та створити упорядкованіші канали легального в’їзду. В обмін на співпрацю, ЄС пообіцяв Туреччині значну фінансову допомогу (спочатку €3 млрд, пізніше до €6 млрд) для покращення умов життя біженців на її території (де вже перебували мільйони сирійців), прискорення візової лібералізації для турецьких громадян та активізацію переговорів щодо вступу Туреччини до ЄС. 
Через міграційну кризу актуалізувалося питання реформування міграційної політики. Криза стала каталізатором для дискусій щодо реформування CEAS та Дублінської системи, які виявилися неефективними в умовах масових переміщень. Пропонувалися різні варіанти реформ, спрямовані на справедливіший розподіл відповідальності та створення більш стійкої системи притулку. Проте пріоритет національних інтересів над спільною відповідальністю часто блокував прогрес у розробці ефективних загальноєвропейських рішень.
Згодом ЄС активізував та продовжив прикладати зусилля з охорони своїх зовнішніх кордонів через посилення ролі Frontex (Європейського агентства з прикордонної та берегової охорони) та співпрацю з третіми країнами для запобігання нелегальній міграції. 11 березня 2025 року Європейська Комісія представила новий регламент, який, у разі його ухвалення, надасть країнам-членам ЄС можливість депортувати осіб, чиї клопотання про притулок було відхилено, до віддалених країн. Цей законопроєкт не передбачає створення загальноєвропейської мережі центрів депортації (які Брюссель називає «центрами повернення»). Однак він створює правову основу, що дозволить урядам укладати угоди з третіми країнами, які погодяться приймати мігрантів в обмін на фінансові стимули. 
Цей регламент став першим конкретним кроком у напрямку аутсорсингу міграційної політики, який лідери ЄС схвалили під час саміту в жовтні 2023 року. Єврокомісія пропонує розширити визначення «країни повернення». Якщо нинішні правила дозволяють депортацію лише до країни походження, країни транзиту (за наявності відповідної угоди) або іншої країни за згодою мігранта, то новий законопроєкт розширює умови передачі, зменшуючи роль добровільної згоди.
Документ передбачає можливість створення державами-членами центрів депортації у країнах за межами ЄС. Єврокомісія не буде безпосередньо керувати чи фінансувати такі об’єкти, залишаючи це на розсуд національних урядів.
Італія, Данія та Нідерланди активно підтримують цю ініціативу. Зокрема, Італія розглядає можливість перетворення центрів у Албанії, які наразі використовуються для обробки заяв на притулок, на повноцінні «хаби повернення» [5]. Але поки що ці центри не працюють активно.
Італійська прем’єрка Мелоні наголосила, що її уряд подає «гарний приклад» іншим державам у боротьбі з нелегальною міграцією. Центри відкрили в межах двосторонньої угоди, яку підписали Джорджія Мелоні та прем’єр-міністр Албанії Еді Рама у 2023 році. Вона вже привернула увагу інших західних країн, які прагнуть стримати все більшу кількість мігрантів, що прибувають з Африки та Близького Сходу [20].
Повертаючись до регламенту, прийнятого у березні цього року, то він також містить мінімальні стандарти для «центрів повернення», зокрема: створення незалежного органу для моніторингу дотримання угоди, виключення для неповнолітніх без супроводу та сімей із дітьми, а також чіткі зобов’язання щодо запобігання порушенням прав людини.
Законодавство передбачає можливість тримання під вартою осіб, яким відмовили у притулку, до двох років у країні-члені ЄС. Тривалість утримання в закордонних центрах має визначатися у двосторонніх угодах і може бути як короткостроковою, так і довгостроковою [5].
Ця ініціатива має на меті доповнити Пакт про міграцію та притулок, який ЄС ухвалив минулого року після чотирирічних переговорів. Пакт встановлює єдині правила прийому мігрантів і передбачає систему «обов’язкової солідарності» між країнами, однак питання депортації в ньому не було детально врегульовано.
Протягом останніх років ЄС намагався підвищити ефективність процедур повернення, проте рівень фактичних депортацій залишається на рівні 20-25% [5].
Недосконала політика інтеграції емігрантського населення у європейське суспільство призводить до загострення взаємин між корінним населенням європейських держав та іммігрантами, зростання антиіммігрантських настроїв та масових протестів європейців проти міграційної політики національних урядів [14].
Підсумовуючи, європейський підхід до управління міграцією в контексті кризи біженців був складним і суперечливим. Він поєднував спроби солідарності та гуманітарної допомоги з посиленням прикордонного контролю та пошуком реформ міграційної політики. Криза виявила глибокі розбіжності між державами-членами щодо принципів розподілу відповідальності та управління міграційними потоками, що стало серйозним викликом для європейської єдності та ефективності її міграційної політики. Події 2015-2016 років мали довгостроковий вплив на міграційну політику ЄС, стимулюючи подальші дебати та спроби реформ, які тривають і донині.

3.2. Вплив війни в Україні на міграційну політику ЄС в умовах глобальних сучасних викликів
Повномасштабне вторгнення Російської Федерації в Україну, розпочате 24 лютого 2022 року, спровокувало масове переміщення населення. Мільйони українців були змушені перетнути державний кордон, шукаючи притулку в сусідніх країнах, тоді як значна кількість громадян стали внутрішньо переміщеними особами (ВПО). Згідно з дослідженнями Управління Верховного комісара ООН у справах біженців (УВКБ ООН), Україна переживає найбільшу та найстрімкішу кризу вимушеного переміщення з часів Другої світової війни. Протягом першого року повномасштабної агресії мільйони українців отримали тимчасовий притулок у державах-членах Європейського Союзу. Водночас, значну частину громадян України, які опинилися під окупацією, примусово вивезли до Російської Федерації, де їхні права систематично порушуються. Україна звільняє деяких цивільних осіб з місць позбавлення волі на підконтрольних РФ територіях шляхом обміну на російських військовополонених. Важливо зазначити, що з різних причин не всі ВПО стають на облік після зміни місця проживання, що суттєво ускладнює точний збір інформації щодо їхньої реальної кількості [34].
Війна спровокувала масовий та швидкий відтік населення з України. Мільйони українців були змушені шукати безпечне місце  переважно в сусідніх країнах ЄС. На відміну від міграційної кризи 2015-2016 років, значну частку переміщених осіб становили жінки та діти, що потребували особливого захисту та соціальної підтримки. Цей потік був також відзначений значною солідарністю з боку приймаючих громад та урядів, що дозволило уникнути хаосу, подібного до попередніх криз.
Для ведення обліку внутрішньо переміщених осіб в Україні діє Єдина інформаційна база даних про внутрішньо переміщених осіб, відповідальним за забезпечення формування та ведення якої є Мінсоцполітики. Офіційні дані Єдиної інформаційної бази даних про внутрішньо переміщених осіб на кінець 2022 року містили інформацію про більш як 4,8 млн. осіб, що є більше, ніж чисельність населення багатьох країн Європи, зокрема таких, як Республіка Албанія, Боснія і Герцеговина, Республіка Хорватія. На даний час провести точну оцінку людських втрат, спричинених військовими діями, неможливо, однак очевидно, що зазначені втрати можуть призвести до масштабної демографічної кризи [34]. Зазначена цифра свідчить про колосальні масштаби внутрішнього переміщення, спричиненого повномасштабним вторгненням Росії. дані мають прямий стосунок до потенційних міжнародних міграційних потоків. Значна частина цих ВПО можуть з часом стати зовнішніми мігрантами або біженцями, якщо внутрішні умови не дозволять їм повернутися додому або знайти стабільність всередині країни. Досвід попередніх конфліктів показує, що тривале внутрішнє переміщення часто переростає у зовнішню міграцію, особливо якщо конфлікт затягується, а перспективи повернення додому або інтеграції на новому місці в межах країни погіршуються. Це означає потенційний додатковий тиск на міграційні системи країн ЄС у майбутньому, навіть після початкової хвилі біженців.
За даними Управління Верховного комісара Організації Об’єднаних Націй у справах біженців (УВКБ ООН), до кінця липня 2024 року по всій Європі було зареєстровано не менше 6,168 мільйона українських біженців. Війна спричинила найбільшу кризу переміщення населення з часів Другої світової війни, коли майже третина населення була змушена покинути свої домівки [52]. Але ця цифра подовжує збільшуватись – за даними цієї ж інституції на 17 квітня 2025 року було зареєстровано в Європі 6 357 600 біженців з України, 560 200 - зареєстровані за межами Європи, та  6 917 800 зареєстрованих у всьому світі біженців з України [52]. Потік мільйонів біженців став справжнім випробуванням для декларованого ЄС принципу солідарності між державами-членами. Активація Директиви про тимчасовий захист (TPD) була інноваційною та швидкою відповіддю, що дозволила уникнути колапсу системи притулку. Однак, нерівномірний розподіл біженців між країнами-членами, а також рішення, подібні до норвезьких (хоча Норвегія не є членом ЄС, вона є частиною Шенгенської зони), щодо скорочення виплат, свідчать про те, що реалізація солідарності залишається складним і дискусійним питанням.
Ще 571 000 українців перебувають у вигнанні за межі Європи, що доводить загальну чисельність цієї спільноти у світі до 6,74 мільйона осіб. Крім того, за даними Організації Об'єднаних Націй, 3,7 мільйона людей є внутрішньо переміщеними особами в межах кордонів України [52].
Тож розв’язана Росією війна в Україні стала наступним викликом для ЄС після міграційної кризи 2015-2016 років. Країни ЄС та міжнародні організації надавали гуманітарну допомогу біженцям, а також намагалися забезпечити дотримання міжнародних стандартів захисту. 
Одним із найбільш знакових та рішучих кроків ЄС у відповідь на вимушене переміщення з України стало безпрецедентна активація Директиви про тимчасовий захист. Ця Директива, розроблена після конфліктів у Югославії, але ніколи раніше не застосовувана, дозволила миттєво надати громадянам України (та певним категоріям громадян третіх країн, які легально проживали в Україні) негайний колективний захист без необхідності проходження індивідуальних процедур надання притулку. Директива про тимчасовий захист забезпечує негайний захист і доступ до прав у ЄС, зокрема до права на проживання, доступ до ринку праці, житла, соціальної допомоги, медичної та іншої допомоги. Вона також допомагає запобігти надмірному тиску на національні системи надання притулку і дозволяє країнам-членам впорядковано й ефективно контролювати прибуття [31].
Варто відмітити, що українські біженці отримали інший статус, відмінний від учасників попередніх хвиль міграції. Якщо розглядати їхнє перебування крізь призму тимчасовості, деякі країни перебування не надали українським біженцям права та доступ до мовної підготовки чи регулярних інтеграційних заходів, на які мають право інші біженці. І хоча більшість країн надали їм аналогічний доступ до медичних послуг, було виявилено, що Швеція обмежила ці права лише невідкладною медичною допомогою.
Більше того, час, який українці проводять за дозволом на тимчасовий захист, не враховується при виконанні мінімальних вимог для постійного проживання.
Тож, хоча в деяких районах спостерігається загальна тенденція до більш ліберальної політики щодо українських біженців, в інших ця група фактично зіткнулася з посиленням обмежень [49]. Дозвіл на захист подовжується періодично на рік чи два в залежності від рішення уряду країни.
Як виявилося, Європа була одночасно і більш щедрою, і більш обмежувальною щодо цієї групи мігрантів. З одного боку, запровадження колективних тимчасових дозволів надало українцям легший шлях до захисту. У деяких країнах вони навіть отримали винятки з існуючої обмежувальної політики. Наприклад, на відміну від інших шукачів захисту, їм часто надавали негайний доступ до роботи, дозволяли (тимчасово) відвідувати Україну без втрати статусу захисту, а деякі країни передбачали більш гнучкі правила щодо того, де вони могли оселитися.
З іншого боку, «тимчасовий» аспект цих дозволів на захист призвів до того, що українські біженці отримали більш обмежений доступ до певних прав і послуг, таких як менше заходів інтеграції, менше фінансової допомоги та відсутність можливості отримати постійне місце проживання [49].
Наприклад, у Норвегії ці дебати вже розпочалися. Зі зростанням припливу українських біженців до країни з осені 2023 року - набагато більше, ніж у її північних сусідів - уряд запропонував кілька нових обмежень, таких як обмеження для тих, хто має право на колективний тимчасовий захист, заборона тимчасових візитів до України та скорочення фінансових виплат [49]. Те, що Норвегія, яка традиційно має щедрі соціальні системи, відчула необхідність запровадити обмеження, свідчить про значний тиск на її муніципалітети та інфраструктуру через великий потік біженців. Цей тиск виявився більшим, ніж у її північних сусідів, що може бути пов'язано з привабливістю норвезької соціальної підтримки. Обмеження фінансових виплат та заборона тимчасових візитів до України (або їхній вплив на статус) мають на меті зменшити мотивацію для «вторинного переміщення» - тобто переїзду біженців з однієї європейської країни до іншої у пошуках кращих умов, що є спробою стабілізувати потоки та уникнути перевантаження окремих систем.
Повномасштабна військова агресія Російської Федерації проти України у 2022 році спричинила найбільшу та найшвидшу кризу вимушеного переміщення населення в Європі з часів Другої світової війни. Мільйони українців були змушені шукати прихистку як всередині країни, ставши внутрішньо переміщеними особами, так і за її межами, переважно у державах-членах Європейського Союзу. Ці великі потоки, значну частину яких складали жінки та діти, виявили потенційний додатковий тиск на міграційні системи ЄС у довгостроковій перспективі, оскільки тривале внутрішнє переміщення часто переростає у зовнішню міграцію.

3.3. Перспективи та напрями вдосконалення міграційної політики ЄС в контексті викликів глобалізованого світу
В умовах зростаючої взаємозалежності та складних глобальних викликів, ефективна та адаптивна міграційна політика Європейського Союзу набуває особливого значення. Перспективи та напрями вдосконалення міграційної політики ЄС в контексті викликів глобалізованого світу є багатогранними та потребують комплексного підходу, що враховує як внутрішні потреби Союзу, так і зовнішні глобальні реалії. Важливо виокремити потенційні шляхи підвищення ефективності управління міграційними потоками, зміцнення механізмів інтеграції мігрантів, поглиблення міжнародної співпраці та адаптації до нових глобальних реалій, включаючи наслідки геополітичної нестабільності та інших транснаціональних криз.
Перший напрямок, на який слід звернути увагу – це активізація легальних шляхів міграції. І тут повинна вестися робота у напрямку декількох підстав: 1) розширення можливостей для трудової міграції шляхом створення гнучких та адаптованих до потреб ринку праці ЄС програм для залучення кваліфікованих та некваліфікованих працівників з третіх країн; 2) сприяння академічній мобільності та студентським обмінам із залученням талановитих  дослідників, які можуть зробити внесок в економічний та інноваційний розвиток ЄС; 3) забезпечення збалансованого підходу до сімейного возз’єднання, що сприяє інтеграції мігрантів та водночас запобігає зловживанням.
Обов’язковим для збереження порозуміння між країнами ЄС є посилення та реформування Спільної європейської системи притулку (CEAS), що буде ще одним напрямком міграційної політики. Це можливо зробити через справедливий розподіл відповідальності шляхом розробки ефективного та обов’язкового механізму розподілу шукачів притулку між державами-членами для зменшення навантаження на прикордонні країни та забезпечення солідарності. У попередніх підрозділах було відмічено, що є крани, які стають привабливим об’єктом для мігрантів, тож механізм квотування у ЄС сприяв би пропорційному розподілу мігрантів. Проте на практиці ми спостерігаємо ігнорування квот та прийняття рішень лідерами європейських країн на власний розсуд. 
У цьому напрямку також було б ефективним зближення національних процедур розгляду заяв про надання притулку та стандартів захисту для уникнення «притулкового туризму» та забезпечення рівного ставлення до заявників, оптимізація та прискорення процесів розгляду заяв про надання притулку при одночасному забезпеченні належних гарантій та права на оскарження та розробка ефективних механізмів повернення осіб, які не мають права на перебування в ЄС, з одночасним забезпеченням поваги до їхніх прав та гідності.
Наступним напрямком вдосконалення міграційної політики видається  посилення управління зовнішніми кордонами та боротьба з нелегальною міграцією. Зробити це можливо шляхом інтегрованого управління кордонами, зокрема, через подальше зміцнення ролі Frontex як Європейського агентства з прикордонної та берегової охорони, забезпечення його належними ресурсами та повноваженнями. Також застосування сучасних технологій дозволяє пришвидшити та покращити моніторинг кордонів, виявлення нелегальних перетинів та боротьбу з контрабандою людей. І, звісно, розвиток стратегічного партнерства з країнами походження та транзиту мігрантів для боротьби з нелегальною міграцією, повернення нелегальних мігрантів та вирішення першопричин міграції. 
Актуальним питанням залишається розробка комплексних стратегій інтеграції та інклюзія мігрантів. Позивним рішенням в світлі об’єднаних зусиль було б запровадження загальноєвропейських рамок для інтеграції, що охоплюють різні аспекти життя мігрантів (працевлаштування, освіта, житло, соціальне забезпечення, культура). У цьому можуть допомогти залучення місцевих громад та неурядових організацій у процеси інтеграції. При цьому слід заохочувати взаєморозуміння між мігрантами та приймаючим суспільством, протидіючи ксенофобії та расизму.
Подальшими напрямками вдосконалення міграційної політики ЄС у цього контексті інтеграції іммігрантів можуть стати наступні: покращення механізмів визнання професійної кваліфікації, зокрема взаємного визнання дипломів; підвищення доступу до мовних та адаптаційних програм; боротьба з дискримінацією та соціальною ізоляцією; визнання потреб та прагнень мігрантів, у тому числі їхнє право на збереження своєї культурної ідентичності, посилення співпраці з країнами походження мігрантів; децентралізація інтеграційних заходів, що передбачає зміцнення ролі місцевих органів влади в інтеграційних питаннях, що буде значно ефективніше на локальному рівні [30, с. 325].
Для країн Європейського союзу залишається ще один напрямок вдосконалення міграційної політики - реагування на глобальні виклики. Зокрема, розробка правових рамок та механізмів для захисту осіб, переміщених внаслідок зміни клімату або стихійного лиха, врахування досвіду пандемії COVID-19 при розробці міграційної політики, забезпечення готовності до реагування на майбутні епідеміологічні загрози, удосконалення механізмів надання тимчасового захисту та довгострокових рішень для біженців, спричинених конфліктами, зокрема з урахуванням досвіду прийняття біженців з України.
Використання цифрових технологій значно полегшує міграційні процеси (наприклад, онлайн-подання документів, інформаційні платформи), але, водночас, вимагає посиленого захисту системи безпеки для боротьби з кіберзлочинністю у сфері міграції.
Крім того, можна посилити зовнішню складову міграційної політики, а саме:
· поєднання інструментів допомоги розвитку, торговельних угод та політичного діалогу з третіми країнами для вирішення першопричин міграції та налагодження партнерства у сфері управління міграцією; 
· підтримка економічного розвитку, демократичних інститутів та верховенства права у країнах, з яких походять значні міграційні потоки;
· надання допомоги біженцям та внутрішньо переміщеним особам у сусідніх з конфліктами країнах.
Крім того, проблему міграції в Європі в 2025 році може бути вирішено за рахунок:
· зведення таборів для емігрантів за межами Євросоюзу. Подібний досвід вже є, зокрема, табори в Лівані та Турції. У 2015 році Туреччина в обмін на 3 млрд євро взяла на себе обов'язок облаштувати депортованих з Греції біженців. Схожі проєкти європейці планують реалізувати і в африканських країнах, однак єдиної думки та позиції в частині вирішення міграційного кризи поки що немає;
· введення прикордонного контролю всередині Шенгенської зони.  Правила Шенгену дозволяють тимчасово відновлювати внутрішній прикордонний контроль, що і зробили 8 країн ЄС.  Іспанія та Угорщина, щоби стримати нелегалів, зайнялися побудовою парканів на своїх кордонах.  Болгарські добровольці надають самостійне, «народне» протидія емігрантам. Мігрантів також відносять до числа головних причин, через які стався Brexit;
· військове втручання. Армії НАТО надають військову допомогу у багатьох країнах, на території яких відбуваються конфлікти.  Найбільш яскравим прикладом є Сирія. Якщо військові операції будуть близькі до завершення, це дозволить переселенцям повертатися на батьківщину [21].
Реалізація цих перспектив та напрямів потребує політичної волі, фінансових ресурсів, ефективної координації між інституціями ЄС та державами-членами, а також відкритого діалогу з громадянським суспільством та міжнародними організаціями. В умовах глобалізованого світу, де міграція є складним та багатовимірним явищем, лише спільні та інноваційні підходи можуть забезпечити ефективне та гуманне управління міграційними процесами в Європейському Союзі.
 


























ВИСНОВКИ

Підсумовуючи, слід зазначити, що міграційна політика ЄС безперервно трансформується, а сучасна геополітика та геоекономіка зумовлюють появу нових аспектів цього явища. У XX столітті посилення міграційних потоків було викликано такими подіями, як глобалізація, Перша і Друга світові війни, Велика Депресія, а також політика країн, що активно залучали трудові ресурси для задоволення своїх потреб у робочій силі. На початку XXI століття мобільність населення визначається низкою чинників, серед яких політична стабільність, суттєва різниця у рівні доходів між країнами походження та приймаючими державами, попит підприємців на дешевшу робочу силу, екологічні проблеми, війни в різних регіонах світу, а з 2022 – і на європейському континенті.
На основі проведеного аналізу, основна гіпотеза роботи повністю підтверджується: міграційна політика Європейського Союзу в умовах сучасних глобальних викликів дійсно є складним результатом постійного балансування між низкою критично важливих пріоритетів. Її ефективність безпосередньо залежить від рівня координації між державами-членами, гнучкості правових механізмів та швидкості адаптації до нових криз.
Кризи та конфлікти в інших регіонах Близького Сходу, Азії та Латинської Америки також можуть опосередковано впливати на міграційні потоки до ЄС. Частина цих біженців, не маючи безпечних альтернатив у сусідніх країнах або маючи там обмежені можливості, зрештою може діставатися країн ЄС у пошуках притулку та захисту. Сирійська війна, конфлікти в Іраку, Афганістані, Ємені, а також політичні кризи у Венесуелі є яскравими прикладами цього. Крім того, первинне переміщення в сусідні країни може створювати значний тиск на їхні ресурси та інфраструктуру, що може спонукати частину біженців до подальшого переміщення, в тому числі до більш стабільних та розвинених країн ЄС.
Авторитарні режими, політичні переслідування, порушення прав людини та відсутність верховенства права в країнах Близького Сходу, Азії та Латинської Америки можуть змушувати людей шукати притулку в країнах ЄС, які дотримуються демократичних цінностей та гарантують основні свободи. Також тривалі економічні кризи, високий рівень безробіття, відсутність можливостей для самореалізації та низький рівень життя в країнах, що постраждали від конфліктів або хронічної нестабільності, можуть стимулювати трудову міграцію до країн ЄС, які пропонують кращі економічні перспективи.
Досвід міграційної кризи 2015-2016 років та реакція на війну в Україні чітко показали, що лише скоординовані дії, спільні механізми та розподіл відповідальності (як передбачено в новому Пакті про міграцію та притулок) дозволяють ЄС ефективно реагувати на масштабні виклики. Розбіжності у підходах між окремими країнами, як-от Німеччиною та Францією, або жорсткіші рішення, як у Норвегії, ілюструють складність досягнення повного консенсусу.
Російська агресія по відношенню до України стала черговим викликом, у відповідь на який ЄС продемонстрував солідарність, активувавши Директиву про тимчасовий захист (TPD), що дозволило мільйонам українців отримати негайний колективний захист, доступ до ринку праці, освіти та соціальних послуг, уникнувши колапсу національних систем притулку. Однак, попри початкову щедрість, досвід показав і певні складнощі. Нерівномірний розподіл біженців між державами-членами та рішення окремих країн, як, наприклад, у Норвегії, про скорочення виплат та запровадження обмежень, свідчать про те, що реалізація принципу солідарності залишається дискусійним питанням.
Отже, війна в Україні стала для ЄС як масштабним гуманітарним випробуванням, так і потужним каталізатором для переосмислення та реформування своєї міграційної політики. Вона підтвердила необхідність гнучких механізмів реагування на кризи та посилила дискусії щодо довгострокової стратегії інтеграції, демонструючи, що міграційна політика ЄС знаходиться в постійному пошуку балансу між гуманітарними зобов’язаннями, безпековими інтересами та можливостями приймаючих країн в умовах складних та мінливих глобальних викликів.
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