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РЕФЕРАТ


Мартенко Б.В. Повноваження органів патрульної поліції в сфері протидії обігу наркотичних засобів. Запоріжжя. 2020. 106с.
Кваліфікаційна робота складається зі 106 сторінок, перелік посилань містить 99 джерел.
В актуальних умовах сучасного світу важливим є суттєве удосконалення правових приписів чинного законодавства україни з питань реалізації повноважень патрульної поліції щодо забезпечення протидії обігу наркотичних засобів, є неможливим вирішення завдань щодо усунення вад правового регулювання, підвищення ефективності діяльності, а також налагодження міжвідомчої координації та консолідації зусиль у вказаній сфері. А це ставить перед правовою наукою завдання пошуку шляхів та способів такого удосконалення. Необхідність оновлення наукових підходів щодо сутності та змісту повноважень у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, порядку їх реалізації визначена також тим фактором, що практика останніх років свідчить про наявність окремих негативних тенденцій: збільшення обсягів зловживання та незаконного обігу наркотичних засобів серед населення кількість осіб, які перебували в медичних закладах україни з розладом психіки внаслідок вживання наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів (на 100 тис. Населення) у 1995 році становила 91,9, у 2000 році – 155,1, 2005 році – 188, 2012 році – 174,1, 2016 році – 192,45. Станом на 01.01.2018 р. В україні під наглядом перебувало вже 694 928 осіб із розладами психіки та поведінки через уживання психоактивних речовин]; наявність підвищених ризиків наркотизації населення (упродовж 2016 року зареєстровано 115 170 осіб, яким вперше вжитті встановлено діагноз психічних та поведінкових розладів, пов’язаних з уживанням психоактивних речовин, що на 1,3 % більше, ніж у 2015 році – 113 609 осіб. 
Мета дослідження полягає у тому, щоб на основі комплексного аналізу та всебічного вивчення положень чинного законодавства україни, практики протидії незаконному обігу наркотичних засобів, визначити повноваження органів патрульної поліції у сфері забезпечення протидії обігу наркотичних засобів.
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі реалізації повноважень органів патрульної поліції у сфері забезпечення протидії обігу наркотичних засобів. 
Предметом дослідження є повноваження органів патрульної поліції в сфері протидії обігу наркотичних засобів.
ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА У СФЕРІ ОБІГУ НАРКОТИЧНИХ ЗАСОБІВ, ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОТИДІЇ, НЕЗАКОННОМУ ОБІГУ, КОНТРОЛЬ ЗА ОБІГОМ, НАРКОТИЧНІ ЗАСОБИ, НАЦІОНАЛЬНА ПОЛІЦІЯ УКРАЇНИ, ПОВНОВАЖЕННЯ, ПРОТИДІЯ.


SUMMARY


Martenko В. Increased importance of the organs of the patrol police in the field of anti-drug abuse. Constipation. 2020.106 p.
The quality of the robot will be stored in 106 directions, so that you can take 99 dzherel.
The relevant minds suchasnyj svitu vazhlivim je suttєve udoskonalennya legal pripisіv chinnogo zakonodavstva ukraine of power realіzatsії povnovazhen patrulnoї polіtsії schodo zabezpechennya protidії obіgu narkotichnih zasobіv, je nemozhlivim virіshennya zavdan schodo usunennya wad legal regulyuvannya, pіdvischennya efektivnostі dіyalnostі and takozh nalagodzhennya mіzhvіdomchoї koordinatsії that konsolіdatsії zusil in vkazan_y spheres. And tse put before legal science zavdannya joke of the gentry and methods of such sophisticated. Neobhіdnіst do updates naukovo pіdhodіv schodo sutnostі that zmіstu povnovazhen in sferі zabezpechennya protidії illegal obіgu narkotichnih zasobіv, order їh realіzatsії viznachena takozh tim factor scho practice ostannіh rokіv svіdchit about nayavnіst okremih negatively tendentsіy: zbіlshennya obsyagіv zlovzhivannya that illegal obіgu narkotichnih zasobіv sered population quantity osіb, who were in the medical mortgages of ukraine because of the mental breakdown after the introduction of drug addictions, psychotropic words, analogs and precursors (per 100 thousand population) in 1995 the rots became 91.9, in 2000 rots - 155.18, 2005 2012 roci - 174.1, 2016 roci - 192.45. Mill on 01.01.2018 p. In ukraine, there were already 694 928 individuals in the minds of the psyche and behavior through the coexistence of psychoactive words]; the manifestation of the increase in drug addiction in the population (up-to-date in 2016, 115,170 individuals were registered, for the first time a diagnosis of mental and behavioral disorders was established, related to the lives of psychoactive speeches, in 2015, 1.39
The meta of advancing the situation is that on the basis of a comprehensive analysis of the all-purpose legislation of ukraine, the practice of combating illegal drug abuse, and more importantly, the authorities of the patrol police in the sphere of drug prevention.
On the last day of the suspicion of drugs, the process of realizing more importantly the organs of the patrol police in the sphere of securing drugs against drugs.
The subject of advancing the patrol police in the field of anti-drug abuse.
DERZHAVNA POLICY IN THE SPHERE OF OBSERVING DRUGS, PROTECTING AGAINST, ILLEGAL OBIGU, CONTROL OF OBIGU, DRUG ADDICTIONS, NATIONAL POLICY FOR UANCING.
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ПЕРЕЛІК УМОВНИХ СКОРОЧЕНЬ


	ЗМІ 
	– засоби масової інформації 

	КК України 
	– Кримінальний кодекс України 

	КУпАП 
	– Кодекс України про адмінстративні правопорушення 

	МВС 
	– Міністерство внутрішніх справ 

	МДМА 
	– метилендіоксиметамфетамін 

	МОЗ 
	– Міністерство охорони здоров’я 

	НП 
	– Національна поліція 

	ОВС 
	– органи внутрішніх справ 





РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА


Актуальність теми дослідження. В актуальних умовах сучасного світу важливим є суттєве удосконалення правових приписів чинного законодавства України з питань реалізації повноважень патрульної поліції щодо забезпечення протидії обігу наркотичних засобів, є неможливим вирішення завдань щодо усунення вад правового регулювання, підвищення ефективності діяльності, а також налагодження міжвідомчої координації та консолідації зусиль у вказаній сфері. А це ставить перед правовою наукою завдання пошуку шляхів та способів такого удосконалення. Необхідність оновлення наукових підходів щодо сутності та змісту повноважень у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, порядку їх реалізації визначена також тим фактором, що практика останніх років свідчить про наявність окремих негативних тенденцій: збільшення обсягів зловживання та незаконного обігу наркотичних засобів серед населення кількість осіб, які перебували в медичних закладах України з розладом психіки внаслідок вживання наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів (на 100 тис. населення) у 1995 році становила 91,9, у 2000 році – 155,1, 2005 році – 188, 2012 році – 174,1, 2016 році – 192,45. Станом на 01.01.2018 р. в Україні під наглядом перебувало вже 694 928 осіб із розладами психіки та поведінки через уживання психоактивних речовин]; наявність підвищених ризиків наркотизації населення (упродовж 2016 року зареєстровано 115 170 осіб, яким вперше вжитті встановлено діагноз психічних та поведінкових розладів, пов’язаних з уживанням психоактивних речовин, що на 1,3 % більше, ніж у 2015 році – 113 609 осіб. 
На теперішній час кількість наркозалежних в Україні сягає 1,5–2мільйони осіб, за даними останнього біоповедінкового дослідження тільки ін’єкційно вживають наркотики 317000 осіб (на підконтрольній території України), а кожен сьомий тяжкий злочин вчиняється саме у сфері обігу наркотиків. Недосконалість правових приписів чинного законодавства України з питань організації діяльності суб’єктів забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, неналежне або неякісне виконання такими суб’єктами адміністративних повноважень у вказаній сфері, відсутність координації та консолідації їх зусиль є підґрунтям загострення надзвичайних ситуацій соціального характеру в Україні (питома вага смертей, пов’язаних із уживанням наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, становить близько 67 % та припадає на досить молодий вік померлих – від 25 до 39 років).Окреслені тенденції не тільки призводять до підвищення рівня негативних соціальних, економічних та інших наслідків, а і є вагомою перепоною на шляху розбудови України як правової держави європейського зразка та розвитку її нового геополітичного образу.
Проблеми забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів досліджували А.М. Волощук, Р.Р. Грень, І.В. Дроздова, А.П. Кицул, М.П. Легецький, В.М. Малюга, О.О. Михайлецький, В.В. Недільський, Д.Й. Никифорчук, Д.О. Ноздрін, А.І. Осипенко, М.А. Погорецький, Л.В. Сорока, Р.В. Тарасенко, О.Л. Хитра, О.М. Шевчук, Х.П. Ярмакі та ряд інших науковців. 
Об’єктом дослідження є суспільні відносини, що виникають у процесі реалізації повноважень органів патрульної поліції у сфері забезпечення протидії обігу наркотичних засобів. 
Предметом дослідження є повноваження органів патрульної поліції в сфері протидії обігу наркотичних засобів.
Мета і завдання дослідження. Мета дослідження полягає у тому, щоб на основі комплексного аналізу та всебічного вивчення положень чинного законодавства України, практики протидії незаконному обігу наркотичних засобів, визначити повноваження органів патрульної поліції у сфері забезпечення протидії обігу наркотичних засобів. 
Для досягнення цієї мети необхідно послідовно вирішити в дисертаційній роботі такі основні задачі: 
· розкрити сутність термінологічного визначення та тлумачення понять «протидія незаконному обігу наркотичних засобів;
· сформулювати поняття, окреслити зміст та структуру повноважень патрульної поліції щодо забезпечення протидії обігу наркотичних засобів; 
· розкрити систему повноважень Національної поліції України як суб’єкту протидії обігу наркотичних засобів.
Опис проблеми що досліджується. Складність дослідження сутності та змісту адміністративних повноважень Національної поліції України щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів полягає у тому, що в кінці 2016 року Уряд прийняв рішення про ліквідацію як юридичної особи публічного права Департаменту протидії наркозлочинності – міжрегіонального територіального органу Національної поліції України, який безпосередньо спеціалізувався на протидії наркозлочинності. Разом із тим, забезпечення здійснення функцій і повноважень Департаменту протидії наркозлочинності було покладено на Національну поліцію України. Слід зазначити, що у повідомленні до постанови Кабінету Міністрів України від 30.11.2016 р. № 981 було вказано, що здійснення функцій і повноважень Департаменту протидії наркозлочинності буде покладено на відповідні структурні підрозділи, утворені в апараті центрального органу управління Національної поліції України та її територіальних органах. Однак відсутність на законодавчому рівні єдиної позиції щодо чіткого окреслення алгоритму, сутності та змісту, а також обсягу адміністративних повноважень Національної поліції України щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів зумовлює невиваженість і незабезпеченість основ для ефективної їх реалізації.
Згідно з позиціями, викладеними А.А. Корнєвим у запропонованій ним класифікації органів адміністративно-юрисдикційної протидії незаконному обігу наркотиків, Національна поліція України є колегіальним органом спільної галузевої компетенції адміністративного характеру з повноваженнями у застосуванні примусових заходів за діяльність, пов’язану з наркоманією.
Беручи до уваги стійкі наукові розробки, можна стверджувати, що адміністративні повноваження Національної поліції України щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів – це сукупність прав та обов’язків підрозділів Національної поліції України щодо застосування законодавства та використання спектру інструментів реалізації державної політики у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів та подолання наркоманії. При цьому, особливими характеристиками адміністративних повноважень Національної поліції України є виключність, імперативність, технічне та спеціальне забезпечення та забезпечення державним примусом.
Слід вказати, що Законом України «Про Національну поліцію» та Положенням про Національну поліцію України не передбачено розгалуженої мережі адміністративних повноважень Національної поліції України щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів. Однак аналіз положень чинного законодавства України серед адміністративних повноважень Національної поліції України щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів дозволяє виокремити повноваження щодо:
видачі дозволу на використання об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів;
охорони та супроводження наркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів, переміщуваних через митну територію України у режимі транзиту;
вилучення з незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів;
проведення контрольованих поставок та контрольованих і оперативних закупок наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів з метою виявлення та документування фактів протиправних діянь;
огляду транспортного засобу, вантажу, що в ньому знаходиться, особистих речей водія і пасажирів на підставі заяв, повідомлень про правопорушення, пов’язані з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин чи прекурсорів, або за наявності про це іншої достовірної інформації компетентних органів;
зупинення та припинення діяльності закладів масового перебування громадян, у яких виявлено факти вживання чи збуту наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів;
протидії незаконному культивуванню наркотиковмісних рослин;
приводу до наркологічного закладу для медичного огляду чи медичного обстеження осіб, які зловживають наркотичними засобами або психотропними речовинами, а також щодо направлення таких осіб для проведення медичного огляду;
підготовки матеріалів для направлення хворих на наркоманію на примусове лікування;
превенції та профілактики правопорушень, пов’язаних з обігом наркотичних засобів та психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, зменшення наркозалежності серед населення України;
виявлення причин та умов, що сприяють незаконному обігу наркотичних засобів, застосування у межах своєї компетенції заходів для їх усунення;
застосування заходів з метою виявлення та припинення виявлених правопорушень, пов’язаних із незаконним обігом наркотичних засобів;
реагування на заяви та повідомлення про незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів тощо.
Вбачається, підхід законодавця стосовно закріплення адміністративних повноважень Національної поліції України щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, який передбачає наявність досить широкого кола адміністративних повноважень, не систематизованих певною мірою, не сприяє стабілізації ситуації та розв’язанню нагальних проблем у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів.
Разом із тим, іще одним досить актуальним питанням, яке потребує посиленої уваги, є питання функціонування Департаменту протидії наркозлочинності Національної поліції України як підрозділу, покликаного забезпечити ефективну боротьбу зі злочинами у сфері обігу наркотичних речовин та організувати роботу із попередження наркозалежності. Так, Департамент протидії наркозлочинності як міжрегіональний територіальний орган Національної поліції України та юридичну особу публічного права було створено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про утворення територіального органу Національної поліції» від 28.10.2015 р. № 886 з метою забезпечення реалізації державної  політики у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів та психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, а також превенції правопорушень, пов’язаних з обігом наркотичних засобів та психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, зменшення наркозалежності серед населення України. При цьому, коло основних повноважень Департаменту протидії наркозлочинності Національної поліції України як вертикально-підлеглого підрозділу свого часу законодавцем було окреслено повноваженнями щодо: забезпечення моніторингу стану нелегального та легального обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та поширення наркоманії, виявлення джерел поширення цих засобів та речовин, вивчення причин поширення наркоманії; розробки та реалізації програм протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та запобігання поширенню наркоманії; забезпечення в установленому порядку взаємодії структурних та територіальних підрозділів Департаменту протидії наркозлочинності Національної поліції України з органами (закладами, установами) Національної поліції України, правоохоронними органами України та іноземних держав, органами державної влади з метою виконання покладених завдань та реалізації функцій у протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів; здійснення заходів із забезпечення контролю за виробництвом, виготовленням, зберіганням, обліком, відпуском, розподілом, торгівлею, перевезенням, пересиланням чи використанням наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, призначених для виробництва або виготовлення цих засобів і речовин, а також за дотриманням установлених правил посіву або вирощування маку та конопель для промислових цілей; надання практичної допомоги територіальним підрозділам Національної поліції України в організації проведення оперативно-розшукових заходів з виявлення і документування тяжких та особливо тяжких кримінальних правопорушень, пов’язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, насамперед учинених злочинними групами, які мають міжрегіональні та міждержавні зв’язки, особливо в їх організованих формах; забезпечення проведення на території України спеціальних операцій щодо виявлення осіб, які займаються розповсюдженням наркотиків, а також інших комплексних заходів, спрямованих на перекриття каналів незаконного надходження наркотиків; організації проведення в повному обсязі оперативно-розшукових заходів з виявлення і документування тяжких та особливо тяжких кримінальних правопорушень, пов’язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, насамперед учинених злочинними групами осіб, які мають міжрегіональні та міждержавні зв’язки, особливо в їх організованих формах; проведення контрольованих поставок та оперативних закупок наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів у фізичних та юридичних осіб у порядку, визначеному нормативно-правовими актами Міністерства внутрішніх справ; ініціювання проведення антинаркоманійної пропаганди через засоби масової інформації тощо.
Досить довгий час роль Департаменту протидії наркозлочинності Національної поліції України була досить специфічною, адже ще в  кінці 2016 року Уряд прийняв рішення про ліквідацію як юридичної особи публічного права Департаменту протидії наркозлочинності Національної поліції України. При цьому, забезпечення здійснення функцій і повноважень Департаменту протидії наркозлочинності, що ліквідувався, було покладено на Національну поліцію України. Разом із тим, за даними Міністерства юстиції України, Департамент протидії наркозлочинності Національної поліції України як юридична особа досить довго перебував у стані припинення, однак на теперішній час його повноваження покладено на Департамент протидії наркозлочинності (у складі кримінальної поліції) як структурний підрозділ апарату Національної поліції України.
Розглядаючи питання правового статусу Департаменту протидії наркозлочинності Національної поліції України через призму наданих повноважень, можна зробити висновок, що як структурний підрозділ апарату Національної поліції України його наділено повноваженнями щодо: моніторингу ситуації у сфері протидії наркозлочинності, та наявної інформації про джерела і шляхи надходження в незаконний обіг наркотичних засобів; забезпечення взаємодії з населенням та державними, громадськими і міжнародними організаціями у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та запобігання поширенню наркоманії; здійснення заходів із забезпечення контролю за виробництвом, виготовленням, зберіганням, обліком, відпуском, розподілом, торгівлею, перевезенням, пересиланням чи використанням наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, призначених для виробництва або виготовлення цих засобів і речовин, а також за дотриманням установлених правил посіву або вирощування маку та конопель для промислових цілей; забезпечення оперативного вирішення завдань у сфері протидії наркозлочинності; проведення оперативно-розшукових заходів з виявлення і документування тяжких та особливо тяжких кримінальних правопорушень, пов’язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, насамперед учинених злочинними групами наркоділків, які мають міжрегіональні та міждержавні зв’язки, особливо в їх організованих формах; проведення на території України спеціальних операцій щодо виявлення осіб, які займаються розповсюдженням наркотиків у навчальних закладах країни та в місцях масового проведення дозвілля молоді, а також інших комплексних заходів, спрямованих на перекриття джерел та каналів незаконного виготовлення і розповсюдження наркотиків; висвітлення в засобах масової інформації результатів роботи органів внутрішніх справ з протидії наркозлочинності; участі у міжнародному співробітництві з питань організації протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та проблем поширення наркоманії.
Слід вказати також, що в структурі апарату Головних Управлінь Національної поліції в областях як територіальних органів Національної поліції діють Управління протидії наркозлочинності (у складі кримінальної поліції), основним завданням яких є забезпечення, в межах повноважень, передбачених законом, протидії поширенню наркоманії та забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів.
При цьому, відсутність чіткого налагодженого механізму взаємодії усіх елементів, які є складовими системи суб’єктів протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, загрожує невиконанням ними (або неналежним виконанням) основних завдань за функціональним призначенням, для реалізації яких їх і було, власне, утворено. Разом із тим, функціонування інституціонального механізму протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів в тому вигляді, в якому його запроваджено на теперішній час, суттєво знижує ефективність діяльності його складових елементів. Адже така його об’ємність та громіздкість породжує проблеми щодо розмежування повноважень у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів та відповідальності за прийняті рішення.
Вбачається, науковцям та практикам публічної сфери доведеться докласти ще чимало зусиль та подолати немало перешкод на шляху удосконалення нормативних актів, які регулюють питання обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів та розробки комплексного алгоритму їх обігу на території України, а також вироблення оптимальної функціональної структури органів, на яких буде покладено безпосереднє здійснення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів в Україні.
Отже, відносна складність нової вертикальної структури підрозділів Національної поліції України, діяльність яких спрямовано на забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів та подолання наркоманії, є підґрунтям виникнення наукової дилеми щодо вироблення єдиного підходу у розумінні сутності та змісту їх адміністративних повноважень. Разом із тим, основним ключем до ефективного забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів та подолання наркоманії за структурного різноманіття підрозділів Національної поліції України, задіяних у такій протидії, є налагодження механізму взаємодії усіх елементів, які є складовими системи суб’єктів забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів в Україні.
Крім того, нагального вирішення потребують і питання підвищення обізнаності та розуміння проблеми наркоманії та пошуку нових ефективних напрямів забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів та подолання наркоманії, продовження інтегративної підтримки у подоланні вказаної проблеми, розробки чіткої нормативно-збалансованої мережі спеціально уповноважених підрозділів Національної поліції України, діяльність яких спрямовано на забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів та подолання наркоманії зі структуруванням здійснюваних ними функцій та процедур, спрямованих на забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів. Адже побудувати стійкий та злагоджений механізм забезпечення такої протидії можна лише у разі, якщо чітко визначено перелік та зміст основних завдань, повноважень, функцій та процедур, здійснюваних кожним із суб’єктів протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, належним чином урегульовано та впорядковано процес їх реалізації
Ознакою діяльності суб’єктів забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів як суб’єктів реалізації державної політики у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, а також протидії їх незаконному обігу, яка становить суттєву її властивість, є державно-владний характер такої діяльності, що передбачає наділення вказаних суб’єктів відповідним об’ємом державно-владних повноважень. У свою чергу, державно-владні повноваження знаходять своє відображення у конкретних заходах та діях, які здійснюють вказані суб’єкти, обов’язкових для виконання розпорядженнях та вимогах, які вони надають в офіційному порядку від імені держави та в межах компетенції, чітко визначеної законом. Запобігання невиконанню вимог антинаркотичного законодавства України, виявлення та зниження суспільних ризиків, забезпечення моніторингу стану нелегального та легального обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та поширення наркоманії, виявлення джерел поширення цих засобів та речовин, вивчення причин поширення наркоманії, а також розробка та реалізація програм протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та запобігання поширенню наркоманії також знаходяться в межах компетенції суб’єктів забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів. З метою виконання прийнятих рішень та захисту таких вимог від порушень вказані суб’єкти мають право застосовувати різноманітні заходи примусового характеру. З огляду на це визначення можна стверджувати, що саме наявність владних повноважень забезпечує ефективність реалізації державної політики у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, а також протидії їх незаконному обігу. 
Наявність у суб’єктів забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів державно-владних повноважень наділяє їх виконавчу діяльність елементом розпорядження, що є ще однією ознакою їх адміністративної діяльності. Практичне впровадження у життя законів та інших нормативних актів досягається за допомогою реалізації заходів, спрямованих на виконання вимог антинаркотичного законодавства України та забезпечення виконання зобов’язань, передбачених міжнародними договорами України, укладеними у встановленому законодавством порядку. Для успішного та ефективного виконання таких вимог суб’єктів забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів наділено розпорядчими повноваженнями, які передбачають можливість підпорядкування волі громадян. Елемент розпорядження свідчить про те, що відносини, які виникають у процесі здійснення діяльності щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживання ними, є відносинами субординаційними, розпорядчими, владно-організуючими. А отже, зміст адміністративної діяльності відповідних суб’єктів реалізації державної політики у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, а також протидії їх незаконному обігу, становлять два елементи: виконання та розпорядження.
Конкурс на службу в поліції та/або на зайняття вакантної посади проводиться з урахуванням рівня професійної компетентності, особистих якостей і досягнень кандидатів на прийняття на службу та зайняття вакантної посади, з метою добору осіб, здатних професійно виконувати повноваження поліції та посадові обов’язки за відповідною вакантною посадою.
Вбачається, така діяльність повинна бути професійною діяльністю, свої службові обов’язки відповідні посадові особи повинні виконувати на високому професійному рівні. Очевидно, що рівень компетентності працівників залежить від рівня їх знань та досвіду, а професіоналізм стимулює придбання знань, їх підвищення, накопичення досвіду роботи. Крім того, здійснення адміністративної діяльності вимагає організаторських здібностей.
Оперативний, повсякденний характер адміністративної діяльності щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів передбачає, що для ефективного її здійснення нею потрібно займатися безперервно, приділяючи їй значний час, тобто професійно. Більше того, адміністративна діяльність щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів вимагає чіткості, дисциплінованості. І саме професійні основи адміністративної діяльності у вказаній сфері є ведучим початком організації та функціонування усіх ланок системи суб’єктів протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів. Це не тільки одна з основних вимог, але й необхідна правова умова, без виконання якої неможливо належним чином реалізувати державну політику у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, а також протидії їх незаконному обігу, забезпечити правопорядок та безпеку нашої держави, створити сприятливі умови для побудови стабільного та безпечного суспільства, а також виховання здорової нації. Питання результативності та ефективності функціонування усіх ланок системи суб’єктів протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів актуалізують проблему кадрового забезпечення висококваліфікованими, цілеспрямовано підготовленими для професійної діяльності фахівцями.
Стосовно взаємодії Національної поліції України та Служби безпеки України необхідно вказати, що в межах реалізації адміністративних повноважень у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів така взаємодія здійснюється у декількох аспектах: 
• як діловий контакт і налагоджена робота вказаних відомств у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, які мають прояв у: 
• спільній діяльності органів Національної поліції України та Служби безпеки України щодо вироблення стратегії забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 
• спільних нарадах на різних рівнях, спрямованих на підвищення оперативності взаємного інформування, розробку та проведення тактичних
операцій; 
• регулярному обміні досвідом забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, ознайомленні з досвідом інших держав; 
• спільній розробці тактики з урахуванням масштабів, ускладнення структур і системи відносин у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 
• використанні в боротьбі з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів можливостей інших державних органів; 
• спільному вживанні заходів і внесенні пропозицій про усунення умов, які сприяють феномену незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 
Відносини посадових осіб двох відомств, які виникли у зв’язку з конкретними оперативно-розшуковими заходами, від одержання та оцінки необхідної інформації щодо планування, матеріального, оперативно-технічного і силового забезпечення реалізації зібраних даних. 
Так, протягом 2019 року Службою безпеки України у взаємодії з іншими правоохоронними органами України виявлено та ліквідовано 14 нарколабораторій з виробництва наркотичних засобів та психотропних речовин, а у взаємодії з іншими правоохоронними органами України та правоохоронними органами іноземних держав виявлено ознаки вчинення 485 кримінальних правопорушень, пов’язаних з незаконними операціями із наркотичними засобами, психотропними речовинами або прекурсорами, за якими повідомлено про підозру у вчиненні злочину та вилучено наркотичні засоби у 303 випадках, у 95 – попереджено контрабанду наркотиків, з яких у 79 випадках повідомлено про підозру у вчиненні злочину та вилучено наркотичні засоби. 
Слід також звернути увагу на Інструкцію з організації взаємодії органів досудового розслідування з іншими органами та підрозділами Національної поліції України в запобіганні кримінальним правопорушенням, їх виявленні та розслідуванні, що визначає основні напрямки та форми взаємодії у вирішенні питань запобігання кримінальним правопорушенням, їх виявлення та розслідування, притягнення до встановленої законодавством відповідальності осіб, які їх учинили, відшкодування завданої кримінальними правопорушеннями шкоди, відновлення порушених прав та інтересів фізичних і юридичних осіб. Аналізуючи основні положення вказаної Інструкції, можна спробувати визначити головні напрямки взаємодії органів досудового розслідування з іншими органами та підрозділами Національної поліції України у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів: 1) реалізація основних засад державної політики щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 2) запобігання, виявлення та розслідування злочинів у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 3) притягнення до встановленої законодавством відповідальності осіб, які є суб’єктами незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів. 
Необхідно також зазначти, що все ще чинною залишається Інструкція про взаємодію правоохоронних органів у сфері боротьби з організованою злочинністю, від 10.06.2011 р. № 317/235, яка хоча і є застарілою та не враховує інституційні новели сучасності, однак дозволяє визначити головні форми організації міжвідомчої взаємодії органів Національної поліції України та інших суб’єктів забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів: 1) проведення спільного аналізу стану, структури нелегального обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та поширення наркоманії, причин і умов, що йому сприяють, прогнозування тенденцій поширення; 2) обмін оперативною інформацією, що становить інтерес для забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 3) розробка та реалізація спільних програм, планів у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 4) створення робочих груп для підготовки законопроектів, пропозицій про зміни чи доповнення до законодавства; 5) проведення узгоджених оперативно-розшукових, профілактичних та інших заходів у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 6) підготовка й проведення спільних колегій, нарад, семінарів з питань вдосконалення взаємодії у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 7) розроблення навчальних програм та проведення занять у системі професійної підготовки; 8) удосконалення міжнародного співробітництва у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 9) інформування громадськості про результати діяльності у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів. 
Отже, так як питання організації міжвідомчої взаємодії у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів потребує новітнього нормативного врегулювання, вбачається, нагальним є питання прийняття Порядку міжвідомчої взаємодії у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, в якому передбачити: 
основні принципи та форми взаємодії у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 
завдання взаємодії у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; правовий статус координаційного органу із взаємодії у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 
права та обов’язки взаємодіючих суб’єктів у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 
порядок розділення результатів взаємодії у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 
створення єдиної інформаційно-пошукової системи з питань взаємодії у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 
відповідальність повноважних посадових осіб за неналежне виконання форм взаємодії у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів. 
Досить важливим є питання цілей взаємодії у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, серед яких можна виокремити: 
цілі, безпосередньо пов’язані зі здійсненням заходів щодо боротьби з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів: а) активізація діяльності щодо виявлення фактів порушень антинаркотичного законодавства України, усунення причин та умов, що їм сприяють, шляхом узгодження здійснюваних заходів; б) підвищення ефективності діяльності суб’єктів забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів щодо своєчасного, невідворотного застосування справедливих та достатніх заходів впливу щодо осіб, винних у вчиненні порушень антинаркотичного законодавства України; в) зменшення, шляхом узгодження заходів, кількості недоліків діяльності у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; цілі, які передбачають створення режиму оптимізації діяльності зі здійснення заходів щодо боротьби з порушеннями антинаркотичного законодавства України: а) запровадження комплексності та системності у боротьбі з порушеннями порядку обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; б) усунення дублювання виконуваних функцій та завдань; в) раціональне використання сил та засобів, що мають суб’єкти взаємодії для досягнення необхідних кінцевих результатів. 
Названі цілі реалізуються координацією діяльності суб’єктів взаємодії шляхом нормативного, інформаційного, аналітичного забезпечення взаємодії, організації спільного прогнозування та планування, конкретизації діяльності кожного органу в межах запланованих заходів тощо.
Передусім зупинимося на найбільш поширених та широковживаних трактуваннях поняття «протидія». Так, термін «протидія» є терміном іншомовного походження і у загальнотеоретичному аспекті визначається як дія, що спрямована проти іншої дії, перешкоджає їй. Аналогічно трактують вказаний термін і С.І. Ожегов та Н.Ю. Шведова: «протидія – дія, що перешкоджає іншій дії».
Переклад слова «протидія» на англійську мову у Великому сучасному англо-російському, російсько-англійському словнику під ред. В.К. Мюллера наводиться в кількох значеннях, в яких словом «counteraction» визначається протидія, нейтралізація, «resistance» – спротив, «opposition» – спротив, протидія, а словом «reaction» визначається реагування, протидія. При цьому, в українській мові термін «counteraction» має співзвучний аналог – контракція (від лат. contra – проти), що й означає протидію («контр» – проти, «акція» – дія). Разом із тим, як зазначає В.В. Тильчик, німецькомовна трансформація перекладу є також практично дослівною: «entgegen» – «проти», «wirkung» – «дія, вплив» та має аналогічне значення.
Необхідно вказати, що термін «протидія» став об’єктом поглибленого наукового інтересу вчених-кримінологів та є достатньо розробленим у межах об’єкта кримінології в аспекті характеру впливу на злочинність та наслідків такого  впливу.  При  цьому,  у  підручнику  з  кримінології  за  редакцією  А.І. Долговой вказано, що поняття «боротьба», «контроль», «протидія»,
«попередження», «профілактика», не зважаючи на їх досить широке вживання у кримінологічній та іншій спеціальній літературі, а також офіційних документах та публіцистичних матеріалах, досі викликають наукові суперечки та не можуть бути оціненими як досить визначені чи принаймні однозначні. Такий стан речей створює значні складності як в аспекті з’ясування змісту того, про що йде мова в конкретному випадку, так і в практичній діяльності. Разом із тим, поняття «протидія» в цілому трактується як знищення іншої дії або «йти наперекір чогось», «заважати чому-небудь».
У кримінологічному розумінні поняття «протидія» охоплює як репресивну, так і превентивну складову діяльності. Саме таке трактування поняття «протидії» на теперішній час набуло поширення як у науковій літературі, так і в законодавстві. 
В загальній теорії права найбільш поширеним є застосування поняття «протидія злочинності» – складне соціально-правове явище та поняття про нього, в якому відображається теорія і практика специфічної соціально- управлінської діяльності та суспільних і приватних ініціатив, а також кримінально юстиційних зусиль, спрямованих на перешкоджання вчиненню кримінальних правопорушень та реагування на їх вчинення.
Ю.А. Турлова, досліджуючи питання протидії екологічній злочинності, розглядає протидію як всі заходи, спрямовані проти явища екологічної злочинності, весь комплекс заходів впливу держави та суспільства на екологічну злочинність, включаючи вплив на чинники, що зумовлюють її виникнення, поширення та трансформацію, а також правоохоронну діяльність щодо виявлення, розслідування та притягнення осіб, які вчиняють екологічні злочини, до відповідальності, судовий розгляд кримінальних справ і виконання покарань.
Доволі часто в юридичній та спеціальній літературі можна зустріти поняття «адміністративно-правова протидія», яке трактується як діяльність уповноважених суб’єктів, змістом якої є комплекс організаційних дій та правових заходів, обумовлених метою та предметом такої діяльності, тобто щодо конкретних негативних явищ.
М.О. Сич, досліджуючи адміністративно-правовий зміст поняття «протидія», вказує, що «адміністративно-правова протидія» – це правовий інститут, норми якого регулюють суспільні відносини, що виникають унаслідок недотримання  законодавчо встановленого порядку управління. Говорячи про сферу протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, передусім, необхідно вказати, що за Законом України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», обіг наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів – це види діяльності з: культивування рослин, включених до Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, розроблення, виробництва, виготовлення, зберігання, перевезення, пересилання, придбання, реалізації (відпуску), ввезення на територію України, вивезення з території України, транзиту через територію України, використання, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів наркотичних засобів і психотропних речовин, включених до Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, що дозволяються і контролюються згідно з чинним законодавством України про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори. Вбачається, перелічені види діяльності – це законний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів в Україні, здійснення якого дозволяється в законодавчо встановленому порядку з метою використання зазначених засобів, речовин і прекурсорів для потреб власного виробництва, у медичній практиці для лікування хворих, у ветеринарній медицині, в науково-дослідницькій роботі, в експертній і оперативно-розшуковій діяльності, з науковими й навчальними цілями тощо та контролюється законодавством на основі ліцензування.
Разом із тим, поняття «незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів» закріплено в положеннях чинного законодавства України про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними, яке передбачає, що незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів – це діяння з: культивування рослин, включених до Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, розроблення, виробництва, виготовлення, зберігання, перевезення, пересилання, придбання, збуту, ввезення на територію України, вивезення з території України, транзиту через територію України, використання, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, що здійснюються з порушенням законодавства про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори.
З огляду на наведені визначення та на підставі проведеного аналізу можна виокремити такі сутнісні характеристики протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів: 1) це діяльність уповноважених суб’єктів; 2) її спрямовано проти явища незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 3) охоплює як репресивну (реагування), так і превентивну (запобігання) складові.
При цьому, вбачається, забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів – це системний комплекс заходів впливу на можливі злочинні прояви у сфері законного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, спрямований на створення правового режиму нейтралізації загрози національній безпеці та демократичному розвиткові держави феномена незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, мінімізацію та (або) ліквідацію його наслідків, який реалізується як шляхом профілактичної та попереджувальної діяльності, так і шляхом застосування до осіб, винних у вчиненні порушень антинаркотичного  законодавства  України,  заходів  репресивного   характеру.
Отже, забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів є одним із провідних завдань нашої держави, однак існуюча на теперішній час в Україні національна система її забезпечення до теперішнього часу не спромоглася зменшити гостроту даної проблеми. Поясненням є високолатентність явища незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, відсутність реальних статистичних даних щодо рівня розповсюдження в Україні, фактична неспроможність (навіть в умовах реформування чинного антинаркотичного законодавства України) швидкого та дієвого реагування з боку суб’єктів, уповноважених законодавцем на вирішення завдань у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, відсутність дієвих регіональних програм забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, про що неодноразово було наголошено у процесі дослідження вказаної проблематики, але ніяких заходів щодо виправлення ситуації, на жаль, дотепер не зроблено. Вбачається, необхідно активізувати дослідження щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів в Україні з метою розробки реального дієвого механізму реалізації адміністративних повноважень щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, який допоможе не тільки мінімізувати негативні тенденції у питаннях забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів, але  й стане базисом формування якісно нової дієвої стратегії його нейтралізації.
У свою чергу, одним із ключових аспектів механізму забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів є адміністративні повноваження – особлива ознака державних органів, яка реалізується практично у прийнятих владних рішеннях. Вказану здатність зумовлено двома факторами: вираженням публічного інтересу та здійсненням владного повноваження. Слід вказати, що в руслі євроінтеграційних прагнень та перспектив України, виникнення нових ініціатив, які поступово структуруються та набувають різних форм, залучення чималого кола фахівців, концентрації сил держави та громадськості України на розробці кардинально нового інтегрованого підходу, спрямованого на здійснення докорінних змін, питання ефективності формування та реалізації державної політики у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, а також протидії їх незаконному обігу в Україні, набули нового змісту та постали особливо гостро, що сприяло створенню якісно нових підходів до визначення змісту, правової природи, властивостей та класифікаційних можливостей адміністративних повноважень щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та  прекурсорів.
Адже адміністративні повноваження щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів мають певні особливості, які не дозволяють ототожнювати їх із іншими видами владних повноважень органів виконавчої влади. Визначення ж цих особливостей є неможливим без розгляду та аналізу основних найбільш поширених в адміністративно-правовій літературі трактувань, інтерпретацій та тлумачень таких понять як «повноваження»,
«владні повноваження», оскільки ці правові категорії стосуються змісту адміністративних повноважень, які реалізуються з метою забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та  прекурсорів.  Разом  із  тим,  слід  погодитися  і  з  позицією Ю.М. Оборотова, який вказує, що порівняння існуючих дефініцій, їх оцінка з позицій правознавства дозволить комплексно пізнати об’єкт дослідження, з’ясувати галузеві особливості та встановити можливості юридизації та зворотного теоретичного збагачення.
Так, поняття «повноваження» походить від англ. «procuracy»,  нім. «vollmacht» і означає право однієї особи (представника) здійснювати дії від імені іншої особи (того, якого представляють), чим самим створювати, змінювати або припиняти права й обов’язки останнього. Говорячи про етимологічне розуміння вказаного поняття, необхідно зазначити, що «повноваження» – це «право, надане кому-небудь для здійснення чогось; права, надані особі, організації або підприємству органами влади». Однак, вбачається, представлені визначення є досить абстрактними, не дозволяють чітко визначити коло суб’єктів та відрізнити повноваження, встановлені державою, від природних прав. Проте різниця є доволі помітною, адже головним обов’язком держави відповідно до положень ст. 3 Конституції України, є утвердження та забезпечення прав і свобод людини. Органи ж державної влади (відповідно до положень ст. 6 та ст. 19 Конституції України) зобов’язані діяти лише на підставі, у межах повноважень та у спосіб, яких передбачено Конституцією України та законами України і відповідно до законів України.
У словниковій літературі термін «повноваження» досить часто визначається як юридичний документ, який уповноважує одну особу діяти від імені іншої особи в цілому, або в певних цілях, або на певний термін.
У той же час, представники адміністративно-правової науки відмічають, що «повноваження» як соціальне явище – це володіння правами і обов’язками членів (члена) суспільства, переданих суб’єкту відносин в порядку та у спосіб, визначений соціальними правилами і нормами з метою реалізації в особистих або спільних інтересах особи делегувальника і можуть включати в себе право розпорядження її цінностями, право на загальнообов’язковій основі залучати до виконання суспільних доручень, та застосовувати у випадках, передбачених правилами суспільного життя, заходи примусу.
В юридичній літературі обґрунтовано також існують погляди щодо повноважень органів публічної влади та їх посадових осіб, як нерозривного поєднання прав та обов’язків.
Дещо ширше розуміння поняття «повноваження» пропонують автори юридичної енциклопедії під ред. Ю.С. Шемшученка, в якій «повноваження – сукупність прав та обов’язків державних органів, громадських організацій, а також посадових та інших осіб, закріплених за ними в установленому законодавством порядку для здійснення покладених на них функцій. Обсяг повноважень конкретних державних органів та їх посадових осіб залежить від їх місця в ієрархічній структурі відповідних органів. Основними формами реалізації повноважень державними органами є прийняття ними нормативно- правових актів (законів, указів, постанов, розпоряджень, наказів тощо), а посадовими  особами  –  здійснення  організаційно-розпорядчих  дій».
Аналіз наукових розробок І.П. Голосніченка та Д.І. Голосніченка дає змогу говорити, що під повноваженнями необхідно розуміти систему прав та обов’язків, набутих у легітимний спосіб державою, місцевим самоврядуванням, державними органами і органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами, іншими суб’єктами правовідносин з метою забезпечення можливостей, потреб та інтересів людини і громадянина, окремих соціальних груп та суспільства в цілому. При цьому, в різних галузях права повноваження різняться за змістом і правовою природою їх встановлення. У зв’язку із чим для галузі права «повноваження» – обумовлений особливостями галузі правовий інститут, змістом якого є норми права, що закріплюють правила встановлення та зміст прав і обов’язків, набутих відповідними суб’єктами галузевих правовідносин.
Разом із тим, в науці управління та адміністративному праві «повноваження», як справедливо відзначає Л.В. Тихомиров, є складовою частиною компетенції та статусу органу, посадової особи, особи, яка виконує управлінські функції в організації, а також деяких інших осіб, що реалізують функції, передбачені для них законодавством. У цьому разі повноваження являють собою право (і одночасно обов’язок) відповідного суб’єкта діяти у певній ситуації у спосіб, передбачений законом чи іншим правовим актом.
Окремі представники вітчизняної адміністративно-правової науки дещо ширше трактують поняття «повноваження» та зазначають, що крім традиційних прав та обов’язків до цього поняття входить також і обов’язок нести юридичну відповідальність за результати своєї діяльності (так звані «реюрисдикційні» обов’язки).


РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА


2.1. Визначення та тлумачення поняття протидія незаконному обігу наркотичних засобів


Слід вказати, що в наукових та правових джерелах дотепер не сформовано єдиного підходу і до розуміння змісту та правової природи поняття «адміністративні повноваження щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів», а сам термін «адміністративні повноваження» у сучасній правовій науці використовується недостатньо широко в силу ряду причин:

	по-перше, через вживання його у дещо відмінних значеннях, вживання інших, таких більш усталених термінів, як: «владні повноваження» та спірність питання щодо співвідношення зазначених правових категорій;

	

	по-друге, через відсутність чітких підходів до визначення поняття «адміністративні повноваження», їх структури та сутнісних ознак;

	

	по-третє, через відсутність в законодавстві прямого закріплення адміністративних повноважень як самостійного виду владних повноважень органів виконавчої влади.


 
Конвенція про психотропні речовини 1971 р. складається з преамбули, 33 статей, а також 4 переліків, систематизованих залежно від  застосовуваного режиму контролю. Передусім, у її положеннях закріплено, що якщо безумовно не вказано інше або контекст не вимагає  іншого, терміни, використовувані в Конвенції про психотропні речовини, мають таке значення: 

	психотропна речовина
	 будь-яка речовина, природна або синтетична, або будь-який природний матеріал, яких включено в Перелік I, II, III або IV; 

	препарат
	 будь-який розчин або суміш у будь-якому фізичному стані, що містять одну або декілька психотропних речовин, / або одна або кілька психотропних речовин в терапевтичних дозах; 

	незаконний обіг
	виготовлення психотропних речовин, їх збут або придбання всупереч положень Конвенції про психотропні речовини.



Положеннями Конвенції про психотропні речовини встановлено критерії оцінки необхідності застосування до таких речовин заходів міжнародного контролю. Серед них: 

	1) негативний вплив (здатність викликати стан залежності, стимулюючий або депресивний вплив на центральну нервову систему, аналогічні шкідливі наслідки, що здатні викликати речовини, перелік яких міститься у Списках I–IV); 

	

	2) достатні свідчення щодо зловживання речовиною (ймовірність такого зловживання), яке становить або може становити небезпеку для здоров’я населення та соціальну проблему.



Норми Конвенції про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин 1988 року містять найбільш розгорнуте поняття незаконного обігу наркотичних засобів та психотропних речовин, яке можна умовно розділити на декілька груп дій:

	1) пов’язані зі стадіями незаконного обігу наркотичних засобів та психотропних речовин

	

	2) які сприяють незаконному обігу наркотичних засобів та психотропних речовин.



Передбачені Конвенцією про боротьбу проти незаконного обігу наркотичних  засобів  і  психотропних  речовин  1988 року діяння умовно можна підрозділити на такі групи: 

	пов’язані з культивуванням наркотиковмісних рослин; 

	

	отриманням готового наркотичного засобу;

	

	його доставкою в необхідні місця; 

	

	збутом наркотичного засобу; 

	

	легалізацією доходів, отриманих в результаті незаконних дій з наркотичними засобами.



На теперішній час Україною на внутрішньому рівні створено розгалужену фахову нормативно-правову базу антинаркотичного законодавства, яку можна розділи на такі основні блоки:
1. Нормативні акти, якими регламентовано питання обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, а також лікарських засобів, що їх містять:

	Закон України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», положення якого визначають загальний порядок та вимоги щодо обігу на території України наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів;

	Закон України «Про лікарські засоби» регламентує правовідносини, пов’язані зі створенням, реєстрацією, виробництвом, контролем якості та реалізацією лікарських засобів, права та обов’язки підприємств, установ, організацій і громадян, а також повноваження у цій сфері органів виконавчої влади і посадових осіб;

	Закон України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», який регулює суспільні відносини у сфері ліцензування видів господарської діяльності, визначає виключний перелік видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню, встановлює уніфікований порядок їх ліцензування, нагляд і контроль у сфері ліцензування, відповідальність за порушення законодавства у сфері ліцензування видів господарської діяльності;

	Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку органів ліцензування та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України» від 05.08.2015 р. № 609, відповідно до положень якої органом ліцензування діяльності, пов’язаної з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, визнано Державну службу України з лікарських засобів  та  контролю  за  наркотиками;

	Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання ліцензування господарської діяльності з культивування рослин, включених до таблиці I переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвердженого Кабінетом Міністрів України, розроблення, виробництва, виготовлення, зберігання, перевезення, придбання, реалізації (відпуску), ввезення на територію України, вивезення з території України, використання, знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, включених до зазначеного переліку» регламентує ліцензійні умови впровадження на території України господарської діяльності, пов’язаної з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів;

	Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів» від 06.05.2000 р.

	№ 700, якою встановлено перелік наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, обіг яких заборонено, обмежено та обіг яких обмежено і стосовно яких допускаються виключення деяких заходів контролю;

	Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку придбання, перевезення, зберігання, відпуску, використання та знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів у закладах охорони здоров’я» від 13.05.2013 р. № 333, положення якої визначають механізм провадження закладами охорони здоров’я незалежно від їх підпорядкування та форми власності діяльності, пов’язаної з виготовленням, зберіганням, перевезенням, придбанням, реалізацією (відпуском), ввезенням на територію України, вивезенням з території України, транзитом через територію України, використанням, знищенням наркотичних засобів, психотропних речовин, включених до таблиць II і III переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, і прекурсорів, включених до таблиці IV переліку, зареєстрованих в установленому порядку як лікарський засіб, а також особливості діяльності лікувально-профілактичних закладів під час провадження зазначеної діяльності;

	Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку провадження діяльності, пов’язаної з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, та контролю за їх обігом» від 03.06.2009 р. № 589, положеннями якої визначено процедуру провадження суб’єктами господарювання – юридичними особами незалежно від форми власності діяльності, пов’язаної з культивуванням рослин, розробленням, виробництвом, виготовленням, зберіганням, перевезенням, пересиланням, придбанням, реалізацією (відпуском), ввезенням на територію України, вивезенням з її території, транзитом через територію України, використанням, знищенням наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів, включених до переліку, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 06.05.2000 р. № 700, та контролю за їх обігом;

	Наказ Міністерства охорони здоров’я України від 07.08.2015 р. № 494 регламентує питання придбання, перевезення, зберігання, відпуску, використання та знищення наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів у закладах охорони здоров’я;

	Наказ Міністерства внутрішніх справ України від 10.01.2018 р. № 9 регулює деякі питання провадження діяльності, пов’язаної з обігом наркотичних засобів, психотропних речовин та прекурсорів тощо;



2. Нормативні акти, якими регламентовано питання протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та порушення законодавства у сфері обігу підконтрольних речовин:

	Кримінальний кодекс України та Кодекс України про адміністративні правопорушення, положенням яких передбачають суспільно небезпечні діяння, пов’язані з порушеннями законодавства України у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, та санкції, яких повинно бути застосовано до осіб, що їх вчинили. Так, наприклад, відповідно до положень Кримінального кодексу України, кримінальна відповідальність передбачена за: контрабанду наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів або фальсифікованих лікарських засобів, тобто їх переміщення через митний кордон України поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю; незаконне виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів; викрадення, привласнення, вимагання прекурсорів або заволодіння ними шляхом шахрайства або зловживання службовим становищем; схиляння до вживання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів; порушення встановлених правил обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів. У той же час, наприклад, незаконні виробництво, придбання, зберігання, перевезення, пересилання наркотичних засобів або психотропних речовин без мети збуту в невеликих розмірах, незаконний посів або незаконне вирощування снотворного маку чи конопель, керування транспортними засобами або суднами особами, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або під впливом лікарських препаратів, що  знижують  їх  увагу  та швидкість реакції є адміністративними правопорушеннями, відповідальність за вчинення яких передбачено положеннями Кодексу України про адміністративні правопорушення;

	Закон України «Про заходи протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживанню ними» з урахуванням міжнародних зобов’язань визначає систему заходів в Україні, спрямованих проти незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів та зловживання ними, а також визначає права і обов’язки юридичних осіб і громадян у зв’язку із застосуванням положень вказаного Закону;

	Закон України «Про організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю» визначає головні напрями загальнодержавної політики та організаційно-правові основи боротьби з організованою злочинністю (у тому числі, у сфері незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів;

	Закон України «Про оперативно-розшукову діяльність» регламентує завдання, поняття, принципи, підстави, а також порядок здійснення оперативно-розшукової діяльності;

	Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку зберігання наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, вилучених з незаконного обігу» від 07.05.2008 р. № 422 встановлює умови зберігання та процедуру ведення обліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, що включені до переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, вилучених з незаконного обігу уповноваженими органами;

	Спільний Наказ Генеральної прокуратури України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, Адміністрації Державної прикордонної служби України, Міністерства фінансів України, Міністерства юстиції України від 16.11.2012 р.

	№ 114/1042/516/1199/936/1687/5 визначає загальні засади та єдині вимоги до організації проведення негласних слідчих (розшукових) дій слідчими органів досудового розслідування або за їх дорученням чи дорученням прокурора уповноваженими оперативними підрозділами, а також використання їх результатів у кримінальному провадженні;

	Спільний Наказ Адміністрації Державної прикордонної служби України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України, Державної митної служби України «Про затвердження Порядку передачі та перевезення наркотичних засобів і психотропних речовин до органів, установ, закладів Державної прикордонної служби України, Міністерства внутрішніх справ України, Служби безпеки України та Державної митної служби України, що забезпечують дресирування службових собак для розшуку таких засобів і речовин» від 29.11.2010 р № 903/586/595/1433 визначає правила передачі для подальшого використання у дресируванні службових собак вилучених з незаконного обігу наркотичних засобів і психотропних речовин, що є речовими доказами , а також їх перевезення до уповноважених органів тощо;



3. Нормативні акти, якими регламентовано питання профілактики наркоманії в Україні, а також дій, пов’язаних з наданням медико-соціальної допомоги особам, що мають психічні та поведінкові розлади внаслідок вживання психоактивних речовин:

	Закон України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» від 19.11.1992 р. № 2801-XII закріплює правові, організаційні, економічні та соціальні засади охорони здоров’я в Україні, регулює суспільні відносини у цій сфері з метою забезпечення гармонійного розвитку фізичних і духовних сил, високої працездатності і довголітнього активного життя громадян, усунення факторів, що шкідливо впливають на їх здоров’я, попередження і зниження захворюваності, інвалідності та смертності, поліпшення спадковості;

	Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку направлення водіїв транспортних засобів для проведення огляду з метою виявлення стану алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, і проведення такого огляду» від 17.12.2008 р. № 1103 визначає процедуру направлення водіїв транспортних засобів для проведення огляду з метою виявлення стану алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, і проведення такого огляду;

	Постановою Кабінету Міністрів України «Про обов’язковий профілактичний наркологічний огляд і порядок його проведення» від 06.11.1997 р. № 1238 затверджено перелік професій та видів діяльності, для яких є обов’язковим первинний і періодичний профілактичний наркологічний огляд, регламентовано порядок проведення обов’язкового профілактичного наркологічного огляду громадян;

	Наказ Міністерства охорони здоров’я України «Про затвердження Порядку проведення замісної підтримувальної терапії хворих з опіоїдною залежністю» від 27.03.2012 р. № 200 визначає організаційні засади проведення замісної підтримувальної терапії хворих з опіоїдною залежністю;

	Положення про програму диференційованого виховного впливу на засуджених «Подолання наркотичної залежності» затверджено наказом Міністерства юстиції України від 16.05.2016 р. № 1418/5. Метою програми

	«Подолання наркотичної залежності» є формування здорового способу життя у засуджених, які мають наркотичну залежність, сприяння у її подоланні та реабілітації;

	Наказ Міністерства внутрішніх справ України та Міністерства охорони здоров’я України «Про затвердження Інструкції про порядок виявлення у водіїв транспортних засобів ознак алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції» від 09.11.2015 р. № 1452/735, з метою створення нормативно-правового підґрунтя діяльності патрульної поліції та закладів охорони здоров’я щодо виявлення у водіїв транспортних засобів ознак алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції, визначає процедуру проведення огляду водіїв транспортних засобів на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції (далі – стан сп’яніння), та оформлення результатів такого огляду;

	Наказ Міністерства охорони здоров’я України та Міністерства внутрішніх справ України від 16.06.1998 р. № 158/417 регламентує порядок проведення медичного огляду та медичного обстеження осіб, які зловживають наркотичними засобами або психотропними речовинами;

	Наказ Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства внутрішніх справ України, Генеральної прокуратури України, Міністерства юстиції України «Про затвердження Інструкції про порядок виявлення та постановки на облік осіб, які незаконно вживають наркотичні засоби або психотропні речовини» від 10.10.1997 р. № 306/680/21/66/5 регламентує порядок виявлення та постановки на облік осіб, які незаконно вживають наркотичні засоби або психотропні речовини;

	Порядок взаємодії закладів охорони здоров’я, органів внутрішніх справ, слідчих ізоляторів і виправних центрів щодо забезпечення безперервності лікування препаратами замісної підтримувальної терапії регламентовано спільним наказом Міністерства охорони здоров’я України, Міністерства внутрішніх справ України, Міністерства юстиції України, Державної служби України з контролю за наркотиками від 22.10.2012 р;

	№ 821/937/1549/5/156. Положення порядку спрямовано на забезпечення безперервності лікування препаратами замісної підтримувальної терапії серед: осіб, які вчинили адміністративне правопорушення і перебувають у кімнатах для затриманих та доставлених до чергових частин органів внутрішніх справ, у випадках, якщо перебування в органах внутрішніх справ перевищує встановлені три години; осіб, затриманих за підозрою у вчиненні злочину, які утримуються в ізоляторах тимчасового тримання органів внутрішніх справ; осіб, щодо яких було обрано запобіжний захід у вигляді узяття під варту, які утримуються в слідчих ізоляторах або в ізоляторах тимчасового тримання, згідно з чинним законодавством; осіб, підданих адміністративному арешту, які утримуються в ізоляторах тимчасового тримання та спеціальних приймальниках органів внутрішніх справ; осіб, які відбувають покарання у виправних центрах.



З огляду на наведені визначення та на підставі проведеного аналізу можна виокремити такі сутнісні характеристики протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів: 

	1) це діяльність уповноважених суб’єктів; 

	

	2) її спрямовано проти явища незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 

	

	3) охоплює як репресивну (реагування), так і превентивну (запобігання) складові.



Ключові ознаки адміністративних повноважень щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів:

	по-перше, виключність суб’єктів, наділених адміністративними повноваженнями у вказаній сфері. Ця ознака передбачає обов’язкову наявність уповноваженого суб’єкта, який представляє державну владу, забезпечує реалізацію державних інтересів, для чого наділяється відповідними правами. При їх здійсненні уповноважений суб’єкт спирається на авторитет державної влади, відповідно – не може здійснювати свої повноваження інакше, як тільки від імені держави, що вказує на їх владність. І в цьому аспекті вчені називають вказану ознаку «найбільш сутнісною»;

	

	по-друге, імперативність. Важливо наголосити, що адміністративне повноваження – це завжди веління (наказ, вимога, команда) імперативного характеру, звернене до другої сторони публічного правовідношення. «Підлеглий» суб’єкт не може відмовитися в односторонньому порядку від виконання вимог керуючого суб’єкта, пов’язаних зі здійсненням ним таких повноважень, і повинен виконувати їх добросовісно та послідовно. При цьому, за невиконання або неналежне виконання вимог суб’єктів забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів застосовується нормативно визначена відповідальність та покладаються передбачені законом санкції. Так, виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання з метою збуту, а також збут наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, що здійснюються з порушенням законодавства про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори (ст. 307), виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пересилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів без мети збуту, що здійснюються з порушенням законодавства про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори (ст. 309), введення в організм наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів, що здійснюється з порушенням законодавства про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори (ст. 314), незаконне виготовлення, підроблення, використання чи збут підроблених документів на отримання наркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів (ст. 318), порушення встановлених правил обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів (ст. 320), порушення встановленого порядку доклінічного вивчення, клінічних випробувань і державної реєстрації лікарських засобів (ст. 321-2) є суспільно небезпечними діяннями, за які передбачено кримінальну відповідальність;

	

	по-третє, для адміністративних повноважень щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів характерною є наявність системи гарантій, які сприяють їх реалізації та стабільній діяльності суб’єктів, уповноважених законодавцем на вирішення завдань у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів. До цієї системи гарантій належить:структурований апарат та корпус професіоналів, здатних кваліфіковано оцінювати ситуацію, здійснювати діяльність на високому професійному рівні. Так, наприклад, конкурс на службу в поліції та/або на зайняття вакантної посади проводиться з урахуванням рівня професійної компетентності, особистих якостей і досягнень кандидатів на прийняття на службу та зайняття вакантної посади, з метою добору осіб, здатних професійно виконувати повноваження поліції та посадові обов’язки за відповідною вакантною посадою. Відповідно до положень ч. 1 ст. 570 Митного кодексу України, на службу до органів доходів і зборів приймаються громадяни України, здатні за своїми діловими та моральними якостями, освітнім рівнем і станом здоров’я виконувати завдання, покладені на ці органи

	

	по-четверте, ознакою адміністративних повноважень щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів є забезпечення реалізації таких повноважень державним примусом. Саме через примус відповідні суб’єкти владування підпорядковують волю громадян, спонукаючи їх до необхідної поведінки, дій, або до утримання від заборонених дій.




Перелік загальних обов’язків вказаних суб’єктів може мати такий вигляд: «органи виконавчої влади, уповноважені на вирішення завдань у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів у процесі своєї діяльності. Зобов’язані:
 
	дотримуватися міжнародно-правових актів, Конституції України, законів України, інших нормативних актів, прав та законних інтересів громадян, підприємств, установ, організацій, принципів діяльності та діяти виключно у відповідності до них;

	

	забезпечувати сумлінне виконання покладених функцій у сфері забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів;

	

	забезпечувати ефективну роботу та виконання задач відповідно до наданих повноважень;

	

	не допускати порушень прав та охоронюваних законом інтересів громадян, підприємств, установ, організацій;

	

	не допускати вчинків і будь-яких дій, що ганьблять честь державних органів та можуть викликати сумнів у їх об’єктивності та неупередженості;

	

	зберігати та не розголошувати державну, службову, комерційну таємниці, інформацію з обмеженим доступом, що одержується, використовується, зберігається під час реалізації покладених функцій».
























2.2. Поняття, зміст та структура повноважень патрульної поліції у сфері протидії обігу наркотичних засобів


Законом України «Про Національну поліцію» та Положенням про Національну поліцію України не передбачено розгалуженої мережі адміністративних повноважень Національної поліції України щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів. Однак аналіз положень чинного законодавства України серед адміністративних повноважень Національної поліції України щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів дозволяє виокремити повноваження щодо:

	· видачі дозволу на використання об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів;

	· охорони та супроводження наркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів, переміщуваних через митну територію України у режимі транзиту;

	· вилучення з незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів;

	· проведення контрольованих поставок та контрольованих і оперативних закупок наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів з метою виявлення та документування фактів протиправних діянь;

	· огляду транспортного засобу, вантажу, що в ньому знаходиться, особистих речей водія і пасажирів на підставі заяв, повідомлень про правопорушення, пов’язані з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин чи прекурсорів, або за наявності про це іншої достовірної інформації компетентних органів;

	· зупинення та припинення діяльності закладів масового перебування громадян, у яких виявлено факти вживання чи збуту наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів;

	· протидії незаконному культивуванню наркотиковмісних рослин;

	· приводу до наркологічного закладу для медичного огляду чи медичного обстеження осіб, які зловживають наркотичними засобами або психотропними речовинами, а також щодо направлення таких осіб для проведення медичного огляду;

	· підготовки матеріалів для направлення хворих на наркоманію на примусове лікування;

	· превенції та профілактики правопорушень, пов’язаних з обігом наркотичних засобів та психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, зменшення наркозалежності серед населення України;

	· виявлення причин та умов, що сприяють незаконному обігу наркотичних засобів, застосування у межах своєї компетенції заходів для їх усунення;

	· застосування заходів з метою виявлення та припинення виявлених правопорушень, пов’язаних із незаконним обігом наркотичних засобів;

	· реагування на заяви та повідомлення про незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів тощо.



Аналіз положень чинного антинаркотичного законодавства України дає змогу виокремити ще й ряд повноважень Служби безпеки України у вказаній сфері, які реалізуються «за згодою» (тобто у рамках взаємодії з іншими правоохоронними органами та підрозділами). Їх перелік закріплено у плані заходів на 2019-2020 роки з реалізації Стратегії державної політики щодо наркотиків на період до 2020 року. Серед них повноваження щодо:

	· сприяння взаємодії державних органів та інститутів громадянського суспільства із засобами масової інформації для підвищення рівня обізнаності населення, надання об’єктивної, науково обґрунтованої інформації про небезпеки, пов’язані із вживанням наркотиків, алкоголю та тютюнопалінням, сприяння висвітленню у засобах масової інформації відомостей про небезпеки, пов’язані із вживанням психоактивних речовин, а також про методи профілактики психічних розладів, пов’язаних з таким вживанням, із залученням експертів у галузі психічних розладів внаслідок вживання психоактивних речовин;

	здійснення заходів щодо удосконалення системи контролю за обігом наркотиків:
	1) підготовка проекту нормативно-правового акта щодо удосконалення системи контролю за обігом наркотиків для зняття надмірних обмежень, які можуть негативно впливати на застосування лікарських засобів, що містять наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори;

	
	2) підготовка проекту нормативно-правового акта щодо налагодження безперервності відслідковування наркотиків від моменту ввезення на територію України або виробництва на території України до надходження в аптечні та інші заклади охорони здоров’я, наукові та інші установи, діяльність яких пов’язана з їх обігом;

	удосконалення організації правоохоронної діяльності з протидії незаконному обігу наркотиків:
	1) запобігання ввезенню наркотиків через державний кордон, перевезенню до пунктів постачання, їх вирощуванню, виробництву, незаконному розповсюдженню у великих та особливо великих розмірах;

	
	2) підвищення кваліфікації службовців підрозділів державних органів боротьби з незаконним обігом наркотиків;

	· проведення заходів, спрямованих на виявлення і ліквідацію джерел надходження у незаконний обіг психоактивних речовин: здійснення оперативно-профілактичних заходів щодо протидії незаконному вирощуванню рослин, що містять наркотичні засоби або психотропні речовини, та виготовленню з них наркотичних засобів або психотропних речовин;

	· приведення системи національних показників (індикаторів) оцінки наркоситуації у відповідність з критеріями Європейського моніторингового центру з наркотиків та наркотичної  залежності:
	1) розроблення та подання     Кабінетові Міністрів України  проекту нормативно-правового акта Кабінету Міністрів України щодо проведення моніторингу наркотичної ситуації в Україні;

	
	2) проведення навчальних заходів з питань розвитку національної системи моніторингу щодо наркотиків для фахівців заінтересованих центральних органів виконавчої влади .



[bookmark: n9]Стратегія державної політики щодо наркотиків на період до 2020 року Загальна частина
[bookmark: n10]Ця Стратегія визначає сутність та сучасні напрями державної політики щодо наркотиків, що формується на засадах інтегрованого і збалансованого підходу до зменшення обсягу пропонування наркотиків, що знаходяться в незаконному обігу, та зниження попиту на них, подолання наркоманії як небезпечного соціального явища.
[bookmark: n11]
У цій Стратегії терміни вживаються в такому значенні:

	наркотики
	хімічні речовини рослинного чи синтетичного походження, що викликають зміну психічного стану людини, систематичне вживання яких формує залежність від них; наркотиками у широкому значенні є наркотичні засоби, психотропні речовини, їх аналоги і прекурсори, обіг яких регулюється законом;

	наркополітика
	стратегія і тактика діяльності держави у сфері контролю за обігом наркотиків, боротьби з їх незаконним обігом та протидії наркоманії, що відповідає національним інтересам України і міжнародним конвенціям ООН;

	наркоситуація
	сукупність умов та обставин, які відображають стан та рівень легального і незаконного обігу наркотиків та з урахуванням яких визначається комплекс лікувально-профілактичних, соціально-реабілітаційних і правоохоронних заходів;

	наркобізнес
	організована злочинна діяльність, різновид незаконної підприємницької діяльності, що паразитує за рахунок осіб, які зловживають наркотиками, і провадиться у вигляді промислу з метою наживи;

	полінаркоманія
	хворобливий потяг до навмисного комбінованого вживання двох чи більше різних наркотиків, внаслідок чого посилюється ефект їх дії або послаблюється побічна дія;

	стигматизація
	презирливе ставлення оточення до наркозалежної особи, внаслідок чого вона відчуває себе неповноцінною особистістю.


[bookmark: n12][bookmark: n15][bookmark: n17] 
[bookmark: n18]Необхідність розроблення Стратегії зумовлена тим, що поширення наркоманії та наркозлочинності в Україні за останні десять років стало однією з найгостріших суспільних проблем, нерозв’язання якої призводить до заподіяння шкоди здоров’ю людини, негативного впливу на соціальну сферу, а також є загрозою національній безпеці держави.
[bookmark: n19]Ситуація, що склалася сьогодні у сфері обігу наркотиків, спричинена загальним високим рівнем вживання їх особами не за медичним призначенням, що становить 33 особи на 10 тис. населення (у 2003 році - 21 особа); активізацією діяльності міжнародних наркосиндикатів та здійсненням транзитного переміщення наркотиків територією України. За даними соціологічних досліджень, 35 відсотків першокурсників професійно-технічних училищ та 25 відсотків студентів вищих навчальних закладів мають досвід вживання наркотиків.
[bookmark: n20]Особливу стурбованість з огляду на соціально-економічні кризові явища викликає систематичний характер вживання наркотиків, заборонених до обігу, а також вживання не за медичним призначенням наркотичних лікарських засобів, підвищення рівня захворювання на інфекційні хвороби, зокрема ВІЛ-інфекції людей, які перебувають у близькому оточенні споживачів ін’єкційних наркотиків, та збільшення кількості злочинів, пов’язаних з незаконним обігом наркотиків, що значною мірою зумовлено:


[bookmark: n21][bookmark: n27]
У суспільстві до останнього часу надавали перевагу силовим стереотипам розв’язання проблеми, пов’язаної з вживанням наркотиків, що негативно позначалося на правах хворих людей. Саме цим, зокрема, зумовлена наявність проблем, пов’язаних із забезпеченням доступу пацієнтів до наркотичних лікарських засобів, проявами в суспільстві стигматизації та дискримінації наркоспоживачів, особливо ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД, а також тенденцією підміни протидії наркозлочинності боротьбою із споживачами наркотиків.
[bookmark: n28]За таких умов необхідно з нових позицій оцінити рівень загроз, спричинених незаконним обігом наркотиків, визначити адекватні сучасним викликам пріоритети державної політики щодо наркотиків.
[bookmark: n29]Стратегія базується на положеннях Конституції України, національного законодавства та на відповідних міжнародно-правових документах ООН, Ради Європи і ЄС, включаючи Конвенцію про захист прав людини і основоположних свобод, згідно з якою ніхто не може бути підданий катуванню, нелюдському чи такому, що принижує гідність, поводженню або покаранню, а також Конвенцію про захист прав та гідності людини у зв’язку з використанням досягнень біології та медицини, відповідно до якої лікування може проводитися лише за умови згоди пацієнта, яку він дав добровільно на підставі відповідної інформації.
[bookmark: n30]Сучасний зміст і методологічні засади Стратегії враховують такі цивілізаційні зміни, як глобалізація суспільних процесів, гуманізація багатьох аспектів життя, пріоритет прав і свобод людини. В основу Стратегії покладено антропоцентричний підхід: саме людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю. Новий стратегічний вектор державної політики щодо наркотиків зумовлений потребами її докорінної перебудови як чинника здоров’я, безпеки та майбутнього нації.
[bookmark: n31]Стратегічна парадигма державної політики щодо наркотиків - потреба у всебічному переході від карального, кримінально-правового спрямування антинаркотичних заходів до лікувально-профілактичних як найбільш плідних у контексті подолання наркоманії.
[bookmark: n32]Зазначені цільові настанови визначають стратегію дій щодо протидії поширенню наркоманії, її профілактики, припинення немедичного вживання наркотиків на ранній стадії, повернення хворих до повноцінного життя, а також заходи щодо зниження незаконного попиту на наркотики, соціальний ефект яких значно перевищує результативність зусиль із зменшення обсягу їх пропонування.
[bookmark: n33]Мета, завдання та принципи наркополітики
[bookmark: n34]Стратегія визначає з урахуванням реального стану суспільних відносин і міжнародних зобов’язань України чинники формування та реалізації наркополітики.
[bookmark: n35]Метою Стратегії є забезпечення розв’язання проблеми наркотиків у суспільстві в інтересах людини, надійного захисту громадського здоров’я і безпеки держави від загрози поширення наркоманії та наркозлочинності.
[bookmark: n36][bookmark: n37]
Досягнення поставленої мети передбачає розв’язання таких завдань:

	[bookmark: n38]забезпечення стабільного надійного існування та життєдіяльності нації, збереження її фізичного і морального здоров’я;

	[bookmark: n39]зниження рівня загострення соціальних ризиків для особи, суспільства, держави;

	[bookmark: n40]забезпечення належного державного контролю за обігом наркотиків, а також розроблення і здійснення комплексу заходів щодо зменшення обсягу незаконного розповсюдження наркотиків на території України;

	[bookmark: n41]концентрація зусиль суб’єктів наркополітики на профілактиці наркоманії, виробленні захисних бар’єрів окремої особи і всього суспільства та сприянні формуванню здорового способу життя;

	[bookmark: n42]організація раннього виявлення незаконного вживання наркотиків як передумови запобігання захворюванням та ефективного лікування від наркозалежності;

	[bookmark: n43]досягнення єдності та узгодженості в діях суб’єктів формування та реалізації наркополітики;

	[bookmark: n44]удосконалення заходів протидії незаконному обігу наркотиків і пов’язаній з ним корупції, підрив економічних засад функціонування наркобізнесу;

	[bookmark: n45]реалізація наркополітики з урахуванням особливостей регіонів;

	[bookmark: n46]створення умов для співпраці держави з інститутами громадянського суспільства у формуванні та реалізації наркополітики;

	[bookmark: n47]залучення осіб, залежних від наркотиків, що знаходяться в незаконному обігу, до участі в медико-соціальних програмах, що ґрунтуються на принципі зменшення шкоди;

	[bookmark: n48]психосоціальна реабілітація хворих на наркоманію;

	[bookmark: n49]створення належних умов для провадження господарської діяльності, пов’язаної з обігом наркотиків;

	[bookmark: n50]впровадження практики здійснення лікувальних заходів як альтернативи кримінальному покаранню наркозалежних осіб, які вчинили незначні правопорушення;

	[bookmark: n51]створення умов для ресоціалізації осіб, що відбувають покарання за вчинення наркозлочинів;

	[bookmark: n52]узгодження наркополітики з принципами здоров’я населення щодо лікування наркоманії, у тому числі з її соціально небезпечними наслідками, такими як ВІЛ/СНІД, туберкульоз та інші супутні захворювання.


[bookmark: n53]
Державна політика щодо наркотиків базується на таких основних принципах:

	[bookmark: n54]законність, дотримання прав людини;

	[bookmark: n55]відкритість і координованість наркополітики;

	[bookmark: n56]доступність наркотиків для медичних і наукових цілей;

	[bookmark: n57]дієвість і системність боротьби з наркобізнесом та контрабандою;

	[bookmark: n58]науково обґрунтований підхід до профілактики та лікування наркоманії;

	[bookmark: n59]участь громадськості у виробленні та реалізації наркополітики;

	[bookmark: n60]виконання взятих міжнародних зобов’язань.


[bookmark: n61][bookmark: n62]


Суб’єктами формування і реалізації наркополітики є:

	Президент України
	з питань визначення і формування наркополітики та її стратегічних засад і напрямів;

	Верховна Рада України
	у сфері законодавчого забезпечення наркополітики;

	Кабінет Міністрів України
	з питань концептуального розроблення та реалізації наркополітики на засадах наркополітики як складової частини всіх сфер життєдіяльності суспільства;

	ДСКН
	з питань формування і забезпечення реалізації державної політики у сфері обігу наркотиків, запобігання та протидії їх незаконному обігу в межах наданих повноважень; здійснення державного регулювання, контролю та координації діяльності органів виконавчої влади у цій сфері; взаємодії та інформаційного обміну з міжнародними організаціями і компетентними органами іноземних держав, аналізу та оцінки впливу наркоманії та наркозлочинності на суспільство, економіку і міжнародні відносини, права та свободи людини;

	правоохоронні органи
	у сфері боротьби з незаконним обігом наркотиків, їх аналогів та прекурсорів, проведення оперативно-розшукових заходів, виконання функцій виявлення, недопущення вчинення та розкриття злочинів;

	МОЗ
	у сфері створення, виробництва, контролю якості та реалізації лікарських наркотичних засобів; надання медичної допомоги щодо їх застосування; лікування, профілактики та реабілітації наркозалежних осіб;

	МОН, Мінсоцполітики та інші центральні органи виконавчої влади
	у сфері організаційно-практичного забезпечення профілактики та реабілітації наркозалежних осіб;

	заклади охорони здоров’я, реабілітаційні центри незалежно від форми власності
	з питань профілактики, лікування, реабілітації наркозалежних осіб, ефективного застосування знеболюючих засобів при хронічних патологічних станах;

	органи місцевого самоврядування
	з питань організації виконання законодавства у сфері обігу наркотиків та їх прекурсорів на відповідних територіях в межах їх повноважень.


[bookmark: n68][bookmark: n71][bookmark: n72]
Формування та реалізація наркополітики здійснюються спільно громадськими, професійними, релігійними об’єднаннями, науковими установами, благодійними фондами, приватними та іншими структурами. Засоби масової інформації залучаються до висвітлення питань профілактики наркоманії, алкогольної і тютюнової залежності та інших питань, пов’язаних з обігом наркотиків та формуванням здорового способу життя.
[bookmark: n73]Суб’єкти формування та реалізації наркополітики забезпечують дотримання прав і свобод людини, передбачених Конституцією України, відповідними міжнародно-правовими актами, та беруть до уваги рекомендації і практику міжнародних органів, утворених на виконання угод про права людини, рішень Європейського суду з прав людини, відповідних комітетів ООН, спеціальних процедур та інших механізмів.
[bookmark: n74]Зниження попиту на наркотики, що знаходяться в незаконному обігу
[bookmark: n75]Інноваційним вектором Стратегії є спрямування діяльності всіх суб’єктів наркополітики на зниження незаконного попиту на наркотики, що включає профілактику, подолання стигматизації, лікування та реабілітацію осіб, хворих на наркоманію, що є визначальним чинником переорієнтації наркополітики з кримінально-карного ухилу на пріоритетність здійснення заходів із зниження незаконного попиту.
[bookmark: n76]Профілактика наркозалежності та запобігання незаконному вживанню наркотиків
[bookmark: n77]Основним змістом профілактики наркозалежності є здійснення комплексних заходів, спрямованих на зниження рівня первинного вживання наркотиків, а отже, незаконного попиту на них, зменшення шкоди від вживання не за медичним призначенням наркотиків у сфері охорони здоров’я та життєдіяльності суспільства в цілому. Профілактика охоплює певні соціальні та вікові групи населення і повинна включати різноманітні перманентні заходи - від запобігання вживанню наркотиків до зменшення спричинених ними негативних наслідків для особи і суспільства.
[bookmark: n78]Профілактика вживання наркотиків дітьми і молоддю є пріоритетом соціальної політики держави, превенцією негативних проявів у поведінці неповнолітніх і повинна спрямовуватися також на запобігання зловживанню алкоголем, тютюном та іншими речовинами, зокрема комбінованому вживанню наркотиків, що знаходяться в законному та незаконному обігу.
[bookmark: n79]
З метою профілактики наркозалежності та запобігання зловживанню наркотиками держава забезпечує:

	[bookmark: n80]надання пріоритету профілактичній роботі у наркополітиці;

	[bookmark: n81]покладення на суб’єктів наркополітики обов’язкової функції запобігання наркоманії та наркозлочинності;

	[bookmark: n82]здійснення заходів з виконання положень Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, статті 19 Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, статті 10 Конвенції про психотропні речовини 1971 року (заборона рекламування психотропних речовин серед населення) і статті 3 Конвенції ООН про протидію незаконному обігу наркотичних засобів та психотропних речовин 1988 року (привселюдне підбурювання до вчинення незаконної діяльності з обігу наркотиків);

	[bookmark: n83]змістовне оновлення профілактичної роботи з метою формування в суспільстві: захисних соціальних бар’єрів і готовності протистояти ризикам; здорового способу життя і залучення населення насамперед до суспільно корисної праці, розширення кола життєвих інтересів, не пов’язаних із вживанням наркотиків, алкоголю, тютюнопалінням та іншими шкідливими звичками;

	[bookmark: n84]проведення профілактичної роботи як складової частини всіх різновидів і форм реалізації наркополітики: контролю за обігом наркотиків, лікування та реабілітації наркозалежних осіб, боротьби з наркозлочинністю;

	[bookmark: n85]пропагування серед широких верств населення здорового способу життя із зосередженням особливої уваги на дітях, учнівській та студентській молоді, створення умов для його застосування, формування у них навичок несприйняття вживання психоактивних речовин;

	[bookmark: n86]розроблення заходів протидії поширенню наркотичної субкультури;

	[bookmark: n87]проведення постійного моніторингу ефективності профілактичних заходів і в разі потреби корегує та вносить зміни щодо тактики і методики їх реалізації;

	[bookmark: n88]взаємодію державних органів та інститутів громадянського суспільства із засобами масової інформації для підвищення рівня обізнаності населення, надання об’єктивної, науково обґрунтованої інформації про небезпеки, пов’язані із вживанням наркотиків, алкоголю та тютюнопалінням;

	[bookmark: n89]функціонування державної системи правової освіти та постійне об’єктивне інформування населення про наркотичну ситуацію в державі;

	[bookmark: n90]впровадження визначених у програмах підготовки та перепідготовки педагогічних працівників сучасних методик профілактичної роботи з подолання негативних проявів серед дітей, учнівської та студентської молоді;

	[bookmark: n91]проведення конкурсів із створення телевізійних програм, публікацій у друкованих засобах масової інформації, художніх творів, сценаріїв фільмів на антинаркотичну тематику, в тому числі із залученням спонсорської допомоги громадських асоціацій та фондів;

	[bookmark: n92]здійснення заходів із запобігання скоєнню дорожньо-транспортних пригод особами, що перебувають під впливом наркотиків;

	[bookmark: n93]організацію у засобах масової інформації виступів і звернень фахівців з питань формування та реалізації наркополітики.


[bookmark: n94]
Профілактика наркоманії проводиться за такими формами:

	універсальна
	спрямована на запобігання наркоманії через інформування громадськості про шкоду і наслідки вживання не за медичним призначенням наркотиків та пропаганду здорового способу життя;

	селективна
	спрямована на запобігання залученню дітей і молоді, які внаслідок біологічних, психологічних або соціальних причин перебувають в обставинах, що спричиняють вживання алкогольних напоїв чи наркотиків (сім’ї, які перебувають у складних життєвих обставинах), до вживання психоактивних речовин;

	індикативна (профілактика за показаннями)
	спрямована на запобігання виникненню рецидивів хвороби.


[bookmark: n97]


[bookmark: n98]Профілактика наркоманії проводиться шляхом:

	[bookmark: n99]впровадження апробованих передовою міжнародною та вітчизняною практикою профілактичних стратегій формування життєвих навичок, розроблення нових і удосконалення чинних програм та методик розв’язання наркотичних і алкогольних проблем згідно з вимогами МОН до наукових, науково-методичних та навчальних видань;

	[bookmark: n100]забезпечення державної підтримки розвитку системи позашкільної освіти;

	[bookmark: n101]розроблення та запровадження механізмів координації діяльності державних установ і громадських організацій у сфері профілактики вживання психоактивних речовин не за медичним призначенням;

	[bookmark: n102]реалізації стратегій зниження рівня незаконного попиту на наркотики серед молоді, формування в неї життєвих навичок, уміння протистояти ризикам і загрозам, пов’язаним з наркотиками;

	[bookmark: n103]підготовки і здійснення комплексу профілактичних заходів, спрямованих на підвищення психолого-педагогічної компетентності батьків, формування у них свідомого відповідального ставлення до виконання обов’язків, пов’язаних з утриманням, вихованням та освітою дітей;

	[bookmark: n104]забезпечення навчальних закладів за рахунок бюджетних коштів достатньою кількістю інформаційної та методичної літератури для проведення профілактичної роботи з учнями, їх батьками та педагогічними працівниками;

	[bookmark: n105]забезпечення розвитку інфраструктури надання комплексної соціально-педагогічної та медико-психологічної допомоги дітям та їх батькам;

	[bookmark: n106]впровадження в програми підготовки та перепідготовки педагогічних працівників та лікарів загальної практики - сімейних лікарів сучасних методик профілактичної роботи з подолання негативних проявів серед дітей, учнівської та студентської молоді;

	[bookmark: n107]створення і запровадження методики раннього виявлення дітей, які належать до груп ризику через їх незахищеність та інші чинники, що можуть призвести до початку вживання наркотиків (діти, батьки яких перебувають у трудовій еміграції за кордоном; діти із сімей з проблемами залежності; діти, що отримали психологічні травми внаслідок жорстокого поводження або сексуального насильства, безпритульні), сприяння захисту їх прав та недопущення соціального відторгнення;

	[bookmark: n108]проведення глибокого і систематичного моніторингу, оцінки ефективності профілактики наркоманії і внесення відповідних коректив у її організацію та зміст на основі наявних даних.


[bookmark: n109]
Подолання стигматизації та забезпечення захисту прав осіб, хворих на наркоманію
[bookmark: n110]Ставлення суспільства до хворих на наркоманію повинне докорінно змінитися. Для подолання стигматизації і дискримінації наркозалежних осіб, а також тих з них, що ВІЛ-інфіковані, держава проводить політику, спрямовану на підвищення рівня поінформованості населення про ці проблеми, встановлює відповідальність за порушення прав наркозалежних осіб і ВІЛ-інфікованих, особливо якщо такі порушення базуються на дискримінаційному ставленні до них. Зокрема, в рамках реалізації такої політики забезпечується:
[bookmark: n111]розроблення та запровадження механізмів визначення характеру дискримінації за станом здоров’я і способів протидії їй;
[bookmark: n112]запровадження проведення інформаційно-роз’яснювальних семінарів і тренінгів для представників органів виконавчої влади, освіти, правоохоронних органів усіх рівнів, медичних та соціальних працівників для формування толерантного ставлення до наркозалежних осіб і осіб, що живуть з ВІЛ.


[bookmark: n113]Організація проведення профілактичних заходів передбачає:

	[bookmark: n114]розроблення та впровадження нових концептуальних підходів до профілактики наркоманії, спрямованих на формування в суспільстві сталого імунітету громадян до незаконного вживання наркотиків, готовності протистояти будь-яким пов’язаним з ними ризикам і загрозам;

	[bookmark: n115]здійснення координації, організаційного та науково-методичного забезпечення профілактики наркоманії на загальнодержавному і регіональних рівнях;

	[bookmark: n116]визначення науково аргументованих критеріїв оцінки ефективності профілактичної роботи з урахуванням її об’єктів і зміни наркоситуації;

	[bookmark: n117]впровадження комплексної профілактики наркоманії, яка включатиме інформаційно-пропагандистські, соціально-культурні та спортивно-оздоровчі заходи;

	[bookmark: n118]формування у хворих на наркоманію стимулу та бажання позбутися наркозалежності та вироблення відповідних вольових якостей;

	[bookmark: n119]відновлення діяльності громадських комісій у справах дітей та молоді, які опікуватимуться проблемами профілактики поведінкових розладів у дітей;

	[bookmark: n120]забезпечення навчальних закладів за рахунок бюджетних коштів достатньою кількістю інформаційної та методичної літератури для проведення педагогічними працівниками профілактичної роботи з учнями та їх батьками;

	[bookmark: n121]законодавче визначення повноважень і відповідальності органів виконавчої влади, до повноважень яких віднесено здійснення профілактики наркозалежності та запобігання незаконному вживанню наркотиків.


[bookmark: n122][bookmark: n123]
Лікування та реабілітація осіб, хворих на наркоманію, потребує нових підходів, а саме:
[bookmark: n124]комплексного, інтегрованого застосування всіх компонентів лікувальної системи, їх взаємодії з опорою на доказово обґрунтовану методику, забезпечення доступності медичного обслуговування, розширення можливостей лікування, альтернативного покаранню.
[bookmark: n125]Підвищена увага повинна приділятися питанням захисту прав людини і поваги до гідності пацієнтів, формуванню неупередженого ставлення до хворих, оскільки тільки за умови подолання стигматизації та дискримінації можна досягти значного підвищення ефективності лікування.

[bookmark: n126]У сфері лікування і реабілітації доцільно передбачити:

	[bookmark: n127]створення цілісної, доступної, ефективної, науково обґрунтованої, підзвітної системи лікування та реабілітації, що базується на оцінці реальних потреб;

	[bookmark: n128]створення умов та надання гарантій своєчасного отримання медичного обслуговування для осіб, хворих на наркоманію;

	[bookmark: n129]впровадження новітніх методик скоординованого бiопсихосоцiального підходу та фармакологічного лікування на засадах взаємодії закладів охорони здоров’я, соціальних служб, громадських і неурядових організацій, у тому числі груп і програм самодопомоги;

	[bookmark: n130]введення в практику лікувальних і реабілітаційних методик, розроблених на принципах доказової медицини, з урахуванням нових досягнень у сфері науки, техніки, лікувально-діагностичних та реабілітаційних технологій;

	[bookmark: n131]забезпечення медичного обслуговування з урахуванням індивідуальних потреб пацієнта, зокрема під час довгострокового лікування (стабілізація, підтримка, зменшення дози препаратів);

	[bookmark: n132]застосування багатопрофільного підходу до розв’язання специфічних проблем наркозалежності вагітних жінок і надання їм необхідної допологової допомоги;

	[bookmark: n133]розроблення і здійснення контролю за дотриманням державних стандартів і клінічних протоколів надання наркологічної допомоги на основі доказової медицини в усіх наркологічних закладах охорони здоров’я незалежно від форми власності та відомчого підпорядкування;

	[bookmark: n134]врахування під час створення державних стандартів і клінічних протоколів рекомендацій провідних міжнародних організацій, зокрема ВООЗ, Управління ООН з наркотиків і злочинності, Групи Помпіду Ради Європи;

	[bookmark: n135]сприяння наданню необхідного медичного обслуговування та реабілітаційної допомоги наркозалежним особам, членам їх родин та іншим залежним особам, а також організації діяльності центрів соціальної реінтеграції наркозалежних осіб, насамперед молоді;

	[bookmark: n136]проведення тривалого курсу добровільних лікування і реабілітації замість покарання у вигляді позбавлення волі для визначених державою контингентів правопорушників з наркотичною залежністю, які бажають пройти такі курси;

	[bookmark: n137]організацію програм професійної підготовки у вищих навчальних закладах фахівців, залучених до профілактики наркоманії та лікування залежності, передусім опіоїдної;

	[bookmark: n138]проведення клінічного моніторингу та контролю якості лікування на всіх рівнях надання наркологічної допомоги, перегляд строків диспансерного спостереження;

	[bookmark: n139]забезпечення спеціалізованого інтегрованого медичного обслуговування наркоспоживачів, які хворіють на туберкульоз, СНІД та мають інші супутні захворювання, зокрема психічні;

	[bookmark: n140]сприяння інтегративній допомозі - надання у разі звернення до одного закладу охорони здоров’я всього спектра послуг, що забезпечують доступ споживачів наркотиків до лікування наркозалежності та супутніх психічних хвороб, СНІДу, гепатиту С, туберкульозу, а також вирішення питань надання правової, соціальної підтримки та інших.


[bookmark: n141]


Удосконалення політики надання реабілітаційних послуг передбачає:

	[bookmark: n142]збільшення обсягу державного фінансування для надання реабілітаційних послуг наркозалежним особам;

	[bookmark: n143]розроблення та запровадження механізмів державного контролю за діяльністю наркологічних реабілітаційних центрів усіх форм власності з метою недопущення використання насильницьких та науково не доведених методів реабілітації;

	[bookmark: n144]здійснення реабілітаційних заходів для формування у наркозалежної особи мотивації до поетапного звільнення від наркотичної залежності, відновлення навичок соціальної адаптації, протинаркотичної стійкості, прищеплення якостей самозбереження особистості, насамперед здатності до повноцінної життєдіяльності;

	[bookmark: n145]утворення груп самодопомоги за участю членів сім’ї наркозалежної особи, колишніх наркозалежних осіб, представників благодійних, релігійних організацій, що провадять діяльність поблизу місць їх проживання, на етапі реабілітації;

	[bookmark: n146]забезпечення психологічного супроводження реабілітаційних заходів, спрямованих на відновлення позитивного емоційного світосприйняття хворого на наркоманію;

	[bookmark: n147]виховування у особи почуття відповідальності за свої наміри та вчинки як пріоритетного чинника поведінки;

	[bookmark: n148]формування єдиної взаємозв’язаної лікувально-реабілітаційної системи як поетапного процесу повернення наркозалежної особи до суспільного життя;

	[bookmark: n149]підвищення рівня соціального обслуговування осіб, що проходять реабілітацію, надання їм соціально-медичних, соціально-економічних і юридичних послуг та послуг з працевлаштування, сприяння їх адаптації в новому соціальному середовищі;

	[bookmark: n150]організацію відповідної підготовки практичних психологів та соціальних педагогів, працівників пенітенціарної системи для проведення тренінгової та психотерапевтичної роботи з групами підвищеного ризику нарковживання.


[bookmark: n151][bookmark: n152]
Контроль за обігом наркотиків
[bookmark: n158]Система контролю за обігом наркотиків і доступу до наркотичних лікарських засобів вибудовується на нових принципах і засадах розумної самодостатності режимних заходів, скасування надмірних адміністративних обмежень з одночасним забезпеченням надійності контролю
Зміна стратегічних пріоритетів лікування наркозалежних осіб в установах пенітенціарної системи передбачає:

[bookmark: n153][bookmark: n157][bookmark: n159][bookmark: n160]Для удосконалення системи контролю за обігом наркотиків слід досягти оптимального балансу між забезпеченням дотримання вимог законодавства щодо недопущення незаконного обігу наркотиків і водночас доступності їх для медичних, наукових та інших потреб, для чого необхідно:

	[bookmark: n161]забезпечити здійснення ефективного контролю за дотриманням ліцензійних умов суб’єктами господарювання у сфері обігу наркотиків;

	[bookmark: n162]удосконалити порядок контролю за обігом наркотиків для зняття надмірних обмежень, які можуть негативно впливати на застосування наркотичних лікарських засобів;

	[bookmark: n163]налагодити безперервність відстеження наркотиків від моменту ввезення на територію України або виробництва на території України до надходження у фармацевтичні заклади та заклади охорони здоров’я, науково-експертні та інші установи, діяльність яких пов’язана з їх обігом;

	[bookmark: n164]розробити механізми збирання інформації про нові психоактивні речовини, які ще не перебувають під контролем, включаючи інформацію про їх хімічний склад, форми зловживання, канали збуту, торгові найменування та походження;

	[bookmark: n165]розробити методику реального оцінювання медичних, наукових та інших потреб України в наркотиках і прекурсорах;

	[bookmark: n166]врегулювати порядок віднесення речовин до наркотиків і психотропних речовин;

	[bookmark: n167]забезпечити створення можливості оперативного проведення досліджень наркотиків, а також їх здатності викликати залежність, чинити стимулюючий чи депресивний вплив на центральну нервову систему, що призводить до галюцинацій, порушення моторної функції, норм поведінки тощо;

	[bookmark: n168]удосконалити порядок обігу наркотиків у закладах охорони здоров’я, виробництва і реалізації операторами фармацевтичного ринку наркотичних лікарських засобів, у тому числі встановлення предметно-кількісного та рецептурного обліку лікарських засобів з малим вмістом наркотиків;

	[bookmark: n169]удосконалити процедуру затвердження квот на виготовлення, зберігання, ввезення та вивезення з України наркотиків;

	[bookmark: n170]забезпечити контроль за наявністю наркотиків в організмі працівників, які безпосередньо здійснюють перевезення пасажирів, а також тих, діяльність яких пов’язана з функціонуванням потенційно небезпечних виробництв.


[bookmark: n171]
Для концептуального вирішення зазначених питань слід створити модель регулювання легальної пропозиції і попиту. Впровадження такої моделі дасть змогу сформувати цілісну ефективну систему контролю за обігом наркотиків, основним призначенням якої є:

	[bookmark: n172]сприяння діяльності суб’єктів господарювання щодо виробництва конопель з низьким вмістом тетрагідроканабінолу або конопель, що не містять такої речовини;

	[bookmark: n173]розширення спектра наукових досліджень проблем лікування наркозалежності;

	[bookmark: n174]впровадження в широку медичну практику знеболення з використанням наркотичних лікарських засобів різних форм (трансдермальні пластирі, таблетовані форми, сиропи тощо);

	[bookmark: n175]забезпечення належної координації діяльності органів державної влади з метою проведення спільних заходів запобігання відпливу наркотиків у незаконний обіг.

	[bookmark: n176]Під час вирішення питання щодо розробки лікарських засобів із гранично допустимим вмістом наркотиків необхідно забезпечити:

	[bookmark: n177]створення таких хімічних комбінацій активних і допоміжних речовин, які максимально ускладнюватимуть їх виокремлення для використання в немедичних цілях;

	[bookmark: n178]удосконалення способів і форм введення зазначених препаратів шляхом розробки спеціальних дозаторів, упровадження лікарських форм з використанням нової технології іммобілізації на біодеградуючій матриці для наркотичних анальгетиків;

	[bookmark: n179]розробку ряду вітчизняних оригінальних і генеричних препаратів для замісної підтримувальної терапії з групи наркотичних анальгетиків.


[bookmark: n180][bookmark: n181]
Для забезпечення доступності наркотичних лікарських засобів необхідно:


[bookmark: n182][bookmark: n186][bookmark: n197]
Надмірна зарегульованість контролю за наркотичними лікарськими засобами практично зупинила в Україні виробництво та імпорт їх нових неін’єкційних форм. Для поліпшення ситуації слід забезпечити:

	[bookmark: n198]удосконалення законодавчої бази, що регламентує виготовлення, державні закупівлі, постачання, зберігання та реалізацію наркотичних лікарських засобів для полегшення доступу до них у лікувальних і наукових цілях;

	

	[bookmark: n199]створення сприятливих умов для розвитку промислового виробництва і ринку обігу наркотичних лікарських засобів, зокрема через формування державного замовлення з урахуванням реальних медичних потреб;

	

	[bookmark: n200]проведення прямих (виробник - заклад охорони здоров’я) та централізованих закупівель наркотичних лікарських засобів на підставі науково обґрунтованих потреб з метою зниження вартості таких лікарських засобів;

	

	[bookmark: n201]декларування зміни оптово-відпускних цін на наркотики, наркотичні лікарські засоби та прекурсори;

	

	[bookmark: n202]розроблення методики ціноутворення на наркотичні лікарські засоби з урахуванням специфіки здійснення заходів безпеки і охорони;

	

	[bookmark: n203]розширення асортименту наркотичних лікарських засобів у зручних для пацієнта лікарських формах (таблетки, краплі, пластирі, свічки тощо), насамперед за рахунок збільшення обсягів їх виробництва вітчизняними підприємствами фармацевтичної промисловості всіх форм власності.


[bookmark: n204]
[bookmark: n205]Боротьба з незаконним обігом наркотиків. Основні напрями діяльності правоохоронних органів
[bookmark: n206]Зростання обсягу пропонування наркотиків є істотним криміногенним чинником, що загрожує громадській безпеці, у зв’язку з чим правоохоронні органи повинні зосередити зусилля на найбільш загрозливих сегментах наркоринку - наркобізнесі та діяльності організованих дилерів, які стимулюють незаконний обіг наркотиків.
[bookmark: n207]Ефективність правоохоронної діяльності у цій сфері повинна підвищитись насамперед за рахунок піднесення рівня виявлення контрабанди наркотиків, викриття системних зв’язків наркобізнесу, припинення корупційних схем, пов’язаних з наркозлочинністю, для чого необхідно:

	[bookmark: n208]розробити комплексні заходи, що здійснюються правоохоронними органами для протидії незаконному обігу наркотиків: запобігання ввезенню наркотиків через державний кордон, перевезенню до цільових точок постачання, їх вирощуванню, виробництву, масовому незаконному розповсюдженню;

	

	[bookmark: n209]посилити оперативний контроль за торгівлею обладнанням, хімічними речовинами, що використовуються у процесі виробництва наркотиків;

	

	[bookmark: n210]впровадити нові технології отримання інформації про факти незаконного обігу наркотиків, зокрема їх продаж через Інтернет, способи контрабандного перевезення, маскування, виробництво і створення нових видів психоактивних речовин та їх комбінацій;

	

	[bookmark: n211]посилити координацію діяльності правоохоронних органів, удосконалити механізми їх взаємодії з підприємствами, закладами охорони здоров’я і аптеками з метою запобігання витоку наркотиків у незаконний обіг;

	

	[bookmark: n212]запровадити постійне відстеження ситуації на ринку наркотичних лікарських засобів з метою виявлення небезпечних тенденцій, внаслідок яких може бути заподіяно шкоду здоров’ю населення та економічним інтересам держави;

	

	[bookmark: n213]сприяти своєчасному внесенню змін до законодавства України з урахуванням динамічного характеру незаконного розповсюдження наркотиків;

	

	[bookmark: n214]удосконалити каральну політику у сфері боротьби з наркозлочинністю у частині посилення альтернативних позбавленню волі заходів впливу.


[bookmark: n215]
Пріоритетами правоохоронної діяльності повинні бути:

	[bookmark: n216]концентрація зусиль на виявленні та документуванні протиправної діяльності організованих злочинних угруповань, що становлять найбільшу загрозу суспільству (структури, які контролюють наркотрафіки, незаконне виробництво, збут наркотиків тощо), оскільки кримінальне покарання наркозалежних осіб і дрібних дилерів не впливає істотно на зниження рівня споживання наркотиків серед населення;

	[bookmark: n217]оперативне реагування на зміни в тактиці діяльності організованих злочинних угруповань, появу нових психоактивних речовин та їх комбінацій, виявлення осередків їх розповсюдження та контрабандних маршрутів;

	[bookmark: n218]удосконалення організації правоохоронної діяльності за рахунок більш ефективної координації дій суб’єктів боротьби з наркозлочинністю, чіткого розподілу сфер відповідальності, оволодіння новими методами виявлення та розслідування злочинів, зокрема з використанням комп’ютерних мереж, розширення контактів з Інтерполом, Європолом та іншими міжнародними правоохоронними структурами;

	[bookmark: n219]співробітництво правоохоронних органів з органами місцевого самоврядування та громадськістю, власниками розважальних закладів у проведенні комплексу соціальних, медико-профілактичних заходів на території населених пунктів з досить високою концентрацією незаконного обігу наркотиків;

	[bookmark: n220]забезпечення гласності в діяльності правоохоронних органів з метою підвищення рівня поінформованості населення та розширення соціальної бази протидії наркозлочинності;

	[bookmark: n221]посилення роботи із забезпечення власної безпеки правоохоронних органів, недопущення втягування співробітників таких органів у наркобізнес, усунення перешкод у боротьбі їх з незаконним обігом наркотиків;

	[bookmark: n222]зміцнення кадрового потенціалу підрозділів боротьби з незаконним обігом наркотиків шляхом навчання персоналу та підвищення його кваліфікації;

	[bookmark: n223]забезпечення розвитку адекватних форм інституційного контролю за діяльністю правоохоронних органів у сфері боротьби з незаконним обігом наркотиків, насамперед з метою дотримання ними законності, прав і свобод людини;

	[bookmark: n224]удосконалення правової основи для посилення боротьби з відмиванням грошей, отриманих від злочинної діяльності, пов’язаної з незаконним обігом наркотиків;

	[bookmark: n225]посилення здійснення заходів з протидії незаконному вирощуванню нарковмісних рослин та отриманню з них нових психоактивних речовин;

	[bookmark: n226]своєчасне виявлення незаконного розповсюдження нових хімічних речовин психоактивної дії та внесення пропозицій щодо їх включення до переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, затвердженого постановою Кабінету Міністів України від 6 травня 2000 р. № 770.


[bookmark: n227]
Одним із пріоритетів діяльності правоохоронних органів повинен бути регулярний перегляд і вдосконалення критеріїв оцінки ефективності їх діяльності. Враховуючи, що кількісний підхід є малопродуктивним, слід тісніше пов’язувати оцінювання з якісним складником досягнутих результатів. Такий підхід повинен покладатися також в основу співвідношення проміжних і підсумкових результатів діяльності, насамперед щодо реального впливу на наркоситуацію в місті, районі, області, державі.
[bookmark: n228]Відповідно існує потреба у внесенні змін до нормативних актів щодо проведення оцінки діяльності правоохоронних органів.
[bookmark: n229]Удосконалення законодавства у сфері боротьби з незаконним обігом наркотиків
[bookmark: n230]
Потребує зміни ідеологія розвитку нормативно-правової бази, яка повинна бути зорієнтована не лише на покарання за скоєне, а і на недопущення рецидиву, розширення альтернативних можливостей лікування наркозалежності та посилення відповідальності осіб, які отримують надприбутки від незаконної торгівлі наркотиками, для чого необхідно:

	[bookmark: n231]визначити основні новели в законодавстві, які забезпечуватимуть баланс між заходами боротьби з незаконним пропонуванням наркотиків і зниженням попиту на них, відповідність правозастосовної і судової практики пріоритетам наркополітики;

	

	[bookmark: n232]визначитися з доцільністю депеналізації деяких діянь, пов’язаних з наркотиками, та декриміналізації окремих статей Кримінального кодексу України і внесення відповідних змін до законодавства із збереженням за цими діяннями статусу правопорушення. При цьому депеналізація не розглядається як самодостатній захід, оскільки проблеми наркоманії не розв’язує. Одночасно з депеналізацією повинна бути посилена профілактична діяльність, підвищена ефективність лікування та реабілітації наркозалежних;

	

	[bookmark: n233]організувати наукове опрацювання проблеми визначення адекватності покарання за незаконну діяльність у сфері обігу наркотиків, тяжкості скоєного;

	

	[bookmark: n234]передбачити розроблення нормативно-правових актів, що регулюють порядок тестування водіїв автотранспортних засобів, затриманих осіб та таких, що перебувають у місцях позбавлення волі, інших категорій осіб, які працюють на об’єктах життєзабезпечення, на наявність в організмі наркотиків;

	

	[bookmark: n235]посилити покарання за незаконне розповсюдження наркотиків серед молоді.


[bookmark: n236]
Слід також законодавчо визначити систему повноважень і функцій суб’єктів контролю та протидії незаконному обігу наркотиків, яка охоплюватиме усю ієрархічну будову органів влади з чітким розподілом функцій у цій сфері кожної інституції.
[bookmark: n237]З метою збалансування в нормативно-правових актах положень про розміри наркотиків і науково обґрунтованих підходів до проблем їх вживання та збуту слід розробити нові стандарти встановлення малих, великих, особливо великих розмірів наркотиків у напрямі підвищення їх порогової кількості.
[bookmark: n238]Наукові дослідження проблем, пов’язаних з наркотиками
[bookmark: n239]Передбачається залучення фундаментальної науки до прогнозування процесів у сфері обігу наркотиків і відповідне розроблення програм запобігання негативним наслідкам поширення наркоманії та наркозлочинності, здійснення адекватних заходів протидії цим явищам. Значної уваги науковців потребують усі напрями та аспекти наркополітики, результати аналізу яких повинні стати основним орієнтиром у практиці діяльності всіх її суб’єктів.

[bookmark: n240]Реалії сьогодення потребують:

	[bookmark: n241]здійснення наукового пошуку в широкому спектрі проблем: від логіко-емоційного до практично-поведінкового;

	

	[bookmark: n242]розроблення та запровадження нових сучасних методів специфічної та неспецифічної детоксикації осіб, хворих на наркоманію, в тому числі полінаркоманів;

	

	[bookmark: n243]удосконалення методів поєднання медикаментозних і психологічних засобів виведення особи, хворої на наркоманію, із стану залежності та стабілізації її психоемоційного стану;

	

	[bookmark: n244]винайдення специфічних видів антидотів для комплексного лікування окремих типів наркоманії з урахуванням механізмів дії того чи іншого наркотичного засобу;

	

	[bookmark: n245]дослідження і впровадження методик лікування наркотичної залежності з використанням, крім бупренорфіну і метадону, інших медикаментозних засобів;

	

	[bookmark: n246]вивчення перспектив медичного застосування канабіноїдів як анальгетиків та інших лікарських препаратів;

	

	[bookmark: n247]проведення аналізу ризиків розповсюдження деструктивних соціальних епідемій та втягування в них населення (наркозалежність, тоталітарні секти, ігроманія тощо) і розроблення пропозицій з їх мінімізації;

	

	[bookmark: n248]кардинального оновлення лабораторно-експериментальної бази досліджень.


[bookmark: n249][bookmark: n250]
Зменшення шкоди від наслідків вживання наркотиків не за медичним призначенням - науково обґрунтовані політика і програми дій, спрямовані на мінімізацію негативних наслідків, спричинених вживанням не за медичним призначенням наркотиків, як для окремих осіб, груп, прошарків, так і для суспільства в цілому. При цьому враховується також зниження ризику зараження хворобами, пов’язаними з наркоманією: ВІЛ-інфекція, туберкульоз, вірусні гепатити та інші соціально небезпечні хвороби.
[bookmark: n251]Питання щодо запровадження проведення заходів щодо зменшення шкоди від наслідків вживання наркотиків визначено Законами України “Про протидію поширенню хвороб, зумовлених вірусом імунодефіциту людини (ВІЛ), та правовий і соціальний захист людей, які живуть з ВІЛ”, “Про затвердження Загальнодержавної програми забезпечення профілактики ВІЛ-інфекції, лікування, догляду та підтримки ВІЛ-інфікованих і хворих на СНІД на 2009-2013 роки”, “Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори”.


2.3. Система повноважень Національної поліції України як суб’єкту протидії обігу наркотичних засобів

[bookmark: n252]
Реалізація наркополітики в цьому напрямі передбачає:

	[bookmark: n253]поліпшення координації роботи органів державної влади і органів місцевого самоврядування, недержавних організацій, причетних до комплексного розв’язання проблеми поширення ВІЛ-інфекції, у тому числі серед споживачів наркотиків;

	[bookmark: n254]надання різноманітних медичних і соціальних послуг, пов’язаних із зниженням ризику і запобіганням поширенню ВІЛ-інфекції та інших хвороб серед наркозалежних осіб, зокрема споживачів ін’єкційних наркотиків;

	[bookmark: n255]забезпечення проведення оцінки потреб з метою максимального охоплення споживачів наркотиків, у тому числі ін’єкційних, профілактичними програмами;

	[bookmark: n256]проведення інформаційної роботи з формування у споживачів ін’єкційних наркотиків навичок безпечної поведінки, усвідомлення ризику зараження ВІЛ-інфекцією та відповідальності за власне здоров’я;

	[bookmark: n257]забезпечення доступності інформаційних матеріалів, а також стерильних голок, шприців та дезінфікуючих матеріалів шляхом їх безоплатного обміну;

	[bookmark: n258]розроблення та координацію програм лікування наркозалежності, впорядкування профілактичних і реабілітаційних програм для осіб, які вживають наркотики, та їх родин, зокрема замісної підтримувальної терапії;

	[bookmark: n259]ініціювання проведення у засобах масової інформації кампаній для підвищення рівня підтримки громадськістю наявних або нових стратегій, спрямованих на зменшення негативних наслідків для здоров’я і життєдіяльності суспільства;

	[bookmark: n260]створення цілісної системи лікування споживачів наркотиків, хворих на СНІД, туберкульоз, парентеральні вірусні гепатити та/або тих, хто має інші захворювання;

	[bookmark: n261]консультування та лікування з дотриманням належної поваги до потреб і прав пацієнтів, запровадження процедур, що забезпечують конфіденційність інформації;

	[bookmark: n262]розвиток терапевтичних програм з низьким порогом включення до них пацієнтів, що дає змогу особам, які вживають наркотики, встановити контакт з медичними і соціальними службами;

	[bookmark: n263]мінімізацію обтяжливих правил контрольованого щоденного вживання лікарських засобів для учасників програм медикаментозного лікування;

	[bookmark: n264]надання комплексу безперервних послуг з опіки та підтримки споживачів наркотиків (як доповнення до профілактики і лікування), спрямованих на мінімізацію наслідків від вживання наркотиків з метою забезпечення охорони здоров’я і життєдіяльності суспільства.


[bookmark: n265][bookmark: n266]
Вирішальним чинником ефективної реалізації Стратегії є координаційна функція держави, яка виконується шляхом нормативно-правового регулювання, здійснення контрольно-інспекторських заходів та запровадження механізмів взаємодії суб’єктів наркополітики (утворення міжвідомчих робочих груп, обмін інформацією, реалізація спільних проектів, проведення спеціальних операцій тощо). Головним координатором діяльності у цій сфері є ДСКН, відповідні повноваження якої потребують організаційно-правового удосконалення.
[bookmark: n267][bookmark: n268]
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2011 р. № 1193 схвалено Концепцію створення системи моніторингу ситуації у сфері протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, реалізація якої дасть змогу забезпечити:

	[bookmark: n269]приведення системи національних показників (індикаторів) оцінки наркоситуації у відповідність з критеріями Європейського моніторингового центру з наркотиків та наркотичної залежності;

	

	[bookmark: n270]оцінку фактичного обсягу обігу наркотиків та їх незаконного розповсюдження з урахуванням латентності, прогнозування негативних тенденцій у цій сфері, можливих економічних і соціальних наслідків;

	

	[bookmark: n271]відстеження динаміки епідеміологічної ситуації щодо ВІЛ/СНІДу, туберкульозу, гепатиту та інших соціально небезпечних захворювань серед споживачів наркотиків (зокрема ін’єкційної групи);

	

	[bookmark: n272]діагностику соціальних груп підвищеного ризику, які допускають вживання наркотиків не за медичним призначенням;

	

	[bookmark: n273]виявлення нових видів психоактивних речовин та прийняття рішення щодо доцільності здійснення заходів контролю за ними;

	

	[bookmark: n274]визначення причин розповсюдження наркотиків та поширення наркоманії, пов’язаних з цим правопорушень;

	

	[bookmark: n275]розроблення системи заходів профілактики та протидії наркоманії і наркозлочинності, оцінки ефективності їх впливу на ситуацію;

	

	[bookmark: n276]доступ засобів масової інформації, широких верств населення до об’єктивних даних про тенденції зміни наркоситуації;

	

	[bookmark: n277]аналіз функціонування міжнародних механізмів захисту прав людини, які безпосередньо чи опосередковано стосуються контролю за наркотиками, та підготовку пропозицій щодо врахування відповідного досвіду в процесі реалізації наркополітики.


[bookmark: n278][bookmark: n279]
Держава підтримує діяльність громадських організацій із зменшення обсягу пропонування та з протидії незаконному обігу наркотиків, зниження попиту на наркотики, подолання негативних наслідків їх вживання, надання медичної та реабілітаційної допомоги особам, які мають проблеми, спричинені вживанням наркотиків. Залучення громадських організацій до реалізації спільних заходів та ініціатив, спрямованих на поліпшення наркоситуації в країні, відбувається шляхом:

[bookmark: n280][bookmark: n284][bookmark: n285]
Загальнодержавна політика щодо наркотиків на регіональному і місцевому рівнях реалізується через відповідні програми, які формуються згідно з принципами та підходами цієї Стратегії та визначають, зокрема, такі заходи:


[bookmark: n286][bookmark: n290][bookmark: n291]


Міжнародне співробітництво у сфері обігу наркотиків є важливою складовою частиною реалізації зовнішньополітичних інтересів держави. У цьому контексті держава:

	[bookmark: n292]розширює і підвищує ефективність міжнародного співробітництва на всіх рівнях у сфері формування наркополітики шляхом виконання спільних програм і проектів, проведення досліджень у цій галузі, навчання та обміну досвідом з профілактики, лікування та реабілітації тощо;

	[bookmark: n293]вживає заходів із приведення національного законодавства щодо наркотиків у відповідність з нормативними актами ООН, ЄС та кращими міжнародними зразками;

	[bookmark: n294]намагається прискорити інтеграцію вітчизняного інформаційного простору в міжнародні інформаційні системи в цій сфері;

	[bookmark: n295]підтримує міжнародне співтовариство в боротьбі з незаконним обігом наркотиків стосовно зменшення обсягу пропонування та зниження попиту на наркотики, що знаходяться в незаконному обігу, у тому числі подолання негативних наслідків від їх вживання, удосконалює обмін оперативно-аналітичною інформацією і розроблення спільних стратегій щодо наркотиків;

	[bookmark: n296]розвиває співробітництво на всіх рівнях, надаючи пріоритет співпраці з Міжнародним комітетом ООН з контролю за наркотиками, ВООЗ, Управлінням ООН з наркотиків і злочинності та іншими організаціями ООН, ЄС, Ради Європи;

	[bookmark: n297]сприяє удосконаленню механізмів протидії транснаціональній злочинності у сфері незаконного обігу наркотиків та пов’язаних з ними форм організованої злочинної діяльності;

	[bookmark: n298]забезпечує своєчасне інформування Міжнародного комітету ООН з контролю за наркотиками про приєднання України до міжнародних правових актів у сфері боротьби з незаконним обігом наркотиків, а також у разі зміни національного законодавства щодо стану контролю в цій сфері;

	[bookmark: n299]здійснює заходи із забезпечення обміну досвідом і багатостороннього обміну інформацією із зарубіжними партнерами, міжнародними урядовими та неурядовими організаціями щодо розвитку сучасного законодавства, новітніх методів боротьби з незаконним обігом наркотиків;

	[bookmark: n300]бере активну участь у міжнародному співробітництві у сфері боротьби з незаконним обігом наркотиків, формуванні загальносвітової системи боротьби з наркобізнесом.


[bookmark: n301][bookmark: n303]

Для забезпечення реалізації Стратегії необхідно створити високопрофесійний кадровий потенціал. Добір співробітників і працівників повинен здійснюватися за визначеними критеріями, навчання - за розробленими програмами.
[bookmark: n304]Основою кадрової політики у цій сфері повинна стати підготовка професійних кадрів високої кваліфікації через систему медичних, педагогічних, правоохоронних навчальних закладів. З цією метою слід розробити концепцію підготовки та підвищення кваліфікації кадрів у системі діяльності щодо обігу наркотиків.
[bookmark: n305][bookmark: n306]
Реалізація Стратегії передбачається на основі затвердженого Кабінетом Міністрів України плану заходів, виконання якого потребуватиме, зокрема:


[bookmark: n307][bookmark: n313]Фінансування реалізації Стратегії здійснюватиметься за рахунок державного, місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством. Загальний обсяг фінансування та конкретних заходів буде визначено у плані заходів з реалізації Стратегії.
[bookmark: n314][bookmark: n315]Етапи реалізації Стратегії визначаються планом заходів з її реалізації, що затверджується Кабінетом Міністрів України.
[bookmark: n316]План заходів включає конкретні заходи з визначеними строками, виконавцями та показниками (індикаторами) виконання, зокрема досягнення ефективних позитивних змін у динаміці розвитку наркоситуації в Україні, посилення тенденції до зниження попиту на наркотики, що знаходяться в незаконному обігу, за рахунок поліпшення профілактичних і лікувально-реабілітаційних заходів, у тому числі впорядкування впровадження програм замісної терапії, удосконалення порядку віднесення речовин до наркотичних, розроблення і виконання програм запобігання поверненню до зловживання наркотиками та можливим рецидивам кримінальної поведінки осіб, які відбувають покарання і звільняються з місць відбування покарання. Зазначені заходи дадуть змогу зменшити кількість суб’єктів ін’єкційної наркоманії на 20 відсотків та відповідно обмежити поширення ВІЛ-інфекції.
[bookmark: n317]Зниження обсягу порогових послуг і впровадження ранньої діагностики наркоспоживання сприятимуть зниженню смертності від передозування на 30 відсотків.
[bookmark: n318]Крім того, здійснення комплексу заходів з упорядкування застосування наркотичних лікарських засобів, зокрема відповідних правоохоронних дій, очікувано приведе до стабілізації кількості так званих “аптечних” наркоманів. Зміни нормативно-правового характеру та правозастосовної практики повинні розширити застосування альтернативних позбавленню волі заходів впливу на наркозалежних осіб, які скоїли незначні правопорушення і водночас - до відчутного зростання результативності боротьби з наркобізнесом.
[bookmark: n319]Запровадження запропонованих підходів і здійснення практичних заходів дасть змогу істотно зменшити негативний вплив незаконного обігу наркотиків на суспільство, знизити рівень злочинності у цій сфері, що прогнозовано сприятиме оздоровленню нації.


ВИСНОВКИ

В процесі комплексного аналізу повноважень органів патрульної поліції в сфері протидії обігу наркотичних засобів, проведеного в межах кваліфікаційної роботи, на основі аналізу чинного законодавства України і практики його реалізації, теоретичного осмислення ряду наукових праць у різних областях знань, сформульовано ряд висновків, пропозицій і рекомендацій, спрямованих на удосконалення чинного галузевого законодавства в досліджуваній сфері.
З огляду на наведені визначення та на підставі проведеного аналізу можна виокремити такі сутнісні характеристики протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів: 1) це діяльність уповноважених суб’єктів; 2) її спрямовано проти явища незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів; 3) охоплює як репресивну (реагування), так і превентивну (запобігання) складові.
Важливим аспектом механізму забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів є адміністративні повноваження – особлива ознака державних органів, яка реалізується практично у прийнятих владних рішеннях. Вказану здатність зумовлено двома факторами: вираженням публічного інтересу та здійсненням владного повноваження. Слід вказати, що в руслі євроінтеграційних прагнень та перспектив України, виникнення нових ініціатив, які поступово структуруються та набувають різних форм, залучення чималого кола фахівців, концентрації сил держави та громадськості України на розробці кардинально нового інтегрованого підходу, спрямованого на здійснення докорінних змін, питання ефективності формування та реалізації державної політики у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, а також протидії їх незаконному обігу в Україні, набули нового змісту та постали особливо гостро, що сприяло створенню якісно нових підходів до визначення змісту, правової природи, властивостей та класифікаційних можливостей адміністративних повноважень щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та  прекурсорів.
Аналіз положень чинного законодавства України серед адміністративних повноважень Національної поліції України щодо забезпечення протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів дозволяє виокремити повноваження щодо:
видачі дозволу на використання об’єктів і приміщень, призначених для здійснення діяльності з обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів;
охорони та супроводження наркотичних засобів, психотропних речовин або прекурсорів, переміщуваних через митну територію України у режимі транзиту;
вилучення з незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів;
проведення контрольованих поставок та контрольованих і оперативних закупок наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів з метою виявлення та документування фактів протиправних діянь;
огляду транспортного засобу, вантажу, що в ньому знаходиться, особистих речей водія і пасажирів на підставі заяв, повідомлень про правопорушення, пов’язані з незаконним обігом наркотичних засобів, психотропних речовин чи прекурсорів, або за наявності про це іншої достовірної інформації компетентних органів;
зупинення та припинення діяльності закладів масового перебування громадян, у яких виявлено факти вживання чи збуту наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів;
протидії незаконному культивуванню наркотиковмісних рослин;
приводу до наркологічного закладу для медичного огляду чи медичного обстеження осіб, які зловживають наркотичними засобами або психотропними речовинами, а також щодо направлення таких осіб для проведення медичного огляду;
підготовки матеріалів для направлення хворих на наркоманію на примусове лікування;
превенції та профілактики правопорушень, пов’язаних з обігом наркотичних засобів та психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, зменшення наркозалежності серед населення України;
виявлення причин та умов, що сприяють незаконному обігу наркотичних засобів, застосування у межах своєї компетенції заходів для їх усунення;
застосування заходів з метою виявлення та припинення виявлених правопорушень, пов’язаних із незаконним обігом наркотичних засобів;
реагування на заяви та повідомлення про незаконний обіг наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів та прекурсорів тощо.
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невисоким рівнем ефективності і недостатньою науковою обґрунтованістю профілактичних, соціально-медичних, правоохоронних заходів протидії наркоманії та наркозлочинності;


підвищенням рівня вживання наркотиків, заборонених до обігу, а також вживання не за медичним призначенням наркотичних лікарських засобів, що може викликати наркотичну залежність;


збільшенням обсягів нелегального виробництва наркотиків та їх контрабанди;


об’єднанням наркобізнесу, корупції, тероризму та інших форм організованої злочинності;


ускладненням доступу до наркотичних лікарських засобів через надмірну зарегульованість порядку їх обігу;


відсутністю в Україні єдиної системи моніторингу ситуації у сфері незаконного обігу наркотиків.










удосконалення механізмів тестування та оцінки стану здоров’я засуджених в установах пенітенціарної системи, зокрема з виявленням осіб, хворих на наркоманію;


забезпечення доступності всіх видів послуг з лікування наркозалежності, виконання психосоціальних і фармакологічних програм (зокрема, детоксикації) в установах пенітенціарної системи, супроводження і контролю цього процесу;


належне облаштування дільниць слідчих ізоляторів для надання медичного обслуговування наркозалежним особам;


розроблення і виконання програм запобігання поверненню осіб, які звільняються з місць позбавлення волі, до зловживання наркотиками та можливим рецидивам кримінальної поведінки.








провести оцінку потреб у наркотичних лікарських засобах, керуючись міжнародними методиками в цій сфері, із встановленням відповідних квот;


розробити з урахуванням світового досвіду та впровадити стандартні схеми застосування наркотичних лікарських засобів для лікування з використанням таких засобів;


запровадити доступ до наркотичних лікарських засобів через первинну ланку медичного обслуговування лікарів загальної практики - сімейних лікарів;


здійснити реорганізацію та розширення мережі аптек з правом зберігання та видачі наркотичних лікарських засобів.








проведення громадських слухань, засідань за круглим столом, конференцій, публічних дискусій тощо;


впровадження здійснення громадського контролю за дотриманням прав людини щодо отримання своєчасного, необхідного та адекватного знеболення;


створення та організації роботи науково-експертних і громадських рад при органах законодавчої та виконавчої влади;


підтримки діяльності науково-дослідних установ, закладів охорони здоров’я та реабілітаційних центрів недержавних форм власності.








сприяння розробленню та реалізації на регіональному та місцевому рівнях наркополітики, яка повинна базуватися на сучасних науково обґрунтованих просвітницьких методах, методах профілактики, раннього виявлення та лікування наркотичної залежності;


забезпечення належного фінансування регіональних і місцевих антинаркотичних програм за рахунок відповідних бюджетів;


створення на рівні місцевих громад системи реабілітаційних закладів;


актуалізація змісту діяльності комісій при обласних і районних адміністраціях залежно від наркоситуації в регіоні.








фінансування заходів з реалізації Стратегії з урахуванням пріоритетності профілактики наркоманії, лікування та реабілітації наркозалежних;


надання пільгових умов роботи приватним реабілітаційним центрам, що дасть змогу знизити плату за їх послуги;


підготовки і впровадження цільових наукових досліджень в рамках системи моніторингу наркоситуації та щодо ефективності профілактичної та лікувально-реабілітаційної діяльності;


перерозподілу в умовах обмеженого фінансування державних ресурсів, спрямування їх на здійснення заходів з реалізації основних засад наркополітики;


удосконалення механізмів моніторингу та контролю, зокрема шляхом впровадження передових інформаційних технологій;


вивчення питання щодо можливості створення національного фонду протидії наркоманії із залученням коштів вітчизняних та іноземних інвесторів.









