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РЕФЕРАТ


Відішева О.К. Правове регулювання дискримінації за економічною ознакою в Україні та світі. – Запоріжжя, 2020. – 104 с. 
Кваліфікаційна робота складається зі 104 сторінок, містить 71 джерела використаної інформації.
На сьогодні в Україні проживають більше 130 національностей за даними Всеукраїнського перепису населення, а тому, важливо, щоб вони не підвергались дискримінації.
Дискримінація будь-яка, відштовхує нас на крок назад. В Україні станом на 01.07.2020 року перебувають 288566 іммігрантів з різних країн та різних національностей, а також 142365 іноземців та осіб без громадянства, які мають право тимчасово проживати на території України. Не менша кількість національних меншин перебувають в громадянстві України.
Мета дослідження полягає в комплексному аналізі законодавства щодо протидії та запобігання дискримінації в Україні та дослідження зарубіжного антидискримінаціїного законодавства для виявлення не імплементованих положень міжнародних нормативних актів. 
Об’єктом кваліфікаційної роботи є врегульовані нормами міжнародного права та національного законодавства суспільні відносини в сфері захисту прав від дискримінації
Предметом дослідження моєї дипломної роботи є правова характеристика протидії та запобігання дискримінації 
Методологічну основу роботи складають сукупність філософсько-світоглядних, загальнонаукових принципів і підходів та спеціально-наукових методів пізнання конституційно-правових явищ, використання яких дало змогу отримати науково-обґрунтовані результати. Для проведення дослідження будуть застосовані такі загальнонаукові методи як: аналіз і синтез.
Теоретико-методологічною основою дослідження в роботі є історичний метод та метод матеріалістичної діалектики, застосування яких сприяло розглянути всі процеси в розвитку місцевого самоврядування не виокремлено, а в тісному зв’язку і взаємозалежності з історичним розвитком України, її державності, всіх соціальних явищ, що справили  вплив на формування інституту самоврядування.
ДИСКРИМІНАЦІЯ, ДОПОВІДЬ УПОВОНОВАЖЕНОГО ВРУ З ПРАВ ЛЮДИНИ, ЄСПЛ, ЗАБОРОНА ДИСКРИМІНАЦІЇ, НЕПРЯМА ДИСКРИМІНАЦІЯ, ООН, ПОРІВНЯННЯ ПРОЄКТУ ТА ЗАКОНУ ПРО ЗАХОДИ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ ДИСКРИМІНАЦІЇ В УКРАЇНІ, ПРЯМА ДИСКРИМІНАЦІЯ, ФОРМА ДИСКРИМІНАЦІЇ.

SUMMARY


Vidisheva O.K.. Legal regulation of combating economic discrimination in Ukraine and in the world. – Zaporizhzhia, 2020. – 104 p.
Research project contains 104 pages, 71 project information sources.
Currently more than 130 ethnicities live in Ukraine to All-Ukrainian censure of enumeration, therefore it’s important to not allow discrimination, including ethnic discrimination.
Any discrimination is a setback. May be said, as of 01.07.2020 there are 288566 immigrants from multiple countries and multiple ethnicities live in Ukraine, also here are 142365 legal aliens and stateless people, who have a right in part-time residence on the territory of Ukraine.
The goal of research is a comprehensive review of legislation about combating and prevention of discrimination in Ukraine and an investigation of foreign anti-discrimination legislation to detect non-implementing terms and conditions in international normative acts.
The target of research is social relations in the area of protection of minorities and ethnic groups, which are adjusted to norms of international law and domestic legislation.
The research subject of my work is legal characteristic of combating and prevention of discrimination.
The procedural framework contains summation of philosophico-historical, general scientific philosophy and special scientific methods of obtaining knowledge about constitutional legal phenomenon, which give possibility to get scientific-based results. For conducting of the trial, such general scientific methods as analysis and synthesis will be used.
The procedural- theoretical framework contains historical method and method of materialist dialectic, which aid to see into all the processes of local self-government development in the context and interdependence with historical development of Ukraine, its institutions, all social phenomenon, which have a bearing on institute of self-government organization.
DISCRIMINATION, REPORT OF THE AUTHORIZED LIA ON HUMAN RIGHTS, ECHR, PROHIBITION OF DISCRIMINATION, INDIRECT DISCRIMINATION, UN, COMPARISON OF THE DRAFT AND THE LAW ON MEASURES OF PREVENTING AND COUNTERING DISCRIMINATION IN UKRAINE, DIRECT DISCRIMINATION, FORM OF DISCRIMINATION.
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РОЗДІЛ 1 ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА


Актуальність теми. Суспільство не стоїть на одному місті, воно постійно розвивається, але є явища, що виступають достатньо сталим для будь-якого об’єднання людей. Як в усьому світі, так, зокрема і в Україні можливим є зустріти вкрай негативне явище, що є кричущим порушенням базового права особи на рівність. Це дискримінація. Вона у будь-якому відштовхує нас на крок назад, не зважаючи на численні механізми протидії, які існують. 
В Україні станом на 01.07.2020 року перебувають 288566 іммігрантів з різних країн та різних національностей, а також 142365 іноземців та осіб без громадянства, які мають право тимчасово проживати на території України. Не менша кількість національних меншин перебувають в громадянстві України, загалом налічується більше 130 національностей.
За дискримінацією стоять люди, стоїть людське ставлення до інших людей за певною відрізняючою ознакою, яке суспільство вже прийняло, а ось конкретна люди, ще ні. Дискримінація виникає із стереотипів і шаблонних моделей поведінки, які є загальноприйнятими у суспільстві, що розвивається та має певну архаїчність мислення та тяжіння до патерналізму. 
Стереотип – це розповсюджене судження або вже сформований раніше звичний висновок про світ, довкілля, людей. Наприклад, жінки повинні носити спідницю, усі афроамериканці носять зброю, роми – грабіжники. Стереотипи не можна назвати не правдою тому, що таке судження виникло не само по собі. Такі судження формувалися та розповсюджувалися роками та століттями, стереотипи можна назвати «погана статистика». На відміну від стереотипу, упередження – це судження, зазвичай негативне, щодо осіб основані на неточному або спотвореному знанні. Наприклад, у листопаді на офіційній сторінці в Facebook Моніторингові місія ООН з прав людини повідомила наступне: «За останні кілька днів в декількох ЗМІ Івано-Франківська були опубліковані статті, в яких роми зображуються через призму небезпечних стереотипів. Це викликало хвилю ненависницьких коментарів в соціальних мережах, що підбурювали до насильства. Реагуючи на дані події, сьогодні ми спілкувалися з Національною поліцією та Офісом уповноваженого з прав людини як на центральному, так і на регіональному рівнях і обговорювали можливі превентивні заходи задля уникнення насильства.
Ми закликаємо місцеву владу засуджувати всі випадки мови ворожнечі, в тому числі ці нещодавні випадки. Ми також закликаємо ЗМІ не розповсюджувати прояви ненависті, а також уникати поширення стереотипних уявлень щодо ромів. Правоохоронні органи, в свою чергу, повинні терміново реагувати на будь-які заклики до насильства, а також ефективно і швидко розслідувати такі заклики.» 
На сьогодні в Україні проживають більше 130 національностей за даними Всеукраїнського перепису населення, а тому, важливо, щоб вони не піддавались різним видам дискримінації, включаючи етнічну дискримінацію. 
Наприклад, Указом Президента України було ухвалено стратегію захисту та інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини на період до 2020 року, в якій зазначається, що інтеграція ромської національності в українське суспільство є соціально значущим питанням через те, що роми є другою за численність меншиною, яка зазнала геноциду під час Другої світової війни. Як наслідок, виникла дискримінація, що не надала можливість інтегруватися в новому суспільстві і ромська національна меншина стала найбільш вразливою до дискримінації. 
Дискримінація є вкрай негативним явищем для суспільства, що зводить нанівець всі роки боротьби за права людини. Тому постало питання про розвиток розгалуженої системи законодавства, що стане підґрунтям для запобігання та боротьби з нею як в Україні,так і в усьому світі.
Європейська соціальна хартія – це міжнародний договір, що захищає та встановлює соціальні та економічні права держав-учасниць Хартії. Європейська соціальна хартія фіксує високі стандарти умов життя, широкі соціальні права працівників, а також захищає деякі цільові групи – діти, літні люди, мігранти та люди з інвалідністю. Ратифікація в Україні пройшла в 2006 році та найважливіші гарантії Європейської соціальної хартії закріплено в Конституції України. В момент процесу ратифікації держава повинна вирішити, які положення Хартії вона може прийняти, але не менш шістьох положень з числа статей, що становлять основу Хартії, тобто держави-учасниці мають різні рівні зобов’язання. Про вибранні статті або пункти держава повідомляє Генерального секретаря Ради Європи, через час держава має право прийняти додаткові зобов’язання, які вона не прийняла.
На сьогодні Україна прийняла 76 із 98 пунктів Європейської соціальної хартії. Хартією передбачено, що держави - учасниці повинні звітувати про положення, які вони не прийняли. Такі звіти беруть за мету оцінити стан законодавства та сприяти переглядати національне законодавство за для прийняття інших положень. За результатами звітів Європейський комітет ухвалив висновки, що деякі положення можуть бути прийняти і не мають суттєвих перешкод, зокрема таких що стосується рівноправності у питання податків і внесків, судочинства, однакового ставлення до самозайнятих осіб та викладання рідної мови мігрантів.
Предметом дослідження роботи є правова характеристика протидії та запобігання етнічної дискримінації.
Об’єктом кваліфікаційної роботи є врегульовані нормами міжнародного права та національного законодавства суспільні відносини в сфері захисту прав національних меншин та етнічних груп.
Мета дослідження полягає в комплексному аналізі законодавства щодо протидії та запобігання дискримінації в Україні та дослідження зарубіжного антидискримінаційного законодавства для виявлення ще не імплементованих положень міжнародних нормативних актів. 
Зазначені мета та об’єкт роботи зумовили наступні завдання дослідження, які мають бути вирішені в роботі:
· проаналізувати поняття та значення етнічної дискримінації;
· дослідити законодавство щодо протидії та запобіганню дискримінації в Україні та за кордоном;
· визначити місце етнічної дискримінації в системі права України;
· розглянути особливості аргументації справ етнічної дискримінації в Європейському суді с прав людини;
· розглянути особливості повноважень Уповноваженого з прав людини у сфері протидії та запобіганню етнічної дискримінації.
Ступінь наукової розробки Проблеми дискримінації та деякі аспекти захисту прав меншини розглядалися у працях таких вчених, як: Дж. Аль Шару М. Антоновича, О. Антонюка, О. Бикова, Ю. Волошина, Н. Дрьоміна-Волок Г.Журавльової, О. Копиленка, Я. Лазура, О. Мартиненка, П. Муцького, В. Нікітюка, Л. Рябошапки, М. Шульги.
Опис проблеми, що досліджується. Відповідно до національного законодавства термін дискримінація закріплений в положеннях Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», зокрема дискримінація - це ситуація, за якої особа та/або група осіб за їх ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та соціального походження, громадянства, сімейного та майнового стану, місця проживання, мовними або іншими ознаками, які були, є та можуть бути дійсними або припущеними, зазнає обмеження у визнанні, реалізації або користуванні правами і свободами в будь-якій формі, встановленій Законом, крім випадків, коли таке обмеження має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є належними та необхідними. Шемшученко Ю., вважає, що термін «дискримінація» означає умисне обмеження або позбавлення прав і свобод певних юридичних та фізичних.
Принцип рівності, який є розповсюдженим принципом серед національного та міжнародного законодавства та є синонімом принципу недискримінації, а отже виступає фундаментом для більшої частини антидискримінаційного законодавства України.  
Конституційні основи принципу рівності та заборони дискримінації закріплено у частинах 1,2 статті 24 Конституції України, згідно яких «громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками».
Незважаючи на нормативне закріплення терміну «дискримінація», науковці у своїх працях тлумачили його на власний розсуд. Так, наприклад, для Дж. Аль Шару термін дискримінація в найбільш загальному вигляді  – це дія, яка реалізується щодо людей на основі демонстрації відмінностей між ними і тягне за собою порушення прав і свобод або приниження честі і гідності особи. Також на його думку на сьогодні єдиного підходу до тлумачення поняття «дискримінація» так і не вдалося напрацювати.
На думку С. Погребняк, дискримінація полягає у відхиленні від стандарту загальної рівності, наданні суб’єктам, виходячи з будь-яких відмінностей, різного захисту з боку закону чи суду, запровадженні різних прав, свобод і обов’язків за ознаками раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних та інших переконань, етнічного та соціального походження, майнового та іншого стану.
Поняття дискримінація охоплює дві ланки: дискримінація з боку держави та дискримінація з боку людини. Обидві ланки можна описати як відмінність у поводжені до людини або до групи людей  у порівняні до інших людей або групи людей за певними ознаками. Такими ознаками можуть виступати: національність, колір шкіри, стать, мова, раса, сексуальна орієнтація, світогляд, інвалідність, соціальне походження та інші ознаки, які є невичерпними. 
Міжнародне законодавство визнає заборону дискримінації нормою jus cogens (імперативна норма міжнародного права, яка приймається міжнародною спільнотою нормою від якої недопустиме ніяке відхилення). Норма jus cogens встановлює зобов’язання перед усіма державами – erga omnes. Результатом виконання своїх зобов’язання стало те, що держави імплементують у власну національну системи права міжнародно-правові антидискримінаційні норми. 
На думку Дрьоміной-Волок формування сучасного концепту заборони будь-якої дискримінації, зокрема етнічної й рівності людей пройшло декілька етапів еволюції юридичного закріплення  на міжнародному рівні. .
Перший етап – становлення природних прав людини, які знайшли своє закріплення в нормативних актах: Американська Декларація незалежності 1776 р. містить таке положення « ми вважаємо самоочевидною істиною, що всі люди створені рівними, що вони наділенні Творцем певними невід’ємними правами, серед яких право на життя, свободу та прагнення до щастя»; Французька Декларація прав людини і громадянина 1798 р. встановила, що « всі люди народжуються і залишаються вільними і рівними в правах». На той час, конституційне закріплення та прагнення демократичного шляху розвитку не відповідало тому соціальним реаліям расової нерівності. Колонізація обумовили виникнення змішаних суспільств, в яких колір шкіри людини, національна, етнічна приналежність визначала її правовий статус. А тому про загальну рівноправність усіх людей не могло йти й речі.
Другий етап – викорінення рабства. У 1738 р. швед К. Лінней опублікував «Систему природи» («System a nature»), в якій розділив людство на чотири раси, описавши їх фізичні і моральні риси. Галан, стверджує, що перші спроби диференціації носили лише антропологічне навантаження та були лише свідченням прагнення вчених поділити людство на видові групи за антропологічними якісними характеристиками та носили нейтральний характер. Пізніше було опубліковано ще декілька аналогічних творів, і хоча думка про принципи поділу на раси у різних авторів були різні, всі вони ґрунтувалися, насамперед, на кольорі шкіри представників рас. Расизм був породжений необхідністю доведення, правильності рабства та став ідеологією работоргівців та плантаторів. 
Затвердження Конвенції про рабство 1926 року, яка закріплює поняття рабство, що є положенням або станом особи, по відношенню якого здійснюється деякі або всі повноваження притаманні праву власності та зобов’язує подавляти работоргівлю та поступово повністю відмінити рабство в усіх його формах. В конвенції немає формальної згадки про дискримінацію, але аналізуючи її, результатом є заборона експлуатації людей (представників інших рас, етносів, національностей). 
Третій етап – здійснення сегрегаційної політики Нацистською Німеччиною. На думку Галана, концепція стратифікації людства за расовою ознакою, яка надалі полягла в основу державної ідеології фашистської Німеччини, також виходила з вищості одних рас над іншими, проте акцент робився на антисемітизмі, оскільки семіти вважались окремою, «найнижчою» расою людства. Гітлер був переконаний в тому, що людство поділяється на представників трьох рас: засновників культури (арійці), носів або розповсюджувачів культури, (неарійські народи, наприклад., слов’яни), і руйнівників культури (перш за все євреї і цигани). 
 Геноцид та голокост, який проводила Німеччина під час Другої світової війни стала передумовою для міжнародного об’єднання направлених на попередження та переслідування подібних антигуманних дій.  Після Другої світової війни було розроблено та прийнято Загальну декларацію прав людини та Міжнародні пакти про громадянські і політичні права та економічні соціальні та культурні права, Факультативний протокол до Міжнародного пакту про громадянські та політичні права, а також низку конвенцій, які зобов’язували держави протидіяти всім проявам дискримінації. Заборона расової дискримінації, встановлена Міжнародною конвенцією ООН про ліквідацію всіх форм расової дискримінації, яка набула най широкого розповсюдження.
Іншим видом універсальних міжнародних договорів, укладених в рамках ООН є такі, що спрямовані на визнання окремих крайніх форм проявів дискримінації за расовою ознакою міжнародними злочинами. До них, зокрема, можна віднести Конвенцію про попередження злочину геноциду і покарання за нього від 09.12.1948 р., Конвенцію про припинення злочину апартеїду і покарання за нього від 30.11.1973 р. та ін.. Так, геноцидом визнавалися злочинними дії, які здійснювались із наміром знищити, цілком чи частково, яку-небудь національну, етнічну, расову чи релігійну групу та покладався обов’язок на держави-учасниці приймати міри попередження та карати осіб, винних у цьому злочині. 
Більшість сучасних держав багатонаціональні, тому виникає потреба закріпити за національними меншинами певні права, аби вони не зазнавали утисків та дискримінації. Керуючись цим, була прийнята Резолюція 1995/24 Комісії з прав людини ООН «Права осіб, що належить до національних або етнічних, релігійних та мовних меншин» в якій наголошується на необхідності ефективного заохочення та захисту прав осіб, що належать до меншин; визнається, що такий захист за умови забезпечення реальної недискримінації та рівності для всіх сприяє запобіганню та мирному врегулюванню проблем у галузі прав людини та ситуацій, що стосуються меншин, політичній і соціальній стабільності та мирові, а також збагачує культурну спадщину всього суспільства. Таким чином закріплює зобов’язання держави захищати права етнічних меншин та вжити заходів щодо забезпечення такого захисту. 
Значний внесок у розвиток міжнародного співробітництва по боротьбі з расовою дискримінацією, у тому числі та етнічною дискримінацією, здійснюваною під егідою ООН, зробили міжнародні конференції, які були  присвячені даному питанню. Загалом було проведено дві Всесвітні конференції з прав людини (1968 р. та 1993р.) ,та три спеціалізовані Конференції з боротьби проти расизму та расової дискримінації (1978 р., 1983 р. та 2001 р. ) Всесвітня конференція з боротьби проти расизму і расової дискримінації ,що відбулася в 1978 р. в Женеві, у своїй декларації визначила расизм в якості міжнародного злочину, що загрожує міжнародному миру і безпеці. На Конференції 2001 року було прийнято Дурбанську Декларацію про ліквідацію всіх форм расової дискримінації та Програму дій, які стали найбільш повними та деталізованими документами у сфері протидії расовій дискримінації. 
Наголосимо, що Рамкова конвенція про захист національних меншин від 1995 року, ратифікована Україною від 1997 р., також відноситься до джерел етнічного антидискримінаційного законодавства. Конвенція, зокрема покладає на держав-учасниць зобов’язання гарантувати особам, що є національними меншинами, право на рівність перед законом та правого на рівний правовий захист, а тому будь-яка дискримінація забороняється. 
Міжнародне зобов’язання (erga omnes) забезпечує, що держави повинні імплементувати в національне законодавство норми, які визначають державну політику у сфері протидії дискримінації. Міжнародні конвенції, ратифіковані Україною становлять найвищу ланку системи антидискримінаційного законодавства.
Національне антидискримінаційне законодавство базується на Конституції України як акті, що має найвищу юридичну силу та закріплює в своїх положеннях своєрідний фундамент для розробки інших спеціалізованих нормативно-правових актів. До спеціалізованих нормативних актів, які врегульовують заборону дискримінації за етнічною ознакою, слід віднести: Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні»; Декларацію прав національностей України; Закон України «Про національні меншини в Україні»; статтю 161 Кримінального Кодексу України; статтю 2-1 Кодексу законів про працю України; статтю 12 Виборчого Кодексу України; Постанову Кабінету Міністрів України “Питання проведення антидискримінаційної експертизи та громадської антидискримінаційної експертизи проектів нормативно-правових актів” від 30.01.2013 № 61; Указ Президента України “Про Стратегію захисту та інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини на період до 2020 року” від 08.04.2013 № 201/2013; Розпорядження Кабінету Міністрів України “Про затвердження плану заходів щодо реалізації Стратегії захисту та інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини на період до 2020 року” від 11.09.2013 № 701-р.  
Конституція України, яка є основним Законом, закріплює широкий спектр прав і свобод людини й громадянина та гарантії їх забезпечення. У випадку етнічної недискримінації можна навести такі положення зі статей Конституції України: «В Україні гарантується вільний розвиток, використання і захист російської, інших мов національних меншин України (стаття 10)»; «Держава сприяє консолідації та розвиткові української нації, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, культурної, мовної та релігійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України (стаття 11)»; «Громадянам, які належать до національних меншин, відповідно до закону гарантується право на навчання рідною мовою чи на вивчення рідної мови у державних і комунальних навчальних закладах або через національні культурні товариства (стаття 26)». 
Здебільшого, стаття 24 визначає, що «Громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками». Таким чином, Конституція України  закріпила основні напрями здійснення запобігання та протидії дискримінації, тобто ті дій, що усунуть обмеження або порушення прав і свобод гарантованих Конституцією.
Організаційно-правовим актом щодо визначення поняття  дискримінації, форм дискримінації та принципів недискримінації є Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в України». Разом з тим, він закріплює положення про суб’єктів, до повноважень яких відноситься запобігання та протидія дискримінації. 
Діяння (дія чи бездіяльність) з ознакою дискримінацію може бути відкрите або таємне, пряме або непряме, разове або систематичне, незначне або жорстоке. Також вважається, що протилежним дискримінації є позитивні дії. Позитивні дії – заходи, що мають правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, спрямовану на усунення нерівності  у можливостях. Але чи є такі позитивні дії протилежним до дискримінації, якщо вони надають перевагу групі людей уразливій до дискримінації, а тобто дискримінує іншу групу людей.  Чи насправді такі заходи правомірні та об’єктивно обґрунтовані? Відповідно до ч.3 ст.6 Закону України «Про засади запобігання та протидію дискримінації в Україні» не вважається дискримінацією дії, які не обмежують права та свободи інших осіб і не створюють перешкод для їх реалізації, а також не надають необґрунтованих переваг особам та/або групам осіб за їх певними ознаками, стосовно яких застосовуються позитивні дії. А також застосування принципу пропорційності, що передбачає відсутність іншого способу досягнення мети  усунення нерівності у можливостях.  
З положень Декларації прав національностей України вбачається, що Українська держава гарантує всім народам, національним групам, громадянам, які проживають на ї території, рівні політичні, економічні, соціальні та культурні права та забороняє  дискримінацію за національною ознакою. Реалізуючи Декларацію прав національностей України було прийнято Закон України «Про національні меншини в Україні». Який керується при забезпеченні прав осіб, які належать до національних меншин, держава виходячи з того, що вони є невід'ємною частиною загальновизнаних прав людини.
Розпалювання національної, расової чи релігійної ворожнечі та ненависті, образа почуттів громадян, пряме чи непряме обмеження права або встановлення привілеї, такі ж самі дії поєднані з насильством, обманом чи погрозами щодо людей за захищеними ознаками дискримінації, вважається злочином в Україні та закріплюється в статті 161 Кримінального кодексу України. Також має своє закріплення рівність трудових прав серед етнічних груп в статті 2-1 Кодексу законів про працю України. Рівність прав і можливості участі у виборчому процесі забезпечується не тільки серед етнічних груп, але й з усіма захищеними ознаками в Виборчому кодексі України. У зв’язку з маргіналізацією ромської етнічної групи, вона вважається найуразливішою етнічною групою, яка потребує додаткової уваги. У зв’язку з цим було затверджено Стратегію захисту та інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини на період до 2020 року та відповідно плану заходів щодо її реалізації.
Національне законодавство, зокрема Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» виділяє 5 форм дискримінації: пряма, непряма, пособництво у дискримінації, підбурювання до дискримінації та утиск. Пряма дискримінація аргументується порівнянням двох різних людей в схожих ситуаціях, де однієї людини ставиться менш прихильно (наприклад, відмова оформлювати договір оренди житла у зв’язку з ромським етнічним походженням сім’ї орендарів).
 Непряма дискримінація виникає коли нейтральні правові норми, правила та вимоги можуть по-різному вплинути на різних людей, а саме поставити у гірше становище ніж інших (наприклад, не застосування іспитового строку при засуджені за крадіжку особі молдовського етнічного походження обвинуваченого, але застосування іспитового строку при засуджені за крадіжку особі азербайджанського етнічного походження обвинуваченого). 
Утиск наслідком якого є приниження людської гідності або створення напруженої, ворожої або зневажливої атмосфери (наприклад, етнічного корейця називати вузькооким китайцем), у разі перевищення меж утиску, тобто поєднання з фізичним насильством повинне кваліфікуватися як кримінальне правопорушення, що передбачається ст. 161 Кримінального кодексу України. 
Підбурюванням до дискримінації – є вказівки, інструкції або заклики до дискримінації стосовно осіб за певними ознаками (наприклад, при контролі в аеропорту начальник прикордонників надав вказівку відвести до окремої кімнати та там ретельно перевіряти ручну поклажу усіх осіб російського етнічного походження).
 Пособництво в дискримінації – будь-яка свідома допомога у вчиненні діяння з ознаками дискримінації (начальник трудового колективу дізнався, що декілька працівників вчиняють утиск відносно особи чеченського етнічного походження та вирішив не вчиняти заходів реагування).  
Вважаємо за потрібне зазначити, що існують інші форми дискримінації, які не відокремлені в законодавстві України. До інших форм дискримінації слід віднести віктимізацію, сегрегацію, публікація наміру дискримінувати. Віктимізація вбачає, що реалізація свого права на звернення зі скаргою про дискримінацію не можу бути в майбутньому підставою негативних наслідків для осіб які скористались цим правом (наприклад, особа, що має єврейське етнічне походження оскаржувала дії компанії про не прийняття її на роботу через дискримінацію, а через проміжок часу знову прийшла до компанії працевлаштовуватися та отримала відмову через оскаржування дії компанії в суді). 
Сегрегація не визначається в українському законодавстві та у Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, адже вона включається до прямої та непрямої дискримінації та є результатом дискримінаційних дії. Згадки про сегрегацію є в Міжнародній конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації, яку ратифікувала Україна. Положення місять засудження расової сегрегації та заборону сегрегації. Сегрегація – це дія спрямована на відокремлення однієї люди від інших незалежно від ситуації з менш прихильним ставленням до іншої особи ніж до іншої (наприклад, заборона у Нацистській Германії міжрасових шлюбів або створення спеціалізованих шкіл для етнічних груп, якщо це зумовлено примусом, а не бажанням).
Публікація дискримінаційних оголошень чи реклам також є формою дискримінації. Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації» як окрему форму не виділяє проте заборона таких оголошень міститься в українському законодавств, зокрема Законі України «Про зайнятість населення» та Законі України «Про рекламу». Отже, публікація дискримінаційних оголошень чи реклам – це оголошення чи реклама в яких містяться вимоги що надають перевагу за певними ознаками або обмежують за переліченими ознаками в оголошення (наприклад, «здам двокімнатну квартиру для слов’ян, іноземцям та ріелторам не дзвонити», тобто обмеження для іноземців та ріелторів та перевага для слов’ян). 
Отже, можна сказати, що інші зазначені вище форми дискримінації частково врегулюванні в національному законодавстві. Тобто форми дискримінації не зупиняється на тих п’яти формах зазначених в Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації». Факт того, що вони не внесені в основний нормативний акт про протидію та запобігання дискримінації говорить про те, що нам потрібно удосконалювати наше національне законодавство задля попередження дискримінації.   
Як свідчить Доповідь Уповноваженого ВРУ з прав людини за 2019 рік особлива увага Уповноваженого приділялась питанням запобігання дискримінації за ознакою раси, кольору шкіри, етнічного (національного) походження, протидії поширенню мови ворожнечі стосовно національних меншин та вчиненню злочинів на ґрунті національної нетерпимості. Аналіз звернень громадян та результати моніторингу ЗМІ, Інтернет-джерел засвідчили непоодинокі прояви ксенофобії та нетерпимості за вказаними ознаками. У червні та листопаді 2019 р. Уповноваженим було направлено 3 ініціативні листи до ГУНП у Миколаївській, Дніпропетровській та Київській областях щодо розслідування фактів пошкодження релігійних святинь іудейської національної меншини. За результатами розгляду зазначених запитів відкрито кримінальні провадження.
З моменту затвердження Стратегії захисту та інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини на період до 2020 року питання інтеграції в суспільне життя ромської національної меншини визначено державою як пріоритетне. Проте, роми продовжують залишатися однією з найбільш вразливих груп суспільства, яка зазнає системної дискримінації у сфері доступу до освітніх та медичних послуг, працевлаштування, документування, забезпечення житлом, реєстрації місця проживання.
Про це свідчать факти, висвітлені у дослідженні, проведеному у 2019 році Міжнародною групою з прав меншин та Міжнародною благодійною організацією «Ромський жіночий фонд «Чіріклі» у рамках проєкту Європейського Союзу «Партнерство для всіх: розробка стратегій для соціально-економічного співробітництва ромських громад та місцевих органів влади в Україні»
Варто зазначити, що проблема упередженого ставлення до представників ромської національної меншини суспільством виявляється в різних формах – від ігнорування їхніх проблем до вчинення дискримінаційних дій.
Особливе занепокоєння в Уповноваженого викликають крайні прояви ксенофобії стосовно ромів − злочини, вчинені на ґрунті нетерпимості.
Наприклад, напад на ромську активістку, голову Запорізького ромського центру «Лачо Дром» Анжеліку Бєлову. З огляду на національну приналежність потерпілої та її активну громадську діяльність у сфері захисту прав і свобод представників ромської національної меншини Уповноваженим невідкладно направлено звернення до Національної поліції України щодо повного, об’єктивного та неупередженого розслідування вказаного кримінального правопорушення, з обов’язковим врахуванням мотиву національної нетерпимості.
Згідно статистики наведеної в доповіді Уповноваженого з прав людини серед 33383 звернень заявників було 422 звернення щодо свободи від дискримінації (1,5%), 30 звернень з яких за ознакою національного, етнічного походження (7%). 
Зважаючи на те, що дискримінація не є явищем, яке характерне суто для українського суспільства, то міжнародна спільнота за роки свого існування заснувала цілу низку міжнародних неурядових організацій, які займаються як загальними питаннями захисту прав людини, так і протидії дискримінації.
Боротьба на міжнародному рівні з дискримінацією, в тому числі й етнічною, відбувається п’ятьма органами: ОНН, Рада ООН, Комітет з ліквідації расової дискримінації, Європейська комісія проти расизму та нетерпимості та Європейський суд з прав людини. 
До органів, діяльність яких присвячується боротьбі з дискримінацією входять, також допоміжні ограни ООН, такі, як: Управління Верховного комісара ООН з прав людини, Управління Верховного комісара ООН з прав біженців, Рада ООН з прав людини, Комітет з економічних, соціальних та культурних прав. 
Наразі, загальною проблемою забезпечення ефективності використання процедур є відсутність юридично-обов’язкової сили рішення, які є результатом таких процедур, для всіх держав-учасниць. Водночас за державами-учасницями визнається право самостійно визначати механізм і форму реалізації відповідного рішення договірного органу ООН у внутрішньодержавному порядку
Розвиток механізму міжнародно-правового співробітництва у сфері боротьби з дискримінацією підтримує Рада ООН з прав людини. Процедурами, які є ключовими в практиці використання Радою ООН з прав людини є: 
1) проходження універсального періодичного огляду; 
2) розгляд в консультативному комітеті; 
3) процедура подання і розгляду індивідуальних скарг; 
4) використання спеціальних процедур (на прикладі Спеціального доповідача щодо сучасних форм расизму, расової дискримінації, ксенофобії і пов’язаної з ними нетерпимості). 
Аналізуючи вказані процедури, можна зазначити, що ефективність результатів таких процедур спірна. Прийняті рішення після розгляду скарг несуть рекомендаційний характер та можна сказати, що він нагадує держав про їх зобов’язання в сфері дотримання і захисту прав людини і основних свобод, а не безпосередньо зобов’язувати їх виконувати необхідні дії за для виконання ними таких зобов’язань. 
Комітет ліквідації расової дискримінації (КЛРД) є першим органом, створеним Організацією Об’єднаних Націй для контролю и розгляду заходів, вживаних державами з метою виконання їх зобов’язань у відповідальності до тієї чи іншої угоди в галузі прав людини. Конвенція передбачає три процедури, які дозволяють Комітету розглядати правові, судові, адміністративні та інші заходи, які вживають конкретні держави з метою здійснення їхніх зобов’язань щодо боротьби з расовою дискримінацією. Комітет з ліквідації расової дискримінації, відповідно до положень Конвенції, складається з 18 експертів, які мають високі моральні якості і визнаною неупередженістю. При визначенні складу КЛРД приділяється увага справедливому представництву географічних регіонів світу, а також різних цивілізацій і правових систем.
Комітет з ліквідації расової дискримінації є незалежним органом, експерти, які входять до складу не можуть бути усунені від виконання своїх зобов’язань або замінені без їх згоди. Держави-учасниці зобов’язані подавати Комітету раз протягом чотирьох років всеохоплюючі доповіді, а раз на два роки короткі доповіді, в яких є нова інформація. Першим кроком Комітету було спростування помилкових поглядів держав-учасниць з приводу характеру та мети доповідей. Насамперед, це стосувалося думки уряду про відсутність необхідності подавити доповіді за умови не існування дискримінацій в країні. Ще однією хибною думкою було й те, що держава не зобов’язана виконувати Конвенцію, якщо вона вважає, що на її території не існує расової дискримінації. 
 Комітет з ліквідації расової дискримінації має деякі проблемні аспекти використання потенціалу в забезпеченні контролю за діяльністю держав, які беруть в ньому участь:
 1) недотримання державами своїх зобов’язань щодо періодичності подання доповідей;
 2) обмеженість джерел фінансування діяльності відповідного органу ООН; 
3) неналежна якість доповідей, які подаються державами-учасницями;
 4) фактична відсутність механізму подальших заходів щодо контролю за виконанням державами заключних зауважень і рекомендацій, прийнятих за підсумками розгляду доповідей.
Європейська комісія проти расизму та нетерпимості Ради Європи (ЄКРН)  була створена Радою Європи. Вона є незалежним контрольним органом з прав людини, який спеціалізується на питаннях щодо расизму і нетерпимості, у тому числі й етнічна дискримінація. Комісія складається із незалежних і неупереджених членів, яких призначають, виходячи з їхніх моральних якостей і визнаного досвіду у розгляді питань, пов’язаних із расизмом, ксенофобією, антисемітизмом і нетерпимістю. Однією із засад робочої програми ЄКРН є підхід “від країни до країни”, який передбачає аналіз ситуації щодо расизму та нетерпимості в кожній державі-члені Ради Європи, а також напрацювання порад і пропозицій для розв’язання визначених проблем. Покраїнний моніторинг стосується всіх держав-членів та проходить циклами. Методи роботи з підготовки доповідей включають аналіз документів, відвідування країн, а потім конфіденційний діалог із національними органами влади. Доповіді стосовно України складались 5 разів: у 1998 р., 2001 р., 2007 р., 2011 р. та 2017 р. Наступний раз, з урахування 5-річного циклу, запланований на 2023 р. 
На сьогодні, запропонований перелік рекомендації не реалізований в повному обсязі. Зокрема щодо положень статей Кримінального кодексу України, які розширюють об’єктивну сторону кримінального правопорушення передбаченого статтею 161 ККУ. Слід також зазначити, що не внесені запропоновані зміни до Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» щодо форми дискримінації та до Закону України «Про судовий збір» щодо скасування судового збору у справах ромів, що бажають підтвердити свою особу з метою отримання документів, що посвідчує особу та інше. 
До Європейського суду з прав людини (Далі – ЄСПЛ) мають право звертатись з питань пов’язаних з положеннями національно законодавства держави, дії чи бездіяльності органу державної влади, яка призвела до дискримінації, особи яких права були порушені або обмежені. Таке право надано українцям у наслідок ратифікації Конвенції про захист прав і основоположних свобод людини 1950 р, Європейської соціальною хартії 1961 р. та інших міжнародних документів. 
Для забезпечення дотримання Високими Договірними Сторонами їхніх зобов'язань за Конвенцією та протоколами до неї створюється Європейський суд з прав людини, який далі називається "Суд". Він функціонує на постійній основі. Кількість суддів стільки скільки і високо договірних сторін. Якщо у судді закінчується його строк повноважень в 9 років, то він продовжує вести справи, що є в нього в проваджені. Юрисдикція Суду поширюється на всі питання тлумачення і застосування Конвенції та протоколів до неї, подані йому на розгляд відповідно до статей 33, 34, 46 і 47. 
Суд може приймати заяви від будь-якої особи, неурядової організації або групи осіб, які вважають себе потерпілими від допущеного однією з Високих Договірних Сторін порушення прав, викладених у Конвенції або протоколах до неї. Високі Договірні Сторони зобов'язуються не перешкоджати жодним чином ефективному здійсненню цього права.
Рішення ЄСПЛ є загальнообов’язкові для виконання та створюють прецедентне право. З метою визначення місця практики Європейського суду з прав людини серед національного правопорядку було ухвалено Закон України «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини» від 23 лютого 2006 р.
[bookmark: n67][bookmark: n68][bookmark: n69][bookmark: n70][bookmark: n71]Аналізуючи законодавство України, можна побачити, що нормативно-правові акти закріплюють перелік суб’єктів, які здійснюють свою діяльність у сфері захисту від дискримінації. Згідно статті 9 Закону України «Про засади запобігання та протидію дискримінації» суб’єктами, наділеними повноваженнями щодо запобігання та протидії дискримінації, є: Верховна Рада України; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; Кабінет Міністрів України; інші державні органи, влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування; громадські організації, фізичні та юридичні особи. Серед повноважень цих суб’єктів можна виділити тотожні між собою: моніторинг за дотриманням антидискримінаційних принципів, контроль та розробка пропозиції для поліпшення законодавства. Слід зазначити, що ці поліпшення стосуються не закону загаданого вище, адже сам Закон з’явився в 2012 році та змінювався лише один раз в 2014 році.
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини у рамках здійснення парламентського контролю за додержанням конституційних прав і свобод людини та громадянина та захистом прав кожного на території України і в межах її юрисдикції запобігає будь-яким формам дискримінації та здійснює заходи щодо протидії дискримінації.
Слід зазначити, що до повноважень Уповноваженого ВРУ з прав людини відноситься складання щорічної доповіді, яка звітує про виконання інших повноважень закріплених в Закон України серед яких: веде облік та узагальнює випадки дискримінації в різних сферах відносин; проводить моніторинг та узагальнює результати дотримання принципу недискримінації в різних сферах відносин.
З річної доповіді за 2018 та 2019 роки можна порівняти такі статистичні данні: в 2019 році до Уповноваженого звернулись 21983 особи серед яких 2% депутатів, 5% юридичних осіб, 93% громадяни України, іноземці та обг; за даними 2018 року до Уповноваженого звернулись 25410 осіб серед яких 2% народні депутати України 7% юридичні особи, 91% громадяни України,іноземці та ОБГ. Підсумовуючи, можна зробити висновок, що у порівнянні двох років фізичні особи звертаються за захистом особисто більше всього. 
Уповноважений ВРУ з прав люди є однією з ключових ланок захисту прав від дискримінації тому за для цього також висвітленні у доповіді данні «Заходи реагування на виявленні порушення прав і свобод люди і громадянина». Від імені Уповноваженого здійснюється запити та звернення до органів місцевого самоврядування, органів державної влади, підприємств, установ та організацій, а також конституційне подання.  
Повноваження Кабінету Міністрів України щодо запобігання та протидії дискримінації випливають із загальних повноважень, але з урахування принципу недискримінації та захисту прав та свобод осіб та громадян. Єдине, що можна віднести до спеціальних повноважень – це затвердження порядку проведення органами виконавчої влади антидискримінаційної експертизи проектів нормативно-правових актів. 
[bookmark: n95][bookmark: n96]Держаним органам і органам місцевого самоврядування були надані повноваження, окрім тих що збігаються з іншими органами протидії та запобігання дискримінації, такі повноваження: співпраця з громадськими організаціями щодо дотримання принципу недискримінації; сприяння науковим розробкам у сфері запобігання та протидії дискримінації; провадять просвітницьку діяльність з питань запобігання та протидії дискримінації.
Додаткової уваги, слід приділити  новому органу державної влади, який утворений та діяльність якого спрямовуються та координується Кабінетом Міністрів України – Державній службі України з етнополітики та свободи совісті (Далі – ДЕСС). ДЕСС є центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері міжнаціональних відносин, релігії та захисту прав національних меншин в Україні. Положення про ДЕСС затверджено Кабінетом Міністрів України від 21 серпня 2019 року №812.   
[bookmark: n39]Відповідно до покладених на ДЕСС завдань, слід виокремити повноваження спрямовані на захист прав національних меншин, а тобто таких, що запобігають дискримінації за етнічною ознакою. Насамперед, це такі повноваження: вивчення та аналіз проблеми розвитку національних меншин та суспільних процесів у сфері свободи совісті та релігії; сприяння збереженню і розвитку самобутності національних меншин в Україні, задоволенню їх культурних, мовних та інформаційних потреб, проведенню заходів, спрямованих на розвиток етнічної самобутності національних меншин в Україні; сприяння зміцненню міжнаціональних порозуміння та злагоди в українському суспільстві; сприяння діяльності громадських об’єднань національних меншин щодо організації і проведення культурно-мистецьких та мовно-просвітницьких заходів; вживання в межах компетенції заходів щодо запобігання проявам міжнаціональних, расових, міжрелігійних і міжконфесійних конфліктів та ворожнечі та забезпечення реалізації прав осіб, які належать до національних меншин в Україні.
Будь-яка особа, не зважаючи на широкий спектр національних органів, має право звертатись до Організації Об’єднаних Націй з питанням про дотримання прав людини. Існує спеціальні процедури яка дозволяє це роботи.
Процедура була затверджена на підставі резолюції ЕКОСОР 1235 в 1967 році, яка уповноважує Комісію з прав людини і Підкомісії з попередження дискримінації і захисту меншин «... вивчити інформацію щодо грубих порушень прав людини та основних свобод, як, наприклад, в результаті здійснення політики апартеїду ..., і в результаті прояви расової дискримінації .. ., що міститься в повідомленнях, перерахованих Генеральним секретарем, в   відповідність до резолюції 728 ( XXVIII ) Економічної і Соціальної Ради від 30 липня 1959 роки».
Відповідно до цієї процедурои, Комісія з прав людини може розглядати питання, пов'язані з порушенням прав людини в будь-якій точці земної кулі і призначати спеціальних доповідачів або представників. Хоча на практиці резолюція 1235 слугує підставою для виникнення щорічних дебатів в період сесії Комісії та Підкомісії. 
 В даний час створені дві робочі групи (з довільних затримань і недобровільних зникнень), які складаються з п'яти незалежних експертів і розслідують мають місце випадки довільних затримань і недобровільних зникнень на підставі вхідних повідомлень і інформації урядів. Робочі групи можуть відвідувати окремі держави (за їх згодою) і представляти щорічну доповідь Комісії з прав людини.
Назва процедури 1503 походить від номера резолюції Економічної і Соціальної Ради, якою вона була встановлена в 1970 р. (резолюція ЕКОСОР 1503 (XLV111)) . У 2000 р. ЕКОСОР своєю резолюцією 2000/3 вніс до неї ряд змін, спрямованих на підвищення її ефективності. Зазначені резолюції уповноважили Комісію з прав людини розглядати повідомлення про систематичні, достовірно підтверджених грубих порушення прав людини. Метою процедури 1503 є розгляд систематичних грубих порушень прав людини. Тому повідомлення повинні містити не тільки факти, що стосуються будь-яких окремих випадків, але повинна також бути представлена інформація, що показує, що такі порушення є систематичними 
Фізичні особи або Неурядові організації можуть подавати скаргу, тобто не обов'язково бути жертвою порушення. Неурядові організації можуть подавати скарги, хоча участь у процесі розгляду надзвичайно обмежена. Процедура 1503 корисна для звернення уваги на серйозну основну проблему, але не для випадків порушень прав людини. ООН повинна розслідувати ситуацію в її країні, але не її конкретний випадок. Сувора конфіденційність процедури захищає потерпілих, але не дозволяє використовувати процедуру для публічності.
Процедура дає змогу надіслати повідомлення про грубе та систематичне порушення прав і свобод, про що повідомляється держава та надає право надати відповідь на повідомлення. 
Щомісячно члени підкомісії з  попередження дискримінації та захисту меншин отримають повідомлення із стислим описом кожного випадку та відповіді урядів на ці повідомлення. Експерти в галузі прав людини, які є членами робочої групи комісії, збираються на засідання безпосередньо перед щорічної сесією Підкомісії за для вирішення питання відбору випадків, які безперечно, свідчать про систематичне грубе порушення прав людини і основних свобод. Відповідні повідомлення доводяться до відома Підкомісії та вирішується питання про необхідність розгляду повідомлення Комісією з прав людини. Рішення про ретельне вивчення з наступним подання доповіді та рекомендації до Економічної і Соціальної Ради вирішує Комісія. Комісія може також прийняти рішення про призначення спеціального комітету для проведення розслідування, але для цього необхідна згода країни, в якій, як стверджується у повідомленні, порушені права людини. 
У період з 1972 по 1988 рр. робоча група, за повідомленнями, розглянула понад 350 тис. скарг, які стосуються порушень прав людини, а також декілька тисяч відповідей урядів.
Виявлення вірних ознак дискримінації являє собою початок всього процесу доказування існування факту обмеження прав і свобод особи через наявність певної відмінності, що відрізняє її від інших осіб. Етнічна дискримінація, нажаль, присутня в нашій багатонаціональній державі непоодинокі випадки такі, як: підпали домів ромів, напади на євреїв, безпідставне примусове виселення з житла та інші діяння за ознаками етнічної дискримінації. Результатом таких нападів та підпалів повинно бути відкриття кримінального провадження за статтею 161 ККУ, але часто, такі ситуації залишаються без кваліфікації за ознаками дискримінації етнічного походження.
Зупинімося докладніше на деяких випадках, які найшли своє відображення в справах ЄСПЛ.
Справа «Бурля та Інші проти України» (Case Of Burlya And Others V. Ukraine (2019) заява № 3289/10 мали такі обставини справи «У вересні 2002 року відбулися збори жителів селища, на яких вони вимагали виселення ромів із селища. Того ж дня Петрівська селищна рада Іванівського району Одеської області (далі – селищна рада) ухвалила рішення про виселення осіб ромської етнічної групи (далі – Роми) з території селища.. Згодом натовп з кількох сотень людей вчинили погром, пошкодивши майно ромів. Працівники міліції були присутні під час «погрому», проте не вживали заходів щоб його зупинити. Заявники стверджували, що після нападу їм довелося переїхати в інше місто та проживати з родинами в неналежних умовах. Була відкрите кримінальне провадження стосовно погрому будинків, але його закрили через не встановлення осіб в 2009 році. До ЄСПЛ заявники скаржилися за статтею 3 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та за статтею 14 Конвенції так, як через своє етнічне походження вони зазнали  нелюдське  та таке, що принижує їх людську гідність поводження» 
В іншій справі “Федорченко та Лозенко проти України” (2012) йдеться про злочин з расистських мотивів. Так, в 2001 році після підпалу будинку, в якому проживала родина ромів, загинуло четверо осіб, у тому числі і малолітні діти. За словами Федорченка, який у вогні втратив близьких, підпал здійснив майор міліції з двома іншими особами. Федорченко також стверджував, що майор міліції неодноразово вимагав у нього та членів його родини хабарі та погрожував підпалити будинок, оскільки вважав, що його родина торгує наркотиками.
За фактами вбивства та підпалу були порушені кримінальні справи. Однак службові перевірки не підтвердили слів Федорченка стосовно майора міліції. Додаткове розслідування теж не мало успіху. Більше того – під час одного із судових засідань один з обвинувачених виголошував расистські виловлювання.
Зрештою, до Європейського суду заявники поскаржились за статтею 2 (право на життя) та статтею 14 (заборона дискримінації) Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. ЄСПЛ встановив порушення, оскільки з матеріалів від Уряду про розслідування обставин загибелі родичів не було надано достатньо доказів, що спростовувало б причетність майора міліції до злочину.
Було визначено і порушення статті 14 у зв’язку з тим, що державні органи не провели розслідування можливих расистських мотивів вчиненого щодо родини заявників злочину. 
Між цими двома справами різниця в часі відбування подій приблизно рік, але простежуються багато спільних рис. Обидві потерпілі сторони роми, обом підпалили будинки, в обох ситуаціях поліція має причетність, незважаючи на дію або бездіяльність суб’єкта. Як уже зазначалося раніше, спеціальні положення Кримінального Кодексу України про розпалювання ненависті та насильство, застосовується рідко або кваліфікують кримінальне правопорушення не правильно, вмотивовуючи тим, що недостатньо доказів. Здебільшого справи про розпалювання ненависті та насильство на фоні ознак дискримінації згодом закриваються з низкою часткою обвинувальних вироків.
Виходячи з того, що обидві подій в справах ЄСПЛ були на початку 2000-х, слід навести приклади нещодавніх подій. Так, за даними Європейського центру прав ромів, які знайшли своє відображення в доповіді Європейської Ради щодо України 2017 року, у лютому 2014 року група в складі приблизно 15 осіб напала на чотири домогосподарства ромів у Коростені, а в квітні 2014 року в Черкасах підпалено будинок ромської родини. Як було зазначено вище, в серпні 2016 року в Лощинівці відбулося заворушення, під час якого місцеві жителі пограбували та спалили декілька домогосподарств ромів. Понад 300 осіб узяло участь в актах насильства, що призвели до пошкодження май жорстокий напад на лікаря-єврея, під час якого нападник викрикував «Жидівська мордо, забирайся геть із міста та країни». За перші дев’ять місяців 2016 року мали місце 16 випадків вандалізму на ґрунті антисемітизму, що трохи більше, ніж за той самий час 2014-го. 
Тому, можна зробити висновок, що етнічна дискримінація не зникла з 2000-ого року. Поліція намагається викорінити етнічний профайлінг, який дискримінує певні етнічні групи, але досі залишається проблемою неефективне розслідування кримінальних правопорушень ґрунтованою на нетерпимості та насильстві за ознаками кольору шкіри, раси, етнічного походження, віросповідань, статі,  інвалідності, сексуальної орієнтації.
Втім, подібна ситуації відбувається у просторі усіх колишніх Республік СРСР. Такому прикладу може слугувати Справа ЄСПЛ «D.H. та інші про Чеської Республіки» стосується непрямої дискримінації. Вона є класичним прикладом непрямої дискримінації. В 1998 році було проведення тестування дітей-ромів та інших дітей, яке показало, що діти-роми відставали в розумовому розвитку ніж інші діти. В наслідок від 50 до 90 відсотків дітей-ромів були направлені до спеціалізованих шкіл, а тому не могли навчатись с усіма іншими дітьми. Аргументація дискримінації була заснована на тому, що тестування було націлене на дітей які були більше обізнані в знаннях з чеської мови та культури, а тобто не показували результати з розумового розвитку дітей. Батьки виступили з заявою про порушення ст. 2 Першого протоколу та ст. 14 Конвенції. Вперше в 2006 році було винесено рішення про відсутність  порушень з боку держави. Згодом справу переглянула Велика палата Суду, яка в 2007 році та ухвалила рішення в сторону заявників, внаслідок перегляду в новому світі статистичних даних  та перекладання тягаря доведення на державу.
Отже, враховуюче все викладене, можна навести попередні висновки. По-перше, законодавче закріплення запобігання та протидії дискримінації в Україні та світі є достатньо розгалужене, проте потребує певного доповнення. По-друге, аналіз практики ЄСПЛ показує, що випадки дискримінації за етнічною ознакою є доволі частими та містять у своєму складі багато порушень прав людини. По-третє, особливої уваги заслуговує ситуація з дискримінацією за етнічною ознакою саме ромської спільноти, зважаючи на щорічні звіти Уповноваженого ВРУ з прав людини.
Апробація результатів дослідження. Положення даної кваліфікаційної роботи були враховані автором в ході підготовки наукових статей для опублікування в українській наукові періодиці, під час участі у роботі наукових конференцій: Міжнародна наукова конференція «Здобутки та досягнення прикладних та фундаментальних наук ХХІ століття» м. Черкаси, 7 серпня 2020 року., Міжнародна студентська наукова конференція «перспективи галузі наукових досліджень:динаміка та тренди» м. Суми, 16 жовтня 2020 року., Міжнародна науково-практична конференція “Економіка, фінанси, облік та право в Україні та світі”, м. Полтава, 16 листопада 2020 р., Міжнародна науково-практична конференція “Економіка, фінанси, облік та право в Україні та світі”, м. Полтава, 23 листопада 2020 р., Міжнародна наукова конференція «Міждисциплінарні наукові дослідження: особливості та тенденції», м. Чернігів, 4 грудня 2020 р., Міжнародна науково-практична конференція «Specialized and multidisciplinary scientific researches» м. Амстердам 11 грудня 2020 р.. 

РОЗДІЛ 2 ПРАКТИЧНА ЧАСТИНА


2.1 Міжнародне та національне врегулювання дискримінації та дискримінації за етнічною ознакою







Конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації 










Закон України «Про заходи запобігання та проидії дискримінації»








Також молодостверенна Державна служба з етнополітики та свободи совісті відповідає за захист прав національних меншин.
8‒9 жовтня 2020 року ДЕСС взяла участь у роботі Комітету експертів Ради Європи з питань ромів та кочівників.
 16 жовтня 2020 року була проведена зустріч щодо обговорення забезпечення подальшої інтеграції ромської національної меншини, в які були присутні Міністр культури та інформаційної політики, Голова ДЕСС, представники ромських громадських організацій, заступниця Голови Офісу Ради Європи в Україні та координаторка програми Ради Європи «Захист національних меншин, зокрема ромів, а також мов меншин».

2.2  Порівняння Закону Країни «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» з іншими нормативно-правовими актами


	Критерії порівняння
	Конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації
	Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації»

	Форма дискримінації
	оголошують злочином, що карається за законом, всяке поширення ідей, основаних на расовій перевазі або ненависті, всяке підбурювання до расової дискримінації, а також усі акти насильства або підбурювання до таких актів, спрямованих проти будь-якої раси чи групи осіб іншого кольору шкіри або етнічного походження, а також подання будь-якої допомоги для проведення расистської діяльності, включаючи її фінансування;
	Стаття 5. Форми дискримінації
1. Формами дискримінації є:
пряма дискримінація;
непряма дискримінація;
підбурювання до дискримінації;
пособництво у дискримінації;
утиск.

	Доступ до правосуддя та відшкодування шкоди
	[bookmark: o63]Стаття 6  Держави-учасниці забезпечують кожній людині, на яку поширюється їх юрисдикція, ефективний захист і засоби захисту через компетентні національні суди та інші державні інститути в разі будь-яких актів расової дискримінації, що посягають, порушуючи цю Конвенцію, на її права людини та основні свободи, а також права подавати в ці суди позов про справедливе й адекватне відшкодування чи оплату за всяку шкоду, якої завдано в результаті такої дискримінації. 
	Стаття 14. Оскарження рішень, дій чи бездіяльності з питань дискримінації
1. Особа, яка вважає, що стосовно неї виникла дискримінація, має право звернутися із скаргою до державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування та їх посадових осіб, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та/або до суду в порядку, визначеному законом.
Стаття 15. Відшкодування матеріальної шкоди та моральної шкоди, завданих унаслідок дискримінації
1. Особа має право на відшкодування матеріальної шкоди та моральної шкоди, завданих їй унаслідок дискримінації

	Звітування 
	[bookmark: o76]Стаття 9 Держави-учасниці   зобов'язуються подавати  Генеральному секретарю Організації Об'єднаних  Націй для розгляду Комітетом доповідь про вжиті законодавчі, судові,  адміністративні чи інші заходи, за допомогою яких проводяться в життя  положення цієї Конвенції
	Абзац 9 частини 1 статті 10. Повноваження Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо запобігання та протидії дискримінації висвітлює у щорічній доповіді питання запобігання та протидії дискримінації та дотримання принципу недискримінації



	Критерії порівняння
	Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні»(далі – діючий закон)
	Проєкт вноситься народними депутатами України О. В. Голубом (реєстр. N 412), В. О. Дем'янчук (реєстр. N 429), Є. В. Волинцем (реєстр. N 405) Закон України «Про посилення відповідальності за дискримінацію на расовому, етнічному і релігійному ґрунті»(далі – Проєкт)
	Власні пропозиції або коментарі 

	Назва закону
	Про засади запобігання та протидія дискримінації в Україні
	Про посилення відповідальності за дискримінацію на расовому етнічному і релігійному ґрунті
	Назва діючого закону дає змогу пойняти, що він розповсюджується на будь-яку дискримінацію. Назва проєкту охоплює лише три ознаки дискримінації, а тому можна вважати його спеціалізованими актом про захист від дискримінації цих трьох ознак.

	Передмова 
	визначає організаційно-правові засади запобігання та протидії дискримінації з метою забезпечення рівних можливостей щодо реалізації прав і свобод людини та громадянина.
	Завданням цього Закону є забезпечення правових гарантій реалізації конституційного принципу рівності прав та свобод людини, визначення засад державної політики, спрямованої на профілактику та боротьбу з расовою, етнічною та релігійною формами дискримінації, встановлення відповідальності за прояви дискримінації.
	

	Загальні положення
	Стаття 1. Визначення термінів.  антидискримінаційна експертиза; дискримінація; непряма дискримінація; підбурювання до дискримінації; позитивні дії; пособництво у дискримінації; пряма дискримінація; утиск 
	Стаття 1. Основні поняття. Дискримінація; Обставинами, які обтяжують дискримінацію; Рівні можливості
	Діючому закону не вистачає визначення таких понять, як сегрегація, віктимізаця, розгалуження поняття утиск та утиск за перевищенням меж, захищені ознаки.
Міжнародні норми захищають права людини а тому доцільно замінити слова «особа» та «група осіб» в Законі на слова «людина» та «група людей».
Проєкт взагалі наводить лише 2 терміни, також треба добавити основні терміни, які розповсюджені у сфері дискримінації.

	
	Стаття 3. Законодавство про запобігання та протидію дискримінації.
Законодавство про запобігання та протидію дискримінації складається з Конституції України, цього Закону та інших нормативно-правових актів
	Стаття 4. Законодавство з протидії дискримінації. Законодавство з протидії дискримінації, забезпечення рівних прав, свобод і можливостей осіб незалежно від расової, етнічної належності, релігійних переконань складається з Конституції України, цього Закону, інших нормативно-правових та міжнародно-правових актів, ратифікованих Україною.
	До діючого закону треба добавити «ратифіковані ВРУ міжнародні нормативні акти», як це відображено в Проєкті, загалом ця стаття має спільну рису.  

	
	Стаття 4. Сфера дії Закону. Дія цього Закону поширюється на відносини між юридичними особами публічного та приватного права, а також фізичними особами. 
А також містить перелік сфер суспільних відносин на які поширюється Закон
	Стаття 2. Сфера дії Закону. Закон поширюється на такі сфери життя на території України: та їде перелік. 
Стаття 3. Об'єкти та суб'єкти дискримінації
	 Не треба ставити в рамки суспільні відносини, на які може діяти Законодавство. Пропозиція замінити речення: «Дія цього Закону поширюється на такі сфери суспільних відносин» на речення приблизно такого змісту «Дія цього Закону може поширюватися на всі сфери суспільних відносин. Зокрема включаючи такі суспільні відносини:» та перелік який міститься у статті 4 Закону. 
Стаття 3 Проєкта, на нашу думку, не потрібна, так як це відноситься до сфери дії закону, а також до роз’ясненню Об’єкта, Об’єктивної сторони, Суб’єкта, Суб’єктивної сторони статті 161 ККУ. 

	
	Стаття 5. Форми дискримінації. Формами дискримінації є: пряма дискримінація; непряма дискримінація; підбурювання до дискримінації; пособництво у дискримінації; утиск.
	-
	Стаття 5 Закону перелічує форми дискримінації, стаття 6 забороняє ці форми дискримінації. На нашу думку, існуючий, вичерпний перелік форм дискримінації не деталізований. Пропозиція, щодо весіння змін: внести більше деталізований перелік, та приділити більшу увагу до відповідальності за окремі форми дискримінації.  

	
	Стаття 6. Заборона дискримінації.
Форми дискримінації з боку державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, юридичних осіб публічного та приватного права, а також фізичних осіб, визначені статтею 5 цього Закону, забороняються.
	Стаття 5. Заборона дискримінації. Дискримінація в Україні заборонена. Суб'єкти дискримінації притягуються до відповідальності згідно з чинним законодавством.

	Цю норму закону можна викласти, наприклад, в такому виді: «Всі люди мають рівні права та свободи, ніхто не може їх обмежити або порушити та всі захищені від дискримінації. Будь-яке посягання на рівні права та свободи з боку державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб, юридичних осіб публічного та приватного права, а також фізичних осіб забороняються. Якщо виникла дискримінація, вона повинна бути розглянута та особи, діяння (дія чи бездіяльність) яких призвело до дискримінації притягуються до відповідальності згідно чинного законодавства.»
Тобто, Ми вважаємо, що треба поєднати норми Закону та Проєкту, щоб виникла більш точна норма.

	
	Стаття 7. Основні напрями державної політики щодо запобігання та протидії дискримінації.
Спрямована на: - недопущення дискримінації;
[bookmark: n55]- застосування позитивних дій;
[bookmark: n56]- створення умов для своєчасного виявлення фактів дискримінації та забезпечення ефективного захисту осіб та/або груп осіб, які постраждали від дискримінації;
[bookmark: n57]- виховання і пропаганду серед населення України поваги до осіб незалежно від їх певних ознак, поширення просвітницької діяльності у цій сфері.
 
	Стаття 7. Основні напрями державної політики протидії дискримінації.
- вжиття необхідних заходів у всіх сферах суспільного життя для запобігання дискримінації
- забезпечення реалізації принципу рівності та рівних можливостей усіх осіб
- протидія дискримінації в засобах масової інформації та публічній сфері

	У Проєкті викладені ті напрями, що не передбачені у Законі, тотожні не відображені. Додаткові напрями, що пропонує нам Проєкт, доцільно передбачити в Законі.

	Суб’єкти запобігання дискримінації
	Стаття 9. Суб’єкти, наділені повноваженнями щодо запобігання та протидії дискримінації.
Суб’єктами, наділеними повноваженнями щодо запобігання та протидії дискримінації, є: Верховна Рада України; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; Кабінет Міністрів України; інші державні органи, органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування; громадські організації, фізичні та юридичні особи.
	 Стаття 8. Формування і реалізація державної політики протидії дискримінації.
Верховна Рада України; Кабінет Міністрів України, центральні і місцеві органи державної виконавчої влади та органи місцевого самоврядування; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; Органи прокуратури та суди; Об'єднання громадян, засоби масової інформації. 
	В Законі більшу увагу приділено суб’єктам запобігання дискримінації, він містить перелік суб’єктів та х повноваження в цій сфері. 
В Проєкті інший підхід. Суб’єкти запобігання дискримінації присутні, але не має окремого виокремлення їх повноважень, зазначається лише завдання щодо формування політики протидії та запобіганню дискримінацій. Також нам пропонують в Проєкті додаткові суб’єкти, зокрема, такі як : органи прокуратури, суди та ЗМІ. На нашу думку, вони відповідають статусу суб’єктів запобігання та протидії дискримінації. Також, на нашу думку, важливим суб’єктом запобігання дискримінації повинна вважатися  Національна поліція, через те, що вона первинна ланка реагування на порушення прав та свобод в усіх сферах життя. На Національну поліцію можуть бути покладені такі завдання: здійснювати розслідування щодо проявів дискримінації спільно з Уповноваженим ВРУ з прав людини; приймати заяви  щодо випадків дискримінації та передавати справи до компетентного органу реагування, наприклад до суду, або Уповноваженого; інформувати Уповноваженого ВРУ з прав людини про випадки дискримінації; 

	
	Стаття 10. Повноваження Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо запобігання та протидії дискримінації.
[bookmark: n147][bookmark: n149][bookmark: n148][bookmark: n76]- здійснює контроль за дотриманням принципу недискримінації; - звертається до суду із заявами про дискримінацію; - проводить моніторинг та узагальнює результати дотримання принципу недискримінації в різних сферах відносин;
[bookmark: n150][bookmark: n77]- розглядає звернення осіб та/або груп осіб з питань дискримінації;
[bookmark: n78]- веде облік та узагальнює випадки дискримінації в різних сферах відносин;
[bookmark: n151][bookmark: n153][bookmark: n155][bookmark: n154]- вносить пропозиції щодо вдосконалення законодавства; - надає висновки у справах про дискримінацію за зверненням суду;
[bookmark: n152][bookmark: n79][bookmark: n80]- висвітлює у щорічній доповіді питання запобігання та протидії дискримінації та дотримання принципу недискримінації;
	-
	На нашу думку, треба внести зміни щодо повноважень Уповноваженого ВРУ з прав людини. Додатково можна внести повноваження такі як: - співпрацюючи з Національною поліцією брати учать в розслідуванні випадків дискримінацій.

	Механізми протидії дискримінації

	-
	Стаття 9. Механізми протидії дискримінації. Протидія дискримінації і попередження (профілактика) дискримінаційних проявів здійснюються шляхом:
- проведення просвітницькою роботи в суспільстві;
- створення законодавчих умов;
- посередництва, примирення сторін в конфліктах, що виникають внаслідок дискримінації;
- притягнення до встановленої Законом відповідальності за вчинення дискримінаційних дій.

	Відсутні законодавчо врегульованого такого або подібного механізму в чинному законодавстві, ускладнює процес реалізації Закону та викоріненню дискримінації з суспільства. 

	Моніторинг проявів дискримінації
	
	Стаття 10. Моніторинг проявів дискримінації. Порядок і процедуру моніторингу визначає спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у галузі статистики. Показники дискримінації включаються у державні статистичні звіти.
	Моніторинг належить до повноважень Уповноваженого ВРУ з прав людини, тому потрібна норма щодо забезпечення такого моніторингу, але на нашу думку, виокремлення в окрему статтю зайве. 

	Відповідальність за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації 
	Стаття 14. Оскарження рішень, дій чи бездіяльності з питань дискримінації. Особа, яка вважає, що стосовно неї виникла дискримінація, має право звернутися із скаргою до суб’єктів запобігання дискримінації зазначені в статті 9
	Стаття 12. Захист прав і свобод від дискримінації. 
Передбачений перелік органів, що мають компетенцію в захисті прав і свобод. 
Окремою статтею визначено право звернутися до суду з позовом. Стаття 13. Судовий захист об'єктів дискримінації
	

	
	Стаття 15. Відшкодування матеріальної шкоди та моральної шкоди, завданих унаслідок дискримінації.
Стаття 16. Відповідальність за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації
	Стаття 11. Відповідальність за дискримінацію
України.
Об'єкти дискримінації мають право на відшкодування моральної та матеріальної шкоди, завданої внаслідок дискримінації.
	Ці статті мають спільну рису. 

	
	-
	Стаття 14. Встановлення факту дискримінації. Стаття 15. Відшкодування шкоди, завданої внаслідок дискримінації. Стаття 16. Строк позовної давності. Стаття 17. Державне мито
	Положення цих статей необхідне для врегулювання норм судового захисту від дискримінації. Зокрема зміни можна внести в інші законодавчі акти, наприклад, такі як: Цивільно-процесуальний кодекс, Цивільний Кодекс та Закон України «Про судовий збір» 

	Прикінцеві положення
	п.4, ч.2 Прикінцевих положень.
 частину першу статті 5 Закону України "Про судовий збір" (Відомості Верховної Ради України, 2012 р., № 14, ст. 87, № 21, ст. 204, № 31, ст. 393) доповнити пунктом 6-1 такого змісту:
"6-1) позивачі - за подання позовів щодо спорів, пов’язаних із дискримінацією". 
	Внести до Кримінального кодексу України (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2001, N 25 - 26, ст. 131) такі зміни:
а) Статтю 161 викласти у редакції
б) Доповнити Кримінальний кодекс України статтею 161-1 Дискримінація на расовому етнічному і релігійному грунті
	Аналізуючи чинне законодавство та минуле, можна побачити, що деякі норми щодо захисту від дискримінації були вилучені з нормативних актів. Наприклад, те, що наведено в п.4, ч.2 Прикінцевих положень Закону. 01.09.2015 були внесені зміни в Закон України «Про судовий збір» та вилучили п.6-1 ч. 1 ст. 5, стосовно звільнення від сплати судового збору, а також не відображено посилання на підстави такого вилучення. 
Пропозиція Проєкту стосується розмежування діючої статті ККУ на дві окремі статті, тобто запропоновано  виокремити кримінальне правопорушення за ознакою расової та етнічної нетерпимості




Порівняння законодавства України та Республіки Узбекистан в сфері етнічної дискримінації


	Критерії
	Законодавство України
	Законодавство Республіки Узбекистан

	Ратифікація конвенції ООН з ліквідації всіх форм расової дискримінації
	07.03. 1969 р.
	28.09.1995 р. 

	Конституція
	Стаття 24. Громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом.
Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками.
	Стаття 18 Конституції Узбекистану говорить: «Всі громадяни Республіки Узбекистан мають однакові права і свободи та є рівними перед законом незалежно від статі, раси, національності, мови, релігії, соціального походження, переконань, особистого і суспільного становища».

	
	
	Стаття 4 Конституції забезпечує шанобливе ставлення до мов, звичаїв і традицій націй і народностей, що проживають на її території, створення умов для їх розвитку.

	Спеціалізований закон 
	Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні»
	Указ Президента Республіки Узбекистан Про затвердження національної стратегії Республіки Узбекистан з прав людини від 22 червня 2020 року затверджує «Дорожню карту» в які зазначається: Розробка проекту закону « Про рівність і недопущення дискримінації» до 1 квітня 2021 року

	Відносини у сфері освіти
	Стаття 6. Засади державної політики у сфері освіти та принципи освітньої діяльності
1. Засадами державної політики у сфері освіти та принципами освітньої діяльності є:
забезпечення рівного доступу до освіти без дискримінації за будь-якими ознаками, у тому числі за ознакою інвалідності;
	У статті 4 Закону Республіки Узбекистан «Про освіту» від 29.08.1997 р наголошується, що «Кожному гарантується рівність прав на отримання освіти незалежно від статі, мови, віку, расової, національної приналежності, переконань, ставлення до релігії, соціального походження, роду занять, суспільного становища, місця проживання, тривалості проживання на території Республіки Узбекистан.

	Трудові відносини
	Стаття 2-1. Рівність трудових прав громадян України.
Забороняється будь-яка дискримінація у сфері праці, зокрема порушення принципу рівності прав і можливостей, пряме або непряме обмеження прав працівників залежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, гендерної ідентичності, сексуальної орієнтації, етнічного, соціального та іноземного походження, віку, стану здоров’я, інвалідності, підозри чи наявності захворювання на ВІЛ/СНІД, членства у за мовними або іншими ознаками, не пов’язаними з характером роботи або умовами її виконання.
	Стаття 6 "Заборона дискримінації в трудових відносинах" Трудового кодексу Республіки Узбекистан від 21.12.1995 р визначає: «Всі громадяни мають рівні можливості у володінні і використанні трудових прав. Встановлення будь-яких обмежень або надання переваг в області трудових відносин в залежності від статі, віку, раси, національності, мови, соціального походження, майнового, належності до громадських об'єднань, а також інших обставин, що не пов'язаних з діловими якостями працівників і результатами їх праці, неприпустимо і є дискримінацією.

	Кримінальна відповідальність 
	В Кримінальному кодексі знайшло своє відображення к кваліфікуючих ознаках таких статей: ст.115, ст..121, ст..122, ст.. 126, ст. 127, ст..129. Також ст..67 Обставини, що обтяжують покарання. Вчинення кримінального правопорушення на ґрунті расової, національної, релігійної ворожнечі чи розбрату або на ґрунті статевої приналежності.
	Ст. 141 Кримінального кодексу передбачає відповідальність за пряме або непряме порушення або обмеження прав, або встановлення прямих чи непрямих переваг громадян залежно від їх статі, раси, національності, мови, релігії, соціального походження, переконань, особистого або громадського становища

	
	Стаття 161. Порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної належності, релігійних переконань, інвалідності та за іншими ознаками. Умисні дії, спрямовані на розпалювання національної, расової чи релігійної ворожнечі та ненависті, на приниження національної честі та гідності, або образа почуттів громадян на ґрунті захищених ознак, встановлення прямих чи непрямих привілеїв громадян за захищеними ознаками
	ст. 156 КК «Розпалювання національної, расової або релігійної ворожнечі» говорить, що за умисні дії, що принижують національну честь і гідність, ображають почуття громадян у зв'язку

	
	Стаття 442. Геноцид Геноцид, тобто діяння, умисно вчинене з метою повного або часткового знищення будь-якої національної, етнічної, расової чи релігійної групи шляхом позбавлення життя членів такої групи чи заподіяння їм тяжких тілесних ушкоджень.
	

	
	Стаття 300. Ввезення, виготовлення або розповсюдження творів, що пропагують культ насильства і жорстокості, расову, національну чи релігійну нетерпимість та дискримінацію
	

	Політичні партії
	Стаття 5. Обмеження щодо утворення і діяльності політичних партій.
пропаганду війни, насильства, розпалювання міжетнічної, расової чи релігійної ворожнечі;
	Законом «Про політичні партії» від 26.12.1996 р забороняється створення і діяльність політичних партій, що пропагують війну, національну, расову та релігійну ворожнечу, а також сформованих за національною або релігійною ознаками (ст. 3).

	Засоби масової інформації
	Стаття 3. Неприпустимість зловживання свободою діяльності друкованих засобів масової інформації.
Забороняється використання друкованих засобів масової інформації для: розпалювання расової, національної, релігійної ворожнечі;
	Законом «Про засоби масової інформації» (нова редакція) від 15.01.2007 р не допускається використання засобів масової інформації з метою поширення інформації, збудливою національну, расову, етнічну та релігійну ворожнечу (ст. 6)

	Адміністративна відповідальність
	В Україні не закріплено адміністративну відповідальність за дискримінацію за мовною або етнічною ознакою
	Згідно ст. 42 Кодексу Республіки Узбекистан про адміністративну відповідальність порушення прав громадян на вільний вибір мови у вихованні та навчанні, створення перешкод і обмежень у використанні мови, зневагу до державної мови, а також до інших мов націй і народностей, які проживають в Республіці Узбекистан, (ст.42).

	Інші нормативно-правові акти
	Декларація прав національностей, Закон України «Про національні меншини в Україні», Закон України «Про місцеві вибори», 

	Обмеження прав громадян заборонені також в законах «Про всенародне обговорення проектів законів» від 14.12.2000 р, «Про вибори в Олій Мажліс Республіки Узбекистан від 29.08.2009 р, «Про виборах Президента Республіки Узбекистан» від 18.11.1991 р , «Про вибори в обласні, районні та міські Кенгаша народних депутатів» від 05.05.1994 р та інших законах.



2.3 Етнічне розмаїття України та законодавчий захист їх від дискримінації 


Декларація прав національностей України




Керуючись цією декларацією був затверджений Закон України «Про національні меншини», вона стало основною для написання Закону. Через багатонаціональність нашої країни в результаті різних міграційних процесів виникла необхідність закріплення на законодавчому рівні захист прав та свободи всіх народів та національностей.  




Ці громадські організації діють на всеукраїнському рівні та деякі з переліку навіть знаходяться в Запорізькій області Наприклад, ГО «Запорізька арабська громада»
Закон України «Про національні меншини в Україні»
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Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»






Указ Президента України Про Стратегію захисту та інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини на період до 2020 року







Найбільш згруповано ромська етнічна меншина проживає в таких областях (за даними перепису в 2001 р.)



Роми в Україні мають ті ж проблеми, що і представники цієї національної меншини в інших державах Європи, зокрема:






Завдання реалізації Стратегії захисту та інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини на період до 2020 року










2.4 Міжнародні та національні органи захисту від дискримінації та аналіз діяльності деяких органів











З річної доповіді Уповноваженого ВРУ з прав людини за 2018 та 2019 роки можна порівняти такі статистичні данні звернень за суб’єктом звернення:


 



Тобто люди та завертаються до Уповноваженого ВРУ з прав людини від свого іменні найчастіше всього.

З річної доповіді Уповноваженого ВРУ з прав людини за 2018 та 2019 роки можна порівняти такі статистичні данні звернень за видом порушення:




З річної доповіді Уповноваженого ВРУ з прав людини за 2018 та 2019 роки можна порівняти такі статистичні данні звернень щодо свободи від дискримінації за видом порушення 




З річної доповіді Уповноваженого ВРУ з прав людини за 2018 та 2019 роки можна порівняти такі статистичні данні щодо моніторингових візитів та перевірок щодо дотримання прав і свобод людини і громадянина:






Етапи виявлення дискримінації на прикладах справ ЄСПЛ





ВИСНОВКИ


1. Принцип рівності, який є розповсюдженим принципом серед національного та міжнародного законодавства та є синонімом принципу недискримінації, а отже виступає фундаментом для більшої частини антидискримінаційного законодавства України.  
Конституційні основи принципу рівності та заборони дискримінації закріплено у частинах 1,2 статті 24 Конституції України, згідно яких «громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками».
2.Міжнародне законодавство визнає заборону дискримінації нормою jus cogens (імперативна норма міжнародного права, яка приймається міжнародною спільнотою нормою від якої недопустиме ніяке відхилення). Норма jus cogens встановлює зобов’язання перед усіма державами – erga omnes. Результатом виконання свої зобов’язання держави імплементують в свою національну системи права міжнародно-правові антидискримінаційні норми.
Рамкова конвенція про захист національних меншин від 1995 року, ратифікована Україною від 1997 р., також відноситься до джерел етнічного антидискримінаційного законодавства. Конвенція, зокрема покладає на держав-учасниць зобов’язання гарантувати особам, що є національними меншинами, право на рівність перед законом та правого на рівний правовий захист, а тому будь-яка дискримінація забороняється. 
Міжнародне зобов’язання (erga omnes) забезпечує, що держави повинні імплементувати в національне законодавство норми, які визначають державну політику у сфері протидії дискримінації. Міжнародні конвенції, ратифіковані Україною становлять найвищу ланку системи антидискримінаційного законодавства.
3. Конституція України, яка є основним Законом, закріплює широкий спектр прав і свобод людини й громадянина та гарантії їх забезпечення.
Організаційно-правовим актом щодо визначення поняття  дискримінації, форм дискримінації та принципів не дискримінації є Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в України». Разом з тим закріплює положення про суб’єктів до повноважень яких відноситься запобігання та протидія дискримінації. 
З положень Декларації прав національностей України вбачається, що Українська держава гарантує всім народам, національним групам, громадянам, які проживають на ї території, рівні політичні, економічні, соціальні та культурні права та забороняє  дискримінацію за національною ознакою. Реалізуючи Декларацію прав національностей України було прийнято Закон України «Про національні меншини в Україні». Який керується при забезпеченні прав осіб, які належать до національних меншин, держава виходячи з того, що вони є невід'ємною частиною загальновизнаних прав людини.
Розпалювання національної, расової чи релігійної ворожнечі та ненависті, образа почуттів громадян, пряме чи непряме обмеження права або встановлення привілеї, такі ж самі дії поєднані з насильством, обманом чи погрозами щодо людей за захищеними ознаками дискримінації, вважається злочином в Україні та закріплюється в статті 161 Кримінального кодексу України.
4.Сегрегація не визначається в українському законодавстві та у Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, адже вона включається до прямої та непрямої дискримінації та є результатом дискримінаційних дії. Згадки про сегрегацію є в Міжнародній конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації, яку ратифікувала Україна. Положення місять засудження расової сегрегації та заборону сегрегації. Сегрегація – це дія спрямована на відокремлення однієї люди від інших незалежно від ситуації з менш прихильним ставленням до іншої особи ніж до іншої (наприклад, заборона у Нацистській Германії міжрасових шлюбів або створення спеціалізованих шкіл для етнічних груп, якщо це зумовлено примусом, а не бажанням.)
Публікація дискримінаційних оголошень чи реклам також є формою дискримінації. Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації» як окрему форму не виділяє проте заборона таких оголошень міститься в українському законодавств, зокрема Законі України «про зайнятість населення» та Законі України «Про рекламу».
Зазначені вище форми дискримінації частково врегулюванні в національному законодавстві. Тобто форми дискримінації не зупиняється на тих п’яти формах зазначених в Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації». Факт того, що вони не внесені в основний нормативний акт про протидію та запобігання дискримінації говорить про те, що нам потрібно удосконалювати наше національне законодавство за для попередження дискримінації. В основу може лягти Конвенція про захист прав людини та додати до нашого спеціального законодавства про захист від дискримінації інші форми дискримінації та визначення таких форм. Зокрема, додати визначення про сегрегацію, публікацію дискримінаційних оголошень та окрему увагу приділити вдосконаленню поняття про утиск з перевищенням меж, а саме виокремити ці два поняття.
5. Упродовж 2019 року особлива увага Уповноваженого приділялась питанням запобігання дискримінації за ознакою раси, кольору шкіри, етнічного (національного) походження, протидії поширенню мови ворожнечі стосовно національних меншин та вчиненню злочинів на ґрунті національної нетерпимості. Аналіз звернень громадян та результати моніторингу ЗМІ, Інтернет-джерел засвідчили непоодинокі прояви ксенофобії та нетерпимості за вказаними ознаками.
Проблема упередженого ставлення до представників ромської національної меншини суспільством виявляється в різних формах – від ігнорування їхніх проблем до вчинення дискримінаційних дій.
Особливе занепокоєння в Уповноваженого викликають крайні прояви ксенофобії стосовно ромів − злочини, вчинені на ґрунті нетерпимості. Напад на ромську активістку, голову Запорізького ромського центру «Лачо Дром» Анжеліку Бєлову. З огляду на національну приналежність потерпілої та її активну громадську діяльність у сфері захисту прав і свобод представників ромської національної меншини Уповноваженим невідкладно направлено звернення до Національної поліції України щодо повного, об’єктивного та неупередженого розслідування вказаного кримінального правопорушення, з обов’язковим врахуванням мотиву національної нетерпимості.
6. Боротьба на міжнародному рівні з дискримінацією, в тому числі й етнічною, відбувається п’ятьма органами: ОНН, Рада ООН, Комітет з ліквідації расової дискримінації, Європейська комісія проти расизму та нетерпимості та Європейський суд з прав людини
Загальною проблемою органів діяльність яких присвячується боротьбі з дискримінацією допоміжних органів ООН забезпечення ефективності використання процедур є відсутність юридично-обов’язкової сили рішення, які є результатом таких процедур, для всіх держав-учасниць. Водночас за державами-учасницями визнається право самостійно визначати механізм і форму реалізації відповідного рішення договірного органу ООН у внутрішньодержавному порядку
Комітет з ліквідації расової дискримінації є незалежним органом, експерти, які входять до складу не можуть бути усунені від виконання своїх зобов’язань або замінені без їх згоди. Першим кроком Комітету було спростування помилкових поглядів держав-учасниць з приводу характеру та мети доповідей. Насамперед, це стосувалося думки уряду про відсутність необхідності подавити доповіді за умови не існування дискримінацій в країні. Ще однією хибною думкою було й те, що держава не зобов’язана виконувати Конвенцію, якщо вона вважає, що на її території не існує расової дискримінації.
Європейська комісія проти расизму та нетерпимості Ради Європи (ЄКРН)  була створена Радою Європи. Вона є незалежним контрольним органом з прав людини, який спеціалізується на питаннях щодо расизму і нетерпимості, у тому числі й етнічна дискримінація. Методи роботи з підготовки доповідей включають аналіз документів, відвідування країн, а потім конфіденційний діалог із національними органами влади. Доповіді стосовно України складались 5 разів у 1998 р., 2001 р., 2007 р., 2011 р. та 2017 р.. Наступний раз, з урахування 5річного циклу заплановано на 2023 р.
Не внесені запропоновані зміни в Доповідях до Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» щодо форми дискримінації та до Закону України «Про судовий збір» щодо скасування судового збору у справах ромів, що бажають підтвердити свою особу з метою отримання документів, що посвідчує особу та інше. А також взагалі вилучена норма про звільнення від сплати судового збору справ пов’язаних  
Для забезпечення дотримання Високими Договірними Сторонами їхніх зобов'язань за Конвенцією та протоколами до неї створюється Європейський суд з прав людини. Юрисдикція Суду поширюється на всі питання тлумачення і застосування Конвенції та протоколів до неї, подані йому на розгляд відповідно до статей 33, 34, 46 і 47. Рішення ЄСПЛ є загальнообов’язкові для виконання та створюють прецедентне право. З метою визначення місця практики Європейського суду з прав людини серед національного правопорядку було ухвалено Закон України «про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини» від 23 лютого 2006 р.
7. Вивчаючи законодавство України можна побачити, що передбачається перелік суб’єктів, які здійснюють свою діяльність у сфері захисту від дискримінації, згідно статті 9 Закону України «Про засади запобігання та протидію дискримінації» суб’єктами, наділеними повноваженнями щодо запобігання та протидії дискримінації, є: Верховна Рада України; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; Кабінет Міністрів України; інші державні органи, влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування; громадські організації, фізичні та юридичні особи
Додаткової уваги, слід приділити  новому органу державної влади, який утворений нещодавно та діяльність якого спрямовуються та координується Кабінетом Міністрів України – Державній службі України з етнополітики та свободи совісті (Далі – ДЕСС). ДЕСС є центральним органом виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері міжнаціональних відносин, релігії та захисту прав національних меншин в Україні. Положення про ДЕСС затверджено Кабінетом Міністрів України від 21 серпня 2019 року №812.   
8. Будь-яка особа має право звертатись до Організації Об’єднаних Націй з питанням про дотримання прав людини. Існує спеціальні процедури яка дозволяє це роботи.
Процедура була затверджена на підставі резолюції ЕКОСОР 1235 в 1967 році, яка уповноважує Комісію з прав людини і Підкомісії з попередження дискримінації і захисту меншин ... вивчити інформацію щодо грубих порушень прав людини та основних свобод, як, наприклад, в результаті здійснення політики апартеїду ..., і в результаті прояви расової дискримінації .. ., що міститься в повідомленнях, перерахованих Генеральним секретарем, в   відповідність до резолюції 728 ( XXVIII ) Економічної і Соціальної Ради від 30 липня 1959 роки;
Процедура дає змогу надіслати повідомлення про грубе та систематичне порушення прав і свобод, про що повідомляється держава та надає право надати відповідь на повідомлення.
Не регулюється поняття грубі порушення та систематичність таких порушені а тому з практики підготовки процедури 1503 можна зробити висновок про те, що «систематичні грубі порушення» вважаються настільки тяжкими діяннями, що «вже не можуть бути віднесені виключно до внутрішньої компетенції держав» 
Можна з наведеного вище зробити висновок, що процедура маж багато етапів, а саме 4 різних категорії суб’єктів, що розглядають скаргу. Скарги пройшовши всі 4 інстанції можуть вважатися прийнятими. Також на ділі закріплена умова порушення є систематичність є не більше ніж «мертвою» нормою. Було визначено і порушення статті 14 у зв’язку з тим, що державні органи не провели розслідування можливих расистських мотивів вчиненого щодо родини заявників злочину. 
9. Справи ЄСПЛ, які розглядали етнічну дискримінацію в межах України мають спільні риси. Між справами ЄСПЛ «Федорченко та інші проти України» та «Бурля та інші проти України» різниця в часі відбування подій приблизно рік, але простежуються багато спільних рис. Обидві потерпілі сторони роми, обом підпалили будинки, в обох ситуаціях поліція має причетність, незважаючи на дію або бездіяльність суб’єкта. Як уже зазначалося раніше, спеціальні положення Кримінального Кодексу України про розпалювання ненависті та насильство, застосовується рідко або кваліфікують кримінальне правопорушення не правильно, вмотивовуючи тим,що недостатньо доказів. Здебільшого справи про розпалювання ненависті та насильство на фоні ознак дискримінації згодом закриваються з низкою часткою обвинувальних вироків.
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Проведення антидискримінаційної експертизи у процесі нормотворення


Розроблення проектів нормативно-правових актів здійснюється з обов’язковим урахуванням принципу недискримінації.


З метою виявлення у проектах нормативно-правових актів норм, що містять ознаки дискримінації, проводиться антидискримінаційна експертиза проектів нормативно-правових актів.













Суб’єкти, наділені повноваженнями щодо запобігання та протидії дискримінації


Верховна Рада України;


Уповноважений Верховної Ради України з прав людини;


Кабінет Міністрів України;


інші державні органи, органи влади Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування;


громадські організації, фізичні та юридичні особи.















Українька держава гарнатує


всім  народам,    національним групам,  громадянам,  які  проживають  на  її  території,


 рівні політичні, економічні, соціальні та культурні права.


Дискримінація за національною ознакою забороняється й 
карається за законом. 












Громадьскі організації національних меншин


Азербайджанська громада


 Конгрес азербайджанців України


Об’єднана Діаспора Азербайджанців України


Болгарська громада


Родолюбіє


Вірменська громада


Київська вірменська громада


Гагаузька громада


«Союз Гагаузів України»


Грузинська громада


«Іберієлі»


Єврейська громада


Єврейська Рада України


Асоціація єврейських організацій та громад України


Єврейський конгрес України


«Київ єврейський»


Ганська громада


ГО «Національне об’єднання студентів Республіки Гана в Україні»



























































Громадьскі організації національних меншин


Асоціація корейців України


«Корейці Києва»


Грецька громада


Федерації грецьких товариств України


Німецька громада


Рада німців України,


Центр німецької культури


«Відерштраль"


Міжнародна громадська організація «Товариство німців України – «Відергебурт».


Польська громада


Спілка поляків України


Федерація польських організацій України


Корейська громада


Ромська громада


Центр об’єднання та захисту прав ромів


Арабська громада


ГО «Запорізька арабська громада»
























































Стаття 1


Україна гарантує громадянам республіки незалежно від їх національного походження рівні політичні, соціальні, економічні та культурні права і свободи, підтримує розвиток національної самосвідомості й самовиявлення.


До національних меншин належать групи громадян України, які не є українцями за національністю, виявляють почуття національного самоусвідомлення та спільності між собою.


Громадяни України, які належать до національних меншин, мають право відповідно обиратися або призначатися на рівних засадах на будь-які посади до органів законодавчої, виконавчої, судової влади, місцевого самоврядування, в армії, на підприємствах, в установах і організаціях.


Стаття 9


Громадяни України мають право вільно обирати та відновлювати національність. Примушення громадян у будь-якій формі до відмови від своєї національності не допускається.


Саття 11


Будь-яке пряме чи непряме обмеження прав і свобод громадян за національною ознакою забороняється й карається законом.
Стаття 18




Участь або неучасть громадянина України, у громадському об'єднанні національної меншини не служить підставою для обмеження його прав.
Громадяни, які належать до національних меншин, вільні у виборі обсягу і форм здійснення прав, і реалізують їх особисто, через відповідні державні органи та громадські об'єднання.
Стаття 13






Стаття 3











































































У міжнародному праві терміни «етнічність», «етноси», «етнічна група» та деякі близькі їм  — відсутні


замість них вживаються терміни «нація», «народ» та «національна меншина»





Особа без громадянства - особа, яка не розглядається як громадянин будь-якою державою в силу дії її закону


Як встановило УВКБ ООН, більшість осіб під ризиком безгромадянства  – це члени ромських меншин, діти, народжені на непідконтрольній уряду території Донецької та Луганської областей, бездомні особи, люди похилого віку, які є власниками радянських паспортів, та засуджені особи





У Закарпатській області - роми


п'ята за численістю


близько 80 тис. осіб (тритина ромського наслення України)


кількість населених пунктів Закрапатської області


78 населений пункт


Не мають паспортів або свідоцтво про народження 


близько 10 %


Кількість осіб

























Мета стратегії 


створення належних умов для захисту та інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини, забезпечення рівних можливостей для її участі у соціально-економічному та культурному житті держави 





Рада Європи та Європейський Союз приділяють значну увагу питанням захисту прав і свобод національних меншин, зокрема інтеграції в суспільне життя ромської національної меншини.


На відміну від більшості національних меншин роми не мають власної






Дискримінація ромів у деяких державах Європи спричинила послаблення їх інтегрованості та маргіналізацію


Інтеграція в українське суспільство ромської національної меншини на сьогодні є соціально значущим питанням.






Закарпатській області (14 тис. осіб)


Дніпропетровській області (4 тис. осіб)


Харківській області  (2,3 тис. осіб)


 Луганській області (2,2 тис. осіб)


 Одеській області (4 тис. осіб)


Донецькій області(4,1 тис. осіб)















низький освітній рівень, 


 


відсутність у більшості ромів документів, що посвідчують особу та підтверджують громадянство


 


низький рівень житлово-побутових умов


високий рівень безробіття, 


незадовільний стан здоров'я





 свідоцтв про державну реєстрацію актів цивільного стану


наявність фактів упередженого ставлення до ромів

















Реалізація Стратегії здійснюється з урахуванням таких принципів:


пріоритетність прав і свобод людини;


забезпечення прав національних меншин з урахуванням того, що політичні, громадянські, економічні, соціальні та культурні права є універсальними, неподільними, взаємозалежними та взаємопов'язаними;


рівність громадян перед законом;


додержання вимог законодавства у сфері міжнаціональних відносин та захисту прав національних меншин;


недискримінація та толерантність;


взаємодія органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування з громадськими об'єднаннями ромів під час вирішення питань, що стосуються інтеграції в українське суспільство ромської національної меншини;


дотримання зобов'язань за міжнародними договорами України у сфері захисту прав людини та національних меншин.






Правовий захист ромів


залучення в установленому порядку представників громадських об'єднань ромів до участі у вирішенні питань суспільного життя, зокрема до розроблення та обговорення відповідних проектів актів і рішень, що впливають на становище ромської національної меншини;


підвищення правовї грамотності ромів


здійснення заходів щодо дискримінації ромів


сприяння в отриманні ромами, які на законних підставах перебувають на території України, документів, що посвідчують особу та підтверджують громадянство, свідоцтв про державну реєстрацію актів цивільного стану;


розвиток міжнародного співробітництва


сприяння формуванню у суспільвті толератного ставлення до ромів























соціальний захист і зайнятості ромів


реалізаціїя політики забезпечення соціального захисту щодо ромів ( у тому числі сімей, дітей-сиріт, пенсіонеріів, бездомних осіб)


спряинн ромів у пошуку роботи


проведення інформаціїно-просвітницької робои із запобігання насильству, рабства, дитячої праці


викорінення проявів дискримнації під час працевлаштування ромів


залучення до суспільно-користної праці


взаємодія працівників сфер зайнотості та соціальної із громадськими обєданнями ромів
























Нація – політична спільність людей, що історично складається в ході формування спільності їх


території, економічних зв'язків, літературної мови, деяких особливостей культури і характеру, які складають її ознаки.








Підвищення освітнього рівня ромів


проведення захоідв щодо розяснення важливості отримання дітьми освіти


здійснення заходів направлених на зменшення кількості ромів, які незавершують навчання


заходи щодо профорієнтації


забезпечення взаємодії навчальних закладів та ГО ромів


















Охорона здоров'я ромів


підвіщення обізнаності про систему охорони здоров'я


забезпечення інформування працівників закладів охорони здоров'я про традції, культуру, житлово-побудтові умови ромів для врахування в роботі при наданні ромам медичної допомоги


проведення роботи  із інформування ромів про здоровий образ життя та мотивування поліпшення стану їх здоров'я


прискіплива увага до здоровя дітей - ромів



























поліпщення житловао-побутових умов ромів


заході направлені на вдосконалення соціальної інфрастуктуи в місцях проживання ромів


сприяння ромам у вирішенні відповідно до законодавства питань щодо забезпечення житлом, участі у програмах пільгового кредитування придбання та будівництва житла








задоволення культурних та інформаційних потреб ромів:


сприяння збереженню та розвитку культури і мистецтв ромів;


сприяння поширенню інформації про життя та культурну самобутність ромів у засобах масової інформації.






розв'язати проблеми, пов'язані з отриманням ромами документів, що посвідчують особу та підтверджують громадянство, свідоцтв про державну реєстрацію актів цивільного стану;


очікувані резульати


запобігти дискримінації ромів;


поліпшити стан здоров'я ромів, житлово-побутові умови ромів, освітній рівень ромів


забезпечити збереження та розвиток культурної самобутності ромів


забезпечити інтеграцію в українське суспільство ромської національної меншини;


забезпечити сприяння зайнятості ромів;


















Міжнародні органи проти дискримінації


ОНН


Рада ООН з прав людини


Комітет з ліквідації расової дискримінації


Європейська комісія проти расизму та нетерпимості


Європейський суд з прав людини. 




















ООН


Управління Верховного комісара ООН з прав людини


 Управління Верховного комісара ООН з прав біженців


Рада ООН з прав людини


Комітет з економічних, соціальних та культурних прав


















Комітет з ліквідації расової дискримінації


18 експертів


Незалежний орган


Сесії Комітету проходять у Відділенні ООН у Женеві двічі на рік. 














Європейська комісія проти расизму та нетерпимості Ради Європи (ЄКРН)  


створена Радою Європи


незалежний контрольний орган


складається із 47 незалежних і неупереджених членів


винонує моніторингову та рікомендаційну функцію


щодо України складено 5 доповідей





















Європейський суд з прав людини (ЄСПЛ)


кількість суддів Суду = кількість Високих Договірних Сторін Конвенції.


з 2010 р. від України суддею ЄСПЛ є Ганна Юдківська.


Комісія, може визнати неприйнятною або вилучити з реєстру справ індивідуальну заяву


В палатах, на другому рівні організаційної структури Суду, здійснюється більша частина його роботи. 


До складу палат входять сім суддів, включаючи й члена палати за посадою — суддю


до складу входить три судді, 


Велика палата — третій рівень, на якому здійснюється робота Суду


До складу Великої палати входять сімнадцять суддів


Судова практика ЄСПЛ є юридично значущим джерелом права в Україні 
































основне зобовязання держави забезпечити рівноправність кожної людини перед законом,  без розрізнення раси, кольору шкіри, національного або етнічного  походження,  особливо щодо здійснення таких прав:


права на рівність перед правосуддям


права на особисту безпеку і  захист  з  боку  держави


політичних прав,  зокрема права брати участь у  виборах


та інші громадські права


економічні, соціальні та культурні права




















Верховна Рада України


Уповноважений Верховної Ради України з прав людини;


Кабінет Міністрів України; 


інші державні органи, 


органи місцевого самоврядування; 


громадські організації,


 фізичні та юридичні особи


влади Автономної Республіки Крим, 


Суб'єкти запобігання та протидії дискримінації





























тотожні повноаження деяких суб'єктів запбіагнна та протидії дискримінацій


моніторинг за дотриманням антидискримінаційних принципів


контроль та розробка пропозиції для поліпшення законодавства









Державна служба України з етнополітики та свободи совісті (ДЕСС)


центральним органом виконавчої влади


діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра культури та інформаційної політики


який реалізує державну політику у сфері міжнаціональних відносин, релігії та захисту прав національних меншин в Україні








вивчає та аналізує проблеми розвитку національних меншин та суспільних процесів у сфері свободи совісті та релігії;


збереженню і розвитку самобутності національних меншин в Україні, задоволенню їх культурних, мовних та інформаційних потреб, проведенню заходів, спрямованих на розвиток етнічної самобутності національних меншин в Україні;


зміцненню міжнаціональних порозуміння та злагоди в українському суспільстві;


діяльності громадських об’єднань національних меншин щодо організації і проведення культурно-мистецьких та мовно-просвітницьких заходів;












Перший Етап 


виявленння неоднакового поводженння


Компаратор


це особа або група осіб, які перебували або перебувають в аналогічному становищі та з яким робиться порівняння.


В кожному окремому випадку 


компаратор залежить від ознаки дискримінації, наприклад за етнічною ознакою порівняння різних етнічних груп







Другий етап 


Справа ЄСПЛ D.H. та інші про Чеської Республіки 


що відрізняє компаратора від жертви та доведення такої ознаки розрізнення


Стосується непрямої дискримінації. В наслідок результатів тестування від 50 до 90 відсотків дітей-ромів були направлені до спеціалізованих шкіл, а тому не могли навчатись с усіма іншими дітьми.Аргументація дискримінації була заснована на тому, що тестування було націлене на дітей які були більше обізнані в знаннях з чеської мови та культури, а тобто не показували результати з розумового розвитку дітей. 
















Третім етапом 


оцінка становища в якому опинилась жертва, чи було воно гіршим чи ні


що гірше становище не має об’єктивного або розумного обґрунтування не виправдовує тієї мети порушення


Справа «Бурля та Інші проти України» (Case Of Burlya And Others V. Ukraine)


У вересні 2002 року відбулися збори жителів селища, на яких вони вимагали виселення ромів із селища


 натовп з кількох сотень людей вчинили погром, пошкодивши майно ромів. 


Заявники стверджували, що після нападу їм довелося переїхати в інше місто та проживати з родинами в неналежних умовах


За умови



















Четвертий етап


легітимна мета, яка є підставою для виправдання державою своїх дій завдяки захисту законних, суспільних інтересів


перевірка пропорційності, які містить критерії оцінювання:


1) чи досягнута суспільно-важлива мета; 
2) чи можна було отримати результат без обтяжливих наслідків;
3) оцінка обтяжливих наслідків.















Держави-учасниці  Конвенції ввжають, що  


Статут Організації Об'єднаних Націй грунтується  на  принципах  гідності і рівності,  властивих кожній людині, 


 всі держави-члени Організації зобов'язалися вживати спільних і самостійних заходів у співробітництві з Організацією Об'єднаних Націй для досягнення однієї з цілей Організації Об'єднаних Націй


яка полягає в заохоченні і розвитку загального поважання


Загальна декларація прав людини проголошує, що всі люди народжуються вільними і рівними в своїй гідності та правах і що кожна людина повинна мати всі права і свободи, проголошені в ній


переконані в тому, що всяка теорія переваги, основаної на расовій відмінності, в науковому відношенні хибна, в моральному - недозволенна і в соціальному - несправедлива та небезпечна і що не може бути виправдання для расової дискримінації, де б то не було, ні в теорії, ні на практиці


дискримінація людей за ознакою раси, кольору шкіри чи етнічного походження є перешкодою до дружніх і мирних відносин між націями і може привести до порушення миру та безпеки серед народів, а також гармонійного співіснування осіб навіть всередині однієї й тієї самої держави


 додержання прав людини та основних  свобод


 для  всіх,  без розрізнення раси, статі, мови чи релігії,


 без будь-якого розрізнення, зокрема без розрізнення за ознакою раси, кольору шкіри чи національного походження.





























будь-яке розрізнення,  виняток, обмеження чи перевагу


основані на ознаках раси,  кольору шкіри, родового, національного чи етнічного походження,


Расова дискримінація


метою  або  наслідком яких є знищення або применшення визнання, використання чи здійснення на рівних засадах прав людини та   основних   свобод 











Держави-учасниці   осуджують   расову   дискримінацію   і зобов'язуються невідкладно  всіма  можливими  способами  проводити політику  ліквідації  всіх  форм  расової  дискримінації і сприяти взаєморозумінню між усіма расами, і з цією метою зобовязується


не вчинювати ні яких дії повязаних з расовоюю дискримінацією


не зохочувати, не захищати і не підтримувати расову дискримінацію


вжити ефективні заходи для перегляду законодавста та політики та заборонити расову дискримінацію












Держави-учасниці осуджують


всяку    пропаганду    і    всі організації,  які грунтуються на ідеях або теоріях переваги однієї раси чи групи осіб певного кольору шкіри або етнічного  походження


пропоганди і організаціії намагаються  виправдати,  або  заохочують  расову ненависть і дискримінацію в будь-якій формі


расову  сегрегацію  та апартеїд














права на свободу переконань і на вільне вираження їх


права залишати будь-яку країну, включаючи свою власну, і повертатися в свою країну


права на громадянство


права на одруження і на обрання подружжя


права на володіння майном як одноосібно,  так і спільно з іншими


права спадкоємства


права на свободу думки, совісті і релігії


права на свободу  пересування  і     проживання  в  межах держави


громадські права включають:


права на свободу мирних зборів та асоціацій
































Держави- учасниці забезпечують кожнії людині 


ефективний  захист  і  засоби  захисту через компетентні  національні  суди та інші державні інститути 


в разі будь-яких актів расової дискримінації, що посягають, порушуючи цю Конвенцію, на її права людини та основні свободи


право подавати в ці суди позов про справедливе  й  адекватне відшкодування чи оплату за всяку шкоду


якої завдано в результаті такої дискримінації. 

















Держави-учасниці зобов'язуються 


вжити негайних  і  ефективних заходів


зокрема  в  галузях викладання,  виховання,  культури та інформації


в  цілях боротьби із забобонами, які ведуть до расової дискримінації


з метою заохочення взаєморозуміння,


а також популяризації  цілей  і  принципів


Статуту Організації Об'єднаних Націй,


 толерантності,


 дружби між націями, расовими  або  етнічними  групами


Загальної декларації прав людини,  


Декларації  Організації Об'єднаних Націй 


























забезпечення рівності прав і свобод осіб та/або груп осіб;


забезпечення рівності перед законом осіб та/або груп осіб;


Принципи недискримінації у законодавстві України


 повагу до гідності кожної людини;


 забезпечення рівних можливостей осіб та/або груп осіб.



















Форми дискримінації


пряма дискримінація 


підбурювання до дискримінації


непряма дискримінація


пособиництво в дискримінації


утиск
























Пряма дискримнація - це коли


до особи ставляться менш прихильно


у порівняні зі ставленням до інших осіб у побіднії ситуацій


причиною такого ставдення є наявність у цієї особи певних ознак


тобто підставою слугує расова чи етнічна дискримінація










Дискримнація 


відкрита або таємна, 


пряма або непряма, 


разова або систематична, 


незначна або жорстока. 
















Етнос


Етнос — стійке соціальне угруповання людей, що виникло упродовж тривалого історичного розвитку на певній території, де люди мають власну біологічну складову (раса, спільне походження), мову, культуру, усвідомлення власної єдності та відмінності від інших етносів


Етнос — поняття широке; воно охоплює різні рівні самоорганізації популяцій людей, як-от нації, народності, групи споріднених племен, окремі племена.


територіально роз'єднані групи одного етносу можуть тривалий час зберігати свою національну самобутність, яка виражається у звичаях, народному мистецтві, релігії, нормах поведінки, обрядах, специфічних нормах господарського життя тощо


 Важливі умови формування етносу — спільність мови та території (батьківщини)














нейтральні правові норми, правила та вимоги


Непряма дискримінація


можуть по-різному вплинути на різних людей,


 а саме поставити у гірше становище ніж інших 










Утиск наслідком якого є


або створення напруженої, ворожої або зневажливої атмосфери 


приниження людської гідності


перевищення меж утиску, тобто поєднання з фізичним насильством кваліфікується як кримінальне правопорушення











Підбурюванням до дискримінації 


є вказівки, інструкції або заклики до дискримінації стосовно осіб за певними ознаками 










Основні напрями державної політики щодо запобігання та протидії дискримінації


недопущення дискримінації;


застосування позитивних дій;


створення умов для своєчасного виявлення фактів дискримінації та забезпечення ефективного захисту осіб та/або груп осіб, які постраждали від дискримінації;


виховання і пропаганду серед населення України поваги до осіб незалежно від їх певних ознак, поширення просвітницької діяльності у цій сфері.





































2018	депутати	юридичні особи	громадяни України, іноземці та обг	всього заяв було 25410	0.02	7.0000000000000007E-2	0.91	
2019	депутати	юридичні особи	громадяни України, іноземці та обг	всього заяв було 21983	0.02	0.05	0.93	
2018 рік 	


громадянскі права 	соціальні права	політичні права	економічні права	особисті права	свобода від дискримінації	права дітей	культурні права	інші	0.58020000000000005	0.12039999999999999	7.5300000000000006E-2	7.3200000000000001E-2	6.4500000000000002E-2	1.83E-2	2.69E-2	2.0000000000000001E-4	4.1000000000000002E-2	
2019 рік	







громадянскі права 	соціальні права	економічні права	особисті права	права дітей	інші	свобода від дискримінації	політичні права	0.625	0.14000000000000001	0.1	5.6000000000000001E-2	0.03	2.7E-2	1.4999999999999999E-2	7.0000000000000001E-3	

2018 рік	297 за іншими ознаками; 48,20%
152 за ознакою релегійних переконань; 24,68%
57 за ознакою інвалідості ; 9,25%
43 за ознакою національного, етнічного походження, раси, кольору шкіри; 7%
38 за ознакою статі; 6,17%
29 за ознакою сексуальної орієнтації; 4,70%

297 за іншими ознаками	152 за ознакою релегійних переконань	57 за ознакою інвалідості 	43 за ознакою національного, етнічного походження, раси, кольору шкіри	38 за ознакою статі	29 за ознакою сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності	0.48199999999999998	0.24679999999999999	9.2499999999999999E-2	7.0000000000000007E-2	6.1699999999999998E-2	4.7E-2	Столбец1	297 за іншими ознаками	152 за ознакою релегійних переконань	57 за ознакою інвалідості 	43 за ознакою національного, етнічного походження, раси, кольору шкіри	38 за ознакою статі	29 за ознакою сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності	297	152	57	43	38	29	
2019 рік	163 за іншими ознаками; 39%
118 за ознакою релегійних переконань; 28%
52 за ознакою інвалідості та стану здоров'я; 12%
30 за ознакою національного, етнічного походження, раси, кольору шкіри; 7%
44 за ознакою статі; 10%
15 за ознакою сексуальної орієнтації; 4%

163 за іншими ознаками	118 за ознакою релегійних переконань	52 за ознакою інвалідості та стану здоров'я	30 за ознакою національного, етнічного походження, раси, кольору шкіри	44 за ознакою статі	15 за ознакою сексуальної орієнтації та гендерної ідентичності	0.39	0.28000000000000003	0.12	7.0000000000000007E-2	0.1	0.04	
2018 рік	національний превентивний механізм (375)
37%
Доступ до правосуддя (201)
20%
Дотримання інформаційних прав  (100)
10%
Дотримання прав дитини (84)
8%
Дотримання соціальних та економічних прав (76) 
8%
дотримання прав і свобод військовослужбовців, поліцейських, військових пенсіонерів, ветеранів та членів сімей цих категорій (70)
7%
запобігання дискримінації (48)
5%
дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб (47)
5%

національний превентивний механізм (375)	Доступ до правосуддя (201)	Дотримання інформаційних прав  (100)	Дотримання прав дитини (84)	Дотримання соціальних та економічних прав (76) 	дотримання прав і свобод військовослужбовців, поліцейських, військових пенсіонерів, ветеранів та членів сімей цих категорій (70)	запобігання дискримінації (48)	дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб (47)	0.37419999999999998	0.20080000000000001	0.1	8.4000000000000005E-2	7.5999999999999998E-2	7.0000000000000007E-2	4.8000000000000001E-2	4.7E-2	2019 рік
2018 рік	
національний превентивний механізм (711)	Доступ до правосуддя (303)	Дотримання інформаційних прав  (142)	Дотримання прав дитини (130)	Дотримання економічних прав (88) 	дотримання прав і свобод військовослужбовців, поліцейських, військових пенсіонерів, ветеранів та членів сімей цих категорій (107)	запобігання дискримінації (205)	дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб (88)	дотримання виборчих прав (417)	дотримання соціальних прав (66)	дотримання прав на приватність(36)	дотримання осіб, які проживають на тимчасово окупованих територіях України під час перетину КПВВ(13)	0.31	0.13	0.06	5.5E-2	0.04	4.4999999999999998E-2	0.09	0.04	0.18	0.03	1.4999999999999999E-2	5.0000000000000001E-3	[bookmark: _GoBack]
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iHWIi HauioHanbHoOCTi - 0,4% http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/

[0 CTaTUCTVIKM BKNOYEHI AaHi LWOAO HaLjoHanbHoCTel,
4acTKa AKVX y 3aranbHii KinbKoCTi NOCTINHOrO HaceneHHs
BiANOBIAHOrO perioHy cTaHoBWNa He MeHLue 0,2%.




