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ВСТУП

Актуальність теми дослідження. Терор, як метод залякування, знайомий людству ще з давніх часів. Насильство здавна використовувалося правлячими класами для утримання влади в своїх руках. У широкий вжиток термін «тероризм» увійшов в кінці XVIII століття і означав репресивну політику, що проводиться якобінцями відносно своїх супротивників під час Великої французької революції. Сьогодні під тероризмом розуміють метод досягнення політичних або інших публічних цілей групою людей за допомогою систематичного використання насильства.
Останнім часом більшість гуманітарних наук стали детально досліджувати проблеми насильства і особливо тероризму. Незважаючи на велику чисельність публікацій з даної проблематики, зняття терористичної загрози поки не представляється можливим, а розкриття суті явища ще триває у дослідницькій царині. Вузловими і найбільш контраверсійними питаннями в дослідженні тероризму є такі як, проблема визначення тероризму, класифікації, виявлення історичних коренів, передумов, чинників трансформації, механізмів запобігання  тощо. 
Серед існуючих сучасних чинників міжнародної безпеки можна назвати чимало: глобалізація, інтеграція, регіоналізація, сепаратизм, а також і тероризм. Тероризм в останні десятиріччя став особливо витонченим, кривавим і безжалісним, нині він змінює своє «обличчя», свій інструментарій залякування, стає одним із потужних важелів прояву кризи світової системи безпеки, що обґрунтовує необхідність консолідації зусиль міждержавних акторів на засадах стійкого та збалансованого розвитку. 
Таким чином, актуальність теми визначається необхідністю дослідження проблемних питань трансформації тероризму в умовах кризи системи міжнародної безпеки.
Проблемна ситуація. Тема «Трансформація тероризму в умовах кризи системи міжнародної безпеки» є проблемною, оскільки у сучасних умовах глобалізованого світу тероризм набуває жахливих масштабів свого негативного впливу на перебіг світових процесів, його прояви та наслідки стали все більше завдавати збитків людству. Терористичні організації намагаються стати реальними суб’єктами світової політики, а міжнародні структури, на жаль, часто виявляються недієздатними запобігти їх руйнівній діяльності. Тож, актуально дослідити чинники трансформації сучасного тероризму та спосіб його впливу на міжнародну систему безпеки в умовах її кризи.
Об’єкт дослідження: криза системи міжнародної безпеки.
Предмет дослідження: трансформація  тероризму як глобальна загроза міжнародній безпеці.
Мета дослідження: вивчення чинників трансформації тероризму та способи їх впливу на систему міжнародної безпеки в умовах кризи. 
Для реалізації визначеної мети потрібно вирішити завдання дослідження:
–  розкрити історію дослідження феномену тероризму;
–  охарактеризувати основні поняття: («терор», «тероризм», «суб’єкти тероризму», «об’єкти тероризму», «трансформація»,  «криза», «система», «міжнародна безпека»);
–  визначити принципи та методи дослідження трансформації тероризму в умовах кризи системи міжнародної безпеки;
–  дослідити тероризм як організовану форму радикального політичного насильства;
–  охарактеризувати специфіку кризи сучасної системи міжнародної безпеки;
–  проаналізувати нормативно-правові засади сучасної антитерористичної безпеки;
–  дослідити сучасні методи терористичної діяльності у дестабілізації світового устрою;
–  проаналізувати сучасну антитерористичну політику: вітчизняний та зарубіжний досвід.
Гіпотеза дослідження: міжнародний тероризм як наслідок складних протиріч сучасного глобалізованого світу, стає рушійною силою кризи міжнародної безпеки. 
Дана робота складається зі вступу, трьох розділів, висновків. У першому розділі висвітлюється історико-методологічна база, в якій розкриваються ґенеза дослідження, уточнення понять, а також методи та принципи дослідження тероризму. У другому розділі розкривається сутність  тероризму та зміст кризи системи міжнародної безпеки. У третьому розділі висвітлюються аналіз  чинників трансформації тероризму в умовах кризи системи міжнародної безпеки, а також шляхи оптимізації такої трансформації.

РОЗДІЛ 1
ІСТОРИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТРАНСФОРМАЦІЇ ТЕРОРИЗМУ В УМОВАХ КРИЗИ СИСТЕМИ МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ

1.1. Ґенеза дослідження явища тероризму
Феномен тероризму багатоаспектний, тому всебічне дослідження даного явища потребує застосування знань з різних галузей наук. Вивченням тероризму займаються політологи, соціологи, психологи, конфліктологи, юристи. 
Тероризму як актуальній на сьогоднішній день проблемі приділили увагу такі вчені як Ю. Авдєєв, А. Здравомислов, В. Вітюк, А. Кара-Мурза, Є. Ляхов, А. Панарін, Є. Степанов, А. Уткін та інші. Результатом їх досліджень стали аналіз тероризму як соціально-політичного явища, характеристика причино-наслідкових зв’язків тероризму з розвитком суспільних відносин, його залежності від соціально-економічної сфери. Вище зазначені вчені зосередили свою увагу на розгляді сутності тероризму, визначенні  його місця і ролі в історії суспільства.
Праці А. Веселицького, А. Грачова, А. Герасимова, Є. Кожушко, А. Козлова, Д. Ольшанського присвячені аналізу основних напрямків тероризму. Вони досліджують мотиви та цілі тероризму, його ідеологічне коріння. 
І. Артамонов під тероризмом розуміє «будь-який акт насильства (вбивства, ушкодження, захоплення заручників, матеріальних об’єктів та їх руйнування) або загрозу їх застосування, що здійснюється умисно різноманітними особами із застосуванням будь-яких засобів з метою припинення політичної діяльності, порушенні громадської безпеки, залякування населення або справляння впливу на прийняття рішень органами державної влади, органами місцевого самоврядування, адміністрацій підприємств, установ, екіпажами транспортних засобів, що створює в суспільстві атмосферу страху, паніки, розгубленості» [6, с. 48].
Терор в буквальному перекладі з латинської означає «жах». На думку В. Шестакова наведення на людей жаху було одним з інструментів політики протягом багатьох століть. Слово «терор» вперше з’явилося в політичному контексті за часів якобінської революції і масових страт. У Новий час тероризм почали використовувати також «незалежні організації» і приватні особи. Стали відбуватися замахи на монархів, президентів, банкірів та інших впливових осіб. Поступово влада терору наростала. Але в тих умовах терор не міг носити масового характеру. Лише в кінці XX ст. стало ясно, що тероризм – це глобальна загроза нашій цивілізації [70, с. 26].
Таким чином, найбільш поширене значення термін «терор» отримав в період якобінської революції, що проходила в кінці XVIII в. у Франції, який ознаменував масовими стратами. Але і до цього періоду нагнітання жаху на людей застосовувалося кілька століть в якості одного з інструментів політичної діяльності. У період Нового часу тероризм набув нового значення, його вже почали використовувати не тільки як інструмент політики, а й взяли на озброєння організації та окремі особи для здійснення замахів на політичних та інших діячів держави. І тільки наприкінці XX ст. тероризм став спільною загрозою для цивілізації.
На думку А. Нікітіна, термін «терор» з’явився в 1798 р [55, с. 15]. З його точки зору, «тероризм – соціальне явище, що виявляється як крайня реакція на кризу (соціального, політичного, ідеологічного характеру) в суспільстві з боку суб’єктів, що не володіють владними повноваженнями, з метою тиску на владні структури шляхом використання методу застосування насильства або загрози його застосування щодо третіх осіб, для залякування населення або його окремих груп, для досягнення своїх цілей націоналістичного, релігійного, ідеологічного характеру» [ 55, с. 15].
Визначення А. Нікітіна акцентує увагу на таких ознаках тероризму: соціальне явище; реакція на кризу; тиск на органи влади; застосування насильства або погрози його застосування щодо третіх осіб; наведення залякування серед населення; досягнення поставленої мети, пов’язаної з націоналістичним, релігійним, ідеологічним характером.
Українські дослідники даного феномену зазначають, що «тероризм – це дії, спрямовані на урівноваження шансів або на перелом гри… З точки зору самих терористів, їх дії – це форма поновлення порушеної справедливості» [ 40, с. 461].
Наступне формулювання поняття «тероризм» запропонував В. Петрищев: «Тероризм – це систематичне, соціально і політично вмотивоване, ідеологічно зумовлене використання насильства або погроз застосування такого, за допомогою якого через залякування фізичних осіб здійснюється управління їх поведінкою у вигідному для терористів напрямку, і досягається визначена терористами мета» [58, с. 222 ].
Є. Кожушко надає своє бачення і розуміння даного явища: «Тероризм – це тактика політичної боротьби, що характеризується систематичним застосуванням ідеологічно вмотивованого насильства, що виражається у вбивствах, диверсіях, саботажі, викраденнях та інших діях, що становлять загрозу життю та безпеці людей» [ 42, с. 91].
Якщо порівнювати дві точки зору Є. Кожушко та В. Петрищева, автор віднаходить схожі та відміні риси у тлумаченні даного поняття. Спільним виступає те, що автори відображають тероризм через ідеологічне забарвлення, тобто мета, ідея терору, мотив тощо. По-друге, методи тероризму, в чому він проявляється: саботаж, насильство, погрози, диверсії тощо. По-третє, автори зазначають політичний та соціальний характер даного явища. На нашу думку, існують і відмінні риси в даних точках зору, а саме: В. Петрищев розглядає тероризм через призму соціально та політично вмотивованого використання методів терору, а Є. Кожушко – через тактику політичної боротьби, що становить загрозу життю людям. 
Таким чином, автори концепцій щодо визначення дефініції тероризму на нашу думку, не в повному обсязі розкривають політичний аспект явища.
Вважаємо за доцільне дати визначення тероризму, проаналізувавши інші точки зору та тлумачення.
Із соціально-філософських позицій політичний тероризм досліджували російські вчені К. Гаджиєв та В. Розін. Ці вчені акцентували свою увагу на філософсько-ціннісних аспектах тероризму.
Глибокий аналіз причин виникнення та зростання тероризму дають ряд вчених далекого зарубіжжя, а саме: У. Бек, У. Горі, Е. Гідденс, Б. Гросскап, М. Креншоу, У. Лакер, С. Ломброзо, Н. Лівінгстон, М. Функе, А. Шмідт та інші. У працях цих фахівців сфокусовано увагу на ролі держави у виникненні тероризму, впливі соціально-економічних явищ на зміст та спрямованість терористичної діяльності. Специфічними рисами даних праць є зосередження уваги на ґенезі тероризму в західних та східних державах у період розвитку індустріального та постіндустріального суспільства. Після подій 11 вересня 2001 року ряд американських вчених та політологів присвятили дослідженню політичного тероризму не одне видання. Серед них можна виділити праці Р. Кагана, Д. Смока, Б. Грекхема, Д. Пріста та інші [17, с. 59].
В останні роки посилилась роль засобів масової інформації у висвітленні та розповсюдженні матеріалів про тероризм. Головним у цьому процесі залишається Інтернет. На сьогоднішній день створено багато сайтів, де експерти проводять різні інтернет-дискусії  та опитування. Вони відіграють важливу роль у вивченні тероризму та виробленні засобів протидії терористичній ідеології.
Увагу вивченню феномену тероризму приділяють не тільки науковці, а й політичні організації та установи, які досліджують сутність та особливості тероризму. Однією з перших організацій, які почали займатися питаннями тероризму, є ООН, яка трактувала дане явище як суспільно-небезпечну діяльність та насильницький акт над людьми. Ще однією організацією є НАТО, що акцентує увагу на самому акті насильства, а не мотивації, виправданні або підставах для його застосування [28, с. 29].
Представлені основні філософсько-методологічні основи дослідження тероризму дозволяють визначитися з деякими науковими міркуваннями по суті проблеми дослідження, які в подальшому припускають розтин його соціально-деструктивної суті, відповідної політичним цілям, а також уточнити його визначення.
По-перше, тероризм є однією з форм політичного насильства, нав’язування політичної волі однієї соціальної сили (групи) – іншій соціальній силі (групі). З цілком зрозумілих причин, до вказаних соціальних сил ми маємо право зарахувати як терориста-одинака, так і державу (альянси держав) в цілому.
По-друге, тероризм як політичне насильство виникає і здійснюється в сфері політичної боротьби – в політичних відносинах соціальних груп, верств, держав (матеріальних носіїв тероризму), їх діяльності з приводу захоплення, утримання влади у всіх сферах життєдіяльності соціуму (соціального організму).
По-третє, тероризм за своїми політичними цілями і матеріальними носіями  – її суб’єктами (історичним соціальним групам) з огляду на об’єктивного існування внутрішньодержавних і міждержавних протиріч на кожному конкретному етапі розвитку історичного процесу поділяється на внутрішньодержавний і міждержавний.
Зазначені висновки, на нашу думку, також становлять методологічні основи дослідження тероризму. Отже, проблема тероризму є предметом дослідження фахівців різних спрямувань, які намагаються всебічно дослідити дане явище для ефективної боротьби з ним. Лише доскональне вивчення тероризму з усіх боків виступає гарантом для його подолання.

1.2. Уточнення основних понять дослідження («терор», «тероризм», «суб’єкти тероризму», «об’єкти тероризму», «трансформація», «криза», «система», «міжнародна безпека»)
Провідним поняттям даного дослідження є «тероризм». Слово «тероризм» похідне від латинського «terror», що в перекладі означає «страх», «жах». Отже, тероризм можна трактувати як політику і практику досягнення політичної мети за допомогою терору. Під тероризмом слід розуміти злочинне діяння, що полягає в застосуванні протиправних дій або в загрозі їх застосування відносно окремих осіб, групи осіб, матеріальних або нематеріальних об’єктів, що супроводжується залякуванням населення і навмисним створенням обстановки страху, пригніченості, напруженості з метою ухвалення рішень, вигідних для терористів, що характеризуються підвищеною суспільною небезпекою і публічним характером здійснення. При цьому мета терористів може бути різною: релігійною, політичною, економічною [37, с. 239].
Тероризм – складне, суперечливе соціально-політичне явище, що часто відіграє вирішальну роль в процесі прийняття політичних рішень, які іноді впливають на розвиток політичних процесів. Визначення поняття «тероризм» – питання проблемне. В літературі, присвяченій дослідженню політичного тероризму, зустрічаються різні дефініції цього поняття. За деякими даними, їх більше ста, однак жодне з них не прийняте міжнародною спільнотою як загальновизнане. Одні автори фактично ототожнюють політичний тероризм з насиллям. Тероризм – це «систематичне використання вбивств, тілесних ушкоджень та руйнувань або загроз перерахованих дій для досягнення політичної мети...» [42, с. 81]. «Загроза або методи застосування насилля, – відмічає відомий дослідник тероризму Б. Дженкінс, – індивідуальні акти насилля чи кампанія насилля які збуджують відчуття страху, можуть бути визначені як тероризм» [47, с. 11]. Інші підкреслюють, що тероризм не пов’язаний з масовим політичним протиборством. Треті роблять акцент на незаконності терористичних дій [53, с. 91]. Поняття «тероризм» походить від слова терор (лат. terror – страх, жах, жахливість). Саме ця обставина і визначає терор як особливу форму насилля, що характеризується жорстокістю, цілеспрямованістю і удаваною ефективністю. Ці особливості визначили широке використання терору протягом людської історії як засобу політичної боротьби в інтересах держави, організацій і окремих груп осіб. Якобінці часто вживали це поняття усно і письмово щодо себе – і завжди з позитивним відтінком. Однак після термідора слово «терорист» стало носити вже образливий зміст, перетворившись на синонім «злочинця». 
Складний і багатоаспектний характер цього явища уможливлює і досить велику кількість визначень поняття «тероризм» та класифікацій тероризму. В політиці тероризмом (ототожнюючи його з терором) називають стратегію і тактику певних сил, що орієнтуються на насильницькі методи придушення своїх опонентів. Саме таке тлумачення дає Великий енциклопедичний словник: «Терор (тероризм) – насильницькі дії, (переслідування, руйнування,  захоплення заручників, вбивства та ін.), з метою залякування, придушення політичних противників, конкурентів, нав’язування певної лінії поведінки». Словник іноземних слів фіксує відмінність цих понять,  даючи такі визначення: «Терор – політика залякування, придушення політичних противників насильницькими заходами» і «тероризм – політика і тактика терору» [1, с. 17-18]. 
Деякі автори (як, наприклад, М. Дзлієв, Е. Іззадуст) з системних позицій доцільною і перспективною вважають дихотомію, що давно використовується в західній політології: тероризм субверсивний (від лат. subversive – підривний, руйнівний) та репресивний терор. Виходячи з такого поділу можна говорити про революційний та контрреволюційний терор, про терор, що здійснюється тоталітарною державою [38, с. 79]. Субверсивний тероризм зазвичай спрямований на дестабілізацію чи повне руйнування тієї чи іншої існуючої системи політичної влади в країні, на підрив її основ зсередини за допомогою різноманітних не легітимних прийомів і методів насилля: шантажу, вибухів, вбивств, захоплення заручників і таке інше. Репресивний терор, у свою чергу, спрямований на збереження і зміцнення існуючої влади нелегітимним шляхом: придушення, знищення, ізоляцію дійсних чи уявних супротивників всередині країни. Основною формою репресивного терору виступає державний терор, що досягає своєї кульмінації в умовах тоталітарного режиму.
Тому, вважає М. Дзлієв, терор і тероризм – це принципово різнорівневі явища в сукупності явищ суспільного життя, як за своєю суттю, так і за значимістю їх наслідків для суспільства і кожної окремої людини. Їх відмінність полягає в наступному:
– терор – це достатньо протяжна в часі дія, а тероризм – це разовий акт чи серія подібних актів, що мають не тотальний, масовий, а виключно локальний характер; суб’єкти терору мають офіційно встановлену (виборним шляхом, шляхом військової інтервенції і т.д.) владою над населенням певної території, де розгортаються їх дії, терористи ж ніякої офіційної влади не мають;
– терор – це соціально-політична даність дійсності, тероризм – явище кримінально-правового характеру [38, с. 80].
Отже, тероризм – це засіб політичної боротьби, стратегія і тактика якого полягає в систематичному застосуванні нічим не обмеженого, не зв’язаного з воєнними діями фізичного насилля для досягненню певної мети шляхом усунення політичних противників (убивства політичних лідерів, військових, рядових громадян тощо). Терор – це система (чи сукупність) актів насилля щодо політичних противників чи опонентів.
Наступним уточнюючим поняттям є «суб’єкт тероризму». Суб’єкт – активно діючий і такий, що пізнає, наділений свідомістю індивід, соціальна група або ж суспільство. У нашому випадку під суб’єктом тероризму буде виступати індивід чи соціальна група, яка керується своїми мотивами задля нанесення шкоди, насильства з метою залякування іншої конкретної ланки суспільства. 
На відміну від «суб’єкта тероризму», «об’єкт тероризму» буде трактуватися нами від похідного слова «об’єкт», яке взагалі означає те, на що спрямована певна діяльність (на противагу суб’єктові, який здійснює таку діяльність). Отже, на думку автора, об’єкт тероризму – це безпосередні «мішені», об’єкти терористичних актів – об’єкти власне насильства та протиправних дій (окремі особи або групи осіб – заручники, жертви вибухів, інших терористичних актів; будівлі, транспортні засоби тощо) і опосередковані об’єкти терористичних актів (політична партія, уряд країни, група людей тощо) –  об’єкти залякування і тиску, від яких, як правило, залежить досягнення мети суб’єкта терористичної діяльності, виконання його вимог [4, с. 72].
Наступним поняттям нашого дослідження є «трансформація». Соціальна трансформація – процес структурних змін суспільного стану. Поняття «трансформація» походить від латинського і означає «перетворення», тому стосовно суспільства представляє одну з найбільш значних форм його змін, в якій відбуваються зміни самої соціальної системи, а не тільки її окремих її компонентів.
Поняття соціальної трансформації необхідно відрізняти (за П. Штомпкою) від інших понять, що виражають форми значних соціальних змін – соціальних процесів: морфогенези (виникнення абсолютно нових соціальних умов, станів суспільства, соціальних структур), трансмутації (модифікації, реформації або перегляду існуючих соціальних установок), репродукції (компенсаторних, адаптивних, що врівноважують або підтримують процеси, які дозволяють пристосовуватися до навколишніх умов, зберігаючи існування суспільства в незмінній формі) [70, с. 85]. 
Таким чином, трансформація означає базові якісні зміни, коли в основі соціальної реальності відбуваються зрушення, їх відгомін зазвичай відчувається у всіх сферах соціального життя, вони трансформують її найважливішу сутнісну якість.
Поняття системи потребує більш детального уточнення. Різноманіття змістовних і формальних визначень і вживань поняття «система» відображає очевидний процес створення і розвитку нових принципів методології наукового пізнання, орієнтованого на вивчення і конструювання складних об’єктів, і різноманіття самих цих об’єктів, а також можливих завдань їх вивчення. Разом з тим той факт, що всі ці розробки використовують поняття «системи» як центрального, дозволяє об’єднати їх в рамках системного підходу як особливого напряму розвитку сучасної науки. При цьому складність і новизна проблематики породжують необхідність одночасного розвитку системного підходу в декількох сферах. До їх числа відносяться:
1. Розробка філософських обґрунтувань і передумов системного підходу. Предметом тут є як онтологія системи, тобто побудова системної «картини світу», так і гносеологічні аспекти дослідження системи – побудова, аналіз і систематизація категоріального апарату системного підходу.
2. Побудова логіки і методології системного дослідження.
3. Спеціальні наукові системні розробки – додаток принципів системного підходу до різних галузей знань, як теоретичний, так і емпіричний. Ця сфера є в даний час найбільш розвиненою.
Надзвичайно важливо враховувати визначення системи П. Анохіна. Він розуміє систему як утворення, що складається не з будь-яких, а з вибірково залучених компонентів в якусь цілісність, взаємозалежних і взаємодіючих між собою. Характер взаємодії між цими складовими системи набуває властивостей взаємодії і сприяє появі у них нових інтеграційних якостей, не властивих окремо взятим компонентам, утворюючих систему [2, с. 85]. Кожен з компонентів має свою функціональну специфічність, структурну специфічність, функціональну інтегрованість.
Функціональна специфічність означає виконання компонентом тільки своїх функцій. У гуманітарних системах ця характеристика реалізується не так жорстко.
Структурна специфічність проявляється в тому, що той же компонент будучи залученим в різні дидактичні системи, може розкрити свої внутрішні потенційні можливості по-різному. 
Ефективність системи залежить від її функціонування відповідно до законів загальної теорії систем і наук про виховання і навчання (педагогіка, психологія, дидактика) і принципами, які були виявлені в результаті теоретичних і експериментальних досліджень дидактичної системи.
Будь-яка система в своєму розвитку не мине таку фазу свого становлення, як криза. У перекладі з грецької мови слово «криза» перекладається як «рішення». «Криза» інтерпретується як завершення (перелом, що має характер протистояння, боротьби) в ході формування будь-якого процесу. До «кризи» відбувається загострення протиріч, яке провокує наростання протистояння, в результаті чого система все більшою мірою набуває характеру невизначеності. Цей процес триває до тих пір, поки визначається компромісне рішення або один з протиборчих елементів не здобуде перемогу. В результаті того чи іншого сценарію розвитку подій відбувається зняття невизначеності, що і являє собою момент кризи.
Однак криза є не тільки фазою, завершальним певним етапом у розвитку організаційної системи, а й початковою фазою нового етапу її розвитку. В цілому криза являє собою загострення протиріч в будь-який соціально-економічній системі, що загрожує її життєздатності в навколишньому середовищу і виникає як на стадії управління функціонуванням цієї системи (з метою стабілізації економічних процесів), так і на стадії управління її розвитком (з метою переходу в нове якісний стан).
Криза – це процес, що виникає в результаті загострення протиріч в системі, що виводить її зі стану рівноваги і здатний привести до неможливості функціонування.
За широтою протікання кризи можна поділити на системні та часткові [3, с. 57]. Часткова криза – це криза будь-якої підсистеми. Системна криза – криза, що охоплює всі або більшість підсистем загальної структури системи.
За ступенем впливу на управління кризовою ситуацією [3, с. 58] виділяють керовані, некеровані кризи. За причинами виникнення кризи поділяються на природні, соціальні, економічні, організаційні, екологічні, технологічні, психологічні [3, с. 59].
Природні кризи пов’язані з природними катаклізмами (землетруси, повені і т.д.) і їх впливом на діяльність підприємства. Екологічні кризи виникають при тісному взаємозв’язку діяльності підприємства з природою, тобто при виникненні небезпеки забруднення навколишнього середовища продуктами діяльності підприємства.
Соціальні кризи – це результат суперечностей між персоналом і менеджментом підприємства, між різними групами працівників на підприємстві, що призводять до порушення функціонування підприємства.
Економічні кризи виникають в процесі виробничої діяльності: кризи неплатежів, виробництва, реалізації продукції, постачання матеріалами, комплектуючими, втрати конкурентоспроможності.
Організаційні кризи виявляються як кризи поділу й інтеграції, розподілу функцій, регламентації діяльності окремих підрозділів.
Технологічні кризи виникають в результаті відсутності нових технологій виробництва, політики заміни застарілого обладнання, підвищення кваліфікації персоналу.
Психологічні кризи – кризи психологічного стану людини, які проявляються у вигляді стресів, депресій, які купують масовий характер.
Політичні кризи виникають в результаті протиріч реалізації різних інтересів соціальних груп і класів, впливають і на управління країною, і на діяльність організації [44, с. 92].
За характером протікання можна виділити наступні типи криз: криза як потрясіння, криза як глухий кут, криза як стан, криза «з летальним результатом» [48, с. 88].
Криза як потрясіння – це «м’яка криза», що характеризується розладом системи, перебоями в її функціонуванні, причому ця криза не приводить до більш глибоких і трагічних змін. Після нього система продовжує свою життєдіяльність з невеликими змінами.
Криза як глухий кут – більш складний, ніж попередній і призводить до переорієнтації виробництва і вибору іншого напрямку діяльності.
Криза – своєрідна «хвороба» системи, вихід з якої вимагає правильної оцінки стану підприємства, виявлення причин, що призвели до такого стану, і прийняття відповідних заходів щодо усунення чинників кризи і його зовнішніх проявів. 
Найбільшу складність у запобіганні, прогнозуванні, вирішенні являють собою кризи, що охоплюють глобальний масштаб. Зокрема це стосується і кризи системи міжнародної безпеки. У дипломатичному словнику міжнародна безпека тлумачиться як «стан міжнародних відносин, який виключає порушення загального миру або створення загрози безпеки народів у будь-якій формі». В даному визначенні абсолютно правильно вказано, що міжнародна безпека – це стан матеріального світу, «явище міжнародних відносин» і що такий важливий стан можливий тільки в умовах миру. Однак в даному визначенні не відображені важливі особливості міжнародної безпеки, які встановлені в міжнародних документах. По-перше, це здатність кожної держави в умовах дотримання міжнародної безпеки реалізувати свій суверенітет (це відображено в багатьох резолюціях Генеральної Асамблеї ООН). По-друге, в даному тлумаченні відбито положення про необхідність співпраці держав для встановлення міжнародної безпеки, а не тільки для забезпечення стану, при якому відсутня війна. Внаслідок цього з поля зору випадає особливе значення міжнародно-правового регулювання для забезпечення міжнародної безпеки і втрачається особливе значення спільної діяльності держав по забезпеченню суверенітету кожної з них.
Деякі дослідники визначають міжнародну безпеку як «стан міжнародних відносин, при якому створюються умови, необхідні для існування і функціонування держав при забезпеченні їх повного суверенітету, політичної та економічної незалежності, можливості відсічі військово-політичному натиску і агресії, їх рівноправних відносин з іншими державами» [59,с. 41]. У цьому визначенні абсолютно точно виділено своєрідність міжнародної безпеки як особливого стану міжнародних відносин. При цьому, однак, втрачено значення впливу на забезпечення міжнародної безпеки таких важливих факторів, як міжнародне право і міжнародний правопорядок. Крім того, втрачено положення про співробітництво держав як елемента міжнародної безпеки. Сучасні міжнародні відносини переконливо доводять, що для забезпечення міжнародної безпеки необхідно розвиток співробітництва держав у всіх сферах. Як зазначалося на одній з північноатлантичних асамблей, дійсна і довгострокова безпека можлива тільки в умовах, коли інтереси співпраці перевершують інтереси конфронтації і народжується взаємозалежність, що робить ідею військової авантюри непривабливою [29, с. 93].
У західних дослідженнях також популярною є думка, згідно з якою міжнародна безпека – це особливий стан міжнародних відносин. Але в деякій літературі часто ігнорується важливість співпраці держав і значення міжнародного права у формуванні міжнародної безпеки. Велике визнання на Заході отримала точка зору, згідно з якою міжнародну безпеку визначають як такий стан міжнародних відносин, «при якому заборони і стримування щодо війни є більш потужними, ніж спонукальні мотиви до неї; гальма ці впливають на всі сторони будь-якого спору, предметом якого виступають претензії і ідеологія держав» [29, с. 93]. Проте, міжнародну безпеку неможливо дотримувати без співпраці держав і виконання норм міжнародного права. Отже, визначення міжнародної безпеки як стану міжнародних відносин необхідно доповнити можливістю співпраці держав і вимогами однакової поведінки, а саме – дотримання принципів і загальновизнаних норм міжнародного права.
Таким чином, у визначенні міжнародної безпеки потрібно з’єднати такі значущі риси цього суспільного явища: по-перше, міжнародна безпека являє собою стан міжнародних відносин, реально існуюче явище об’єктивного світу. По-друге, міжнародна безпека повинна відображати стан міжнародних відносин, при якому не тільки забезпечується міжнародний мир, але і мирно вирішуються суперечки, що виникли. По-третє, міжнародна безпека можлива тільки в умовах співпраці держав на різних рівнях і в різних сферах міжнародних відносин. 
Отже, ми дослідили основні поняття наукової розвідки як «терор», «тероризм», «суб’єкти тероризму», «об’єкти тероризму», «трансформація», «криза», «система», «міжнародна безпека». Зокрема, терор – це система (чи сукупність) актів насилля щодо політичних противників чи опонентів.  Тероризм – це засіб політичної боротьби, стратегія і тактика якого полягає в систематичному застосуванні нічим не обмеженого, не зв’язаного з воєнними діями фізичного насилля для досягненню певної мети шляхом усунення політичних противників. Соціальна трансформація – процес структурних змін суспільного стану. Криза – це процес, що виникає в результаті загострення протиріч в системі, що виводить її зі стану рівноваги і здатний привести до неможливості функціонування. Міжнародна безпека – стан міжнародних відносин, при якому створюються умови, необхідні для існування і функціонування держав при забезпеченні їх повного суверенітету, політичної та економічної незалежності, можливості відсічі військово-політичному натиску і агресії, їх рівноправних відносин з іншими державами.

1.3. Принципи та методи дослідження трансформації тероризму в умовах кризи системи міжнародної безпеки 
Логіка наукового дослідження відображає певні наукові принципи. Сутність принципу об’єктивності полягає в тому, що сам історичний процес вивчається нами шляхом критичного аналізу історичних джерел, що є безпосереднім адекватним відображенням у різноманітних формах минулого щодо поглядів на розвиток та становлення явища як тероризму та його форм та актів діяльності. 
Наступний принцип – принцип історизму. Сутність принципу історизму відіграє визначальну роль в процесі висвітлення ґенези тероризму, конституювання і трансформації  соціальної теорії в той чи інший історичний період, дослідження місця і значення тероризму через призму соціально-філософського сприйняття.
Системний принцип у нашому аналізі допоможе провести комплексне дослідження феномену терору, який розглядається нами як система, як єдине ціле з узгодженим функціонуванням усіх елементів і частин.
Принцип комплексності при дослідженні категорій і понять, які використовуються у науковій розвідці, дає повний розгляд головних характеристик тероризму. Тільки у такому випадку вони наповнюються конкретним змістом і одержують визначений соціальний зміст. 
У дослідженні застосовується і метод сходження від абстрактного до конкретного, який передбачає виділення у конкретному двох сторін: по-перше, чуттєво-конкретного, власне дійсності, яка виступає вихідним пунктом наукового дослідження; по-друге, конкретного у мисленні, яке виступає як процес синтезу після розчленування цілого на окремі сторони, елементи, їх відокремленого дослідження та наступного вивчення в усьому комплексі взаємозв’язків і єдності різноманітних проявів з численними визначеннями тероризму, його знешкодження мирних верств населення, залякування суспільства.
Єдність теорії та практики (пояснювальний принцип наукового пізнання та завдання науки на службі практиці) дає зрозуміти весь потенціал  наукової роботи. З точки зору теорії – саме існують теоретичні бази дослідження тероризму, з точки зору практики – як теорія втілюється емпіричні дослідження, що саме впливає на спонукання діяти в чорному світі терору. 
На основних принципах дослідження будуються найголовніші підходи та методи наукової розвідки.
Методологія (від грецького – слово, поняття, вчення) система принципів і способів організації і побудови теоретичної і практичної діяльності, а також вчення про цю систему. Система спеціально апробованих правил і нормативів пізнання і дії, які співвідносяться із властивостями і законами дійсності. Методологічну основу дослідження даної теми складає наука методологічних підходів, зокрема системний підхід, який аналізує терористичні організації, як системно утворюючу характеристику населення, складну цілісну систему у взаємозв’язку з оточуючим суспільством та державою в цілому. Також суб’єкти  терористичної діяльності виступають системою взаємопов’язаних елементів, як наприклад, установи, підприємства, відповідні інститути, які взаємодіють через призму залякування як між собою так із державною службою соціальної роботи тощо.
Структурно-функціональний підхід передбачає дослідження внутрішньої  будови системи терористичних організацій та тероризму в цілому, котрі складаються з множини взаємопов’язаних елементів, яка забезпечує цілісність системи. Елементами (членами) терористичних організацій, груп є індивіди, котрі наділені психологічними, соціальними якостями, що мають на меті залякувати та убивати їх об’єктів. Їхньою загальною  метою є найвищий ступінь здатності залякування та знешкодження об’єктів терору, які відбувається в даний період історичного розвитку суспільства. Структурно-функціональний підхід аналізує тероризм, де в структуру входить психосоціальний вплив, навіювання, залякування.
Соціально-комунікаційний підхід, що являє собою обмін між людьми або іншими соціальними суб’єктами цілісними знаковими повідомленнями, у яких відображені інформація, знання, ідеї, емоції тощо, обумовлений цілим рядом соціально значимих оцінок, конкретних ситуацій, комунікативних сфер і норм спілкування, прийнятих у даному суспільстві. Це означає саме сприйняття терористичних груп із іншими осередками суспільства, які мають можливість на комунікативному рівні злагоджувати акти терористичних дій.
В роботі застосовуються такі методи як порівняльно-історичний метод, який дає змогу вивчати соціальні події та явища, пов’язуючи їх з історичними умовами, а також якісними змінами на різних етапах розвитку, що є характерним для становлення тероризму як феномену. Також суттєвим з точки зору психологічної обстановки – біхевіоральний метод, який характеризуються як спосіб дослідження суспільних явищ щодо аналізу поведінки окремих людей та груп (поведінка суб’єктів тероризму із їхніми об’єктами впливу). 
Аналіз і синтез – взаємообумовлені методи пізнання. Аналіз – мислене розчленування цілісного предмета на його частини, виділення окремих ознак, властивостей предмету і вивчення їх як певних елементів цілого. Аналітичний метод спрямований на визначення внутрішніх тенденцій і можливостей предмету. У нашій роботі даний метод застосовуються для дослідження особливостей характеристик  тероризму, нормативно-правового забезпечення знешкодження цілей тероризму. Синтез – зворотній процес – мислене поєднання в єдине ціле розчленованих частин предмету. Синтетичний підхід в процесі пізнання передбачає, вміння побудувати цілісний образ, модель досліджуваного предмета. Даний метод доцільно використовуються при дослідженні концепцій виникнення тероризму як явища.
Індуктивний і дедуктивний методи пізнання – загальні види розумових міркувань, взаємопов’язані методи пізнання. Дедукція – достовірний впродовж в процесі переходу від більш загального знання до менш загального. Даний метод наукового пізнання застосовуються для дослідження уточнення понять, ґенези створення тероризму, цілей та завдань тероризму. Індукція – загальний висновок, що робиться, виходячи зі знання про загальне чи часткове, тому доречно такий метод застосували при аналізі соціально-психологічного впливу тероризму на соціальну практику.
Отже, за допомогою використання сукупності вищезгаданих принципів та методів можна чітко визначити та дослідити теоретичні аспекти феномену тероризму на сучасному етапі розвитку суспільства та використати наукові доробки для вироблення напрямків оптимізації моделей їх впливу.
Таким чином, тероризм – це заснований на насильстві метод, який використовують певні організовані групи для досягнення своїх цілей. Відмітною рисою тероризму є застосування насильства відносно не супротивника, а мирних людей, які часто і не підозрюють про протистояння та їх плановане знешкодження.
Тероризм є проблемою номер один у XXI столітті, тому велика кількість фахівців різної спеціалізації сфокусували увагу на розгляді даного феномену. Автори досліджують причини, мотиви, механізми і психологію здійснення терористичних актів, прогнозують майбутнє і пропонують конструктивні ідеї ефективної стратегії боротьби з тероризмом. Такі вчені як А.Грачов, А. Герасимов, Є. Кожушко, А. Козлов, Д. Ольшанський присвятили свої праці дослідженню основних напрямів тероризму в плані цілей та мотивів, а Є. Кожушко. та В. Петрищев розглядали цей феномен як насильство. Особливу увагу дослідників викликають питання практичної боротьби з тероризмом, розробка концепцій реагування органів влади на терористичну діяльність. Для всебічного дослідження такого явища як тероризм використано сукупність наукових принципів і методів, які дають можливість виокремити головні аспекти виникнення й розвитку тероризму, зокрема як структурно-функціональний, соціально-комунікативний підходи, історико-порівняльний, біхевіоральний методи, загальнонаукові методи тощо. 

РОЗДІЛ 2
ТЕОРЕТИЧНІ АСПЕКТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТЕРОРИЗМУ ЯК ГЛОБАЛЬНОЇ ЗАГРОЗИ МІЖНАРОДНІЙ БЕЗПЕЦІ

2.1. Тероризм як організована форма радикального політичного насильства
Протягом багатьох століть людської культури терористичні методи, напрямки та засоби застосовувалися різноманітними політичними організаціями, державами, релігійними групами, кримінальними угрупуваннями, латентними угрупованнями тощо. Одна із перших згадок про державний терор зустрічається в історії Риму. Диктатор Луцій Корнелій Сулла для розправи зі своїми політичними суперниками і поповнення скарбниці застосував проскрипції – списки осіб, оголошених поза законом на території Римської імперії. Громадянин Риму, який убив зазначену в проскрипції особу, отримував половину майна убитого. Система проскрипцій була популярна у люмпенізованих верств населення, представників криміналу і політичних аферистів.
Найперше відоме в історії людства терористичне угрупування, що діяло в Палестині в 66 – 73 рр. н.е. – секта сикаріїв, яка боролася проти римлян і представників єврейської знаті, які співпрацювали з Римом за автономії своїх провінцій. Збройні виступи сикаріїв переросли у повстання, потім – в Іудейську війну.
В XI ст. на Ближньому Сході діяли асасіни. Таємну секту, чия назва й досі вважається синонімом підступного вбивства, заснував Хасан аль-Саббах, якого історики вважають основоположником ідеології тероризму. Його називали генієм зла. Він заснував не тільки ідеологію тероризму, але і створив прототип держави нової формації – терористичну державу, в якій існувала чітка ієрархія підкорення і не було єдиних кордонів, чітко окресленої території. Володіння аль-Саббаха складалися з окремих замків-фортець. Територію його держави не можна було захопити, завоювати чи підкорити. Його прихильники кочували з фортеці до фортеці.
Таємні угрупування стародавніх терористів були також відомі на Далекому Сході, в Індії. Вельми войовничими були вони в Китаї. Їх члени займалися традиційним вимаганням, а професійні кілери, яких теж було чимало, служили всякому, хто платив. Не зважаючи на те, що розвиток держави та розвиток тогочасного суспільства відрізняється від сучасного, але методи боротьби з противниками суттєво не відрізняються, і існування найманих вбивць – одне з найпопулярніших.
У XII-XIII ст. релігійні авторитети католицької церкви фактично звели в законне право можливість вбивств неугодних монархів своїми підданими –монархомахами. Дещо ж пізніше, у XVI ст. основні ідеї монархомахів стають затребуваними, надзвичайно популярними і актуальними. Цей період в історії розвитку людства є одним із найжорстокіших, терор був офіційно задекларованим релігією, державою, а страх і сліпе підкоряння – основним методом управління державою. Переслідування і фізичне знищення опонентів та інакодумців було зведено в ранг здійснення релігійної та державної політики.
Саме на цьому тлі були знищені основні противники войовничого тоді католицизму – Вільгельм Оранський (1584), Генріх III (1589) і Генріх IV (1610). Історики тероризму обов’язково згадують так звану «порохову змову» (1605) Гая Фокса – капітана англійської армії – проти парламенту і короля Якова I. Для цього, зокрема, планувалося висадити в повітря будівлю парламенту, в якій повинен був знаходитися король, і набути таким чином підґрунтя для того, щоб реставрувати католицизм в Англії [62].
Потужний поштовх поширенню тероризму дала Велика Французька революція. Тут вперше в своїй історії людство зіткнулося з політичним терором. Французька аристократка Шарлотта Корде в липні 1793 року власноруч заколола кинджалом члена Конвенту, голову якобінського клубу Жана Поля Марата. Причиною такого вчинку став кривавий терор, який був розв’язаний якобінцями вже після падіння жирондистів.
Велика Французька революція і наполеонівські війни поділяють передісторію і власне історію тероризму. Класичний масовий терор епохи Французької революції продемонстрував модель управління страхом і запустив механізм визрівання тактики тероризму [4, с. 52]. 
У 1820-х рр. в Італії виникають організації, які прагнуть до створення національної держави. В Сицилії зароджується мафія для боротьби з монархією Бурбонів. Одночасно на півдні країни виникає братство карбонаріїв, що розповсюдило свою мережу по всій Італії. Спочатку цілі цього братства були благими і полягали у винятково чистих спонуканнях. Такими цілями були священний захист селян і сільгоспробітників від свавілля поміщиків-землевласників. Виходячи з цих цілей, карбонарії, шануючи неписаний кодекс честі, спочатку попереджали і лише після цього карали, вбиваючи найбільш жорстоких гнобителів. Проте пізніше організація карбонаріїв набуває вже відкритого політичного характеру і ставить перед собою вже явні завдання по боротьбі з австрійським пануванням на рідній землі.
Слід також відзначити, що практично всі перераховані вище організації використовували для досягнення своїх справжніх цілей різні терористичні методи. Вони також діяли, лякаючи тюремників, поміщиків, офіцерів поліції і державних чиновників.
Починаючи з другої половини XIX ст. терористичні акції в Європі набули систематичного характеру, однак вони не були настільки глобальними, як наприкінці XX ст.
Особливої уваги потребує розвиток терористичного руху в Росії. Серед численних терористичних організацій виділяється «Народна воля». Всього за три роки свого існування народовольці здійснили чимало терактів, серед яких вбивство генерал-губернатора Петербурга, шефа Третього відділення генерала Мезенцева та царя Олександра II. Ідеї народовольців надихали не одне покоління терористів як в Росії, так і за кордоном.
Наступниками терористичних ідей і традицій народовольців стали есери. Практично всі вбивства в Росії першого десятиліття XX ст. з 1901 по 1911 рр. здійснили терористи-есери. Серед виконавців були Степан Балмшев, Григорій Гершуні, Євген Шуман та інші. А всього за ці роки проведено 263 терористичні акти. Об’єктами нападу терористів стали 2 міністри, 33 генерал-губернатора і віце-губернатора, 16 градоначальників, начальників окружних відділень, поліцмейстерів, прокурорів, 7 генералів і адміралів, 15 полковників, 8 присяжних повірених [39, с. 274].
Західна та східна цивілізації теж не відставали в цьому плані від Росії. В Америці терористами були вбиті президенти США В. Мак-Кінлі (1901) і Дж. А. Гарфілд (1881). У 1866 р. вжито замах на О. фон Бісмарка, німецького кайзера. У 1894 р. був убитий президент Франції С. Карно, в 1887 р. – прем’єр-міністр Іспанії А. Кановас, в 1898 р. – австро-угорська імператриця Єлизавета, в 1900 р. – король Італії Умберто.
На початку XX ст., до Першої світової війни, тероризм аналізувався виключно як риса лівого руху, хоч ні ірландські, ні македонські борці за незалежність, ні вірменські, ні бенгальські терористи не мали ніякого відношення до соціалізму.
Після Першої світової війни терористичні організації, рухи та групи знаходили допомогу насамперед у правих і сепаратистськиі налаштованих груп закордонних держав, наприклад, хорватські усташі отримували допомогу від таких груп з Італії та Угорщини. Тероризм культивувався і на периферії численних фашистських рухів. Прикладом тому служила румунська «Залізна гвардія».
У 30-40-ті роки XX ст. тероризм взяли на озброєння екстремістські організації правого, справедливого спрямування: «Мусульманське братство» і «Молодий Єгипет». Навіть в Індії з її узвичаєним опротестовуванням насильства несподівану популярність одержало терористичне угрупування «Бхагат Сінгх».
Друга світова війна стала одним із оборотних пунктів у розвитку тероризму. Тероризм в післявоєнний час стає реально глобальним фактом і переживає чергову якісну трансформацію. До 1939 року об’єктами тероризму переважно були представники особи, які співпрацювали з режимом, військові, влади, але не мирне населення. Нацизм, Хіросіма і Нагасакі в 1945 році (знищення мирного населення в результаті атомного бомбардування за розпорядженням президента США Г. Трумена) змінили ставлення до ціни людського життя в глобальних масштабах [62].
Вже наприкінці 60-х – початку 70-х рр. XX ст. відбулася різка активізація терористичного руху. Ці роки помітили характерний рубіж в історії тероризму. Символічно, що найбільш гримкі терористичні акти відбувалися саме в моменти найвищого єднання людства, зокрема, під час проведення Олімпійських ігор. Старт терористичному розгулу дав Мюнхен, у якому відбулися Олімпійські ігри 1972 р. 5 вересня 1972 року бойовики терористичного угруповання «Чорний вересень» захопили в заручники спортсменів Ізраїлю. Під час штурму загинули і спортсмени, і терористи, і німецькі поліцейські.
У 1988 році була створена «Аль-Каїда» – інтернаціональна організація ісламських фундаменталістів, що здійснює бойові операції по всьому світу. Створенню та розвитку її багато в чому сприяли США, які прагнули будь-якими шляхами вигнати СРСР з Афганістану.
За останнє тридцятиріччя тероризм став особливо витонченим, кривавим і безжалісним. Терористи вдаються до різних видів насильницьких актів. Вибухи в публічних місцях, поїздах, вокзалах, ресторанах, під час святкувань. Особливо популярним стало використання автомашин, начинених вибухівкою [62]. 
Почастішали викрадення державних діячів, захоплення державних установ, дипломатів, партійних лідерів, а також вбивства, пограбування, літаків, посольств. Виникають нові небачені раніше напрямки тероризму: ядерний, повітряний біологічний, інформаційний, екологічний. Усі вони носять явні риси політичного тероризму. Його мета – не отримання грошового викупу або звільнення з в’язниць заарештованих бойовиків. Вона набагато масштабніша й грандіозніша – поставити на коліна цілі народи і держави.
Таким чином, історія свідчить, що тероризм зародився багато століть тому. Його використовували для усунення для досягнення своїх цілей, опонентів, небажаних політиків. Але всі центральні терористичні події сучасності відбулися в останнє десятиліття XX століття. Саме в цей період опрацьовується стратегія сучасного тероризму, вдосконалюється і відточується його тактика. Терористи починають об’єднуватися в інтернаціональні «бригади», використовують новітні наукові досягнення людства, винаходять і приводять в дію небачені терористичні «ноу-хау».
Діяльність терористичних організацій поділяється на виконання певних задач та досягнення поставлених цілей. Ефективне функціонування терористів залежить від правильного співставлення даних категорій.
Під цілями розуміється те, що повинно бути досягнуто організаційною системою в процесі свого функціонування, тобто кінцевий результат, заради якого і здійснюється певна діяльність [21, с. 45]. Завданнями терористичної організації позначаються проміжні результати, без яких неможливо досягти кінцевої мети. Характерною ознакою тероризму є наявність терористичної ідеології, ідейно-політичних платформ, які об’єднують діяльність відповідних терористичних організацій різних напрямків: правих, ультрареволюційних, націонал-сепаратистських. Зміст і спрямованість цих платформ звичайно обумовлюють загальну (стратегічну) лінію терористичної діяльності тих чи інших організацій, їх цілі та завдання [37, с. 239] .
Цілі тероризму обумовлюються тими результатами, на досягнення яких спрямована діяльність терористичних організацій. Вони значною мірою зумовлюють вибір об’єктів терористичних акцій, а також методів і засобів їх вчинення. Залежно від суб’єкта тероризму і спрямованості його діяльності можуть бути виділені внутрішньополітичні і зовнішньополітичні цілі.
До внутрішньополітичних цілей тероризму можуть бути віднесені:
–  зміна політичного режиму і суспільного устрою країни; 
–  підрив демократичних перетворень або їх утруднення, дестабілізація внутрішньополітичної обстановки; 
–  підрив авторитету влади і віри населення в її здатність захистити його законні права та інтереси, утруднення і дезорганізація діяльності органів влади та управління або конкуруючих політичних партій і організацій; 
–  провокування державної влади на вчинення дій, які можуть скомпрометувати її в очах населення або підняти авторитет терористів;
–  зрив певних заходів органів влади та управління (з консолідації внутрішньополітичних сил, забезпечення безпеки і порядку в районах поширення кризових і конфліктних ситуацій).
До зовнішньополітичних цілей можуть бути віднесені наступні: 
1)  послаблення міжнародних зв’язків або погіршення відносин країни з іноземними державами; 
2)  зрив міжнародних акцій з вирішенням міжнародних або внутрішньополітичних конфліктів; 
3)  створення несприятливих умов для діяльності громадян і установ країни за кордоном; 
4)  вираз осуду чи протесту проти тих чи інших акцій країни на міжнародній арені або всередині країни; 
5)  компрометація країни як джерела міжнародного тероризму в очах світової спільноти.
Залежно від масштабу і змісту діяльності цілі тероризму можуть бути стратегічними (підготовка умов для повалення існуючого ладу, дестабілізація обстановки в країні, визнання терористичної організації владою та громадськістю як самостійної політичної сили) і тактичними (популяризація ідей і цілей терористичної організації, забезпечення згуртування учасників самої організації, отримання матеріальних коштів для продовження її діяльності, звільнення окремих терористів, що відбувають покарання, вираз негативного ставлення до окремих лідерів чи організацій країни, до правоохоронних органів, до збройних сил) [36, с. 208].
Для організації та здійснення конкретних терористичних акцій, підпорядкованих стратегічним і тактичним цілям тероризму, екстремістські структури виробляють завдання, які обумовлені внутрішньополітичними і зовнішньополітичними цілями тероризму того чи іншого напрямку і служать для створення умов задля їх досягнення. Наприклад, мета дестабілізації внутрішньополітичної обстановки в країні може викликати постановку завдань щодо здійснення вбивств і вибухів для залякування населення тих чи інших регіонів, щодо здійснення насильницьких актів проти високопоставлених співробітників урядових і правоохоронних органів, проти лідерів громадських організацій, що підтримують владу. Для здійснення мети зриву міжнародних акцій щодо врегулювання гострих міжнаціональних конфліктів терористи можуть висунути завдання щодо створення небезпеки перебування представників міжнародних організацій у певному регіоні, щодо провокування нових спалахів міжнаціональної ворожнечі. Мета демонстрації негативного ставлення до зміни країною її зовнішньополітичного курсу може досягатися постановкою перед терористичною організацією завдань із захоплення дипломатичних та інших представників країни в якості заручників, із створення перешкод для нормальної діяльності її установ (шляхом проведення вибухів їхніх приміщень, надіслання тривожних повідомлень про насильницькі акти, які готуються).
Але не зважаючи на проміжні задачі, які потрібно виконати терористам, головним завданням залишається для них вербовка нових членів терористичної організації. Для того, щоб залучити нових членів, використовуються різні методики.
Західні фахівці виділяють кілька способів залучення нових членів до лав терористів. Найбільш поширеним методом є масова пропаганда, яка орієнтована на широку громадськість, коли аудиторія є однорідною, не розділена на окремі сегменти. Передбачається, що потужної інформаційної хвилі буде достатньо для сприйняття ідеології широкими верствами слухачів. Як правило, такий метод використовується в районах, де радикальна ідеологія знаходить відгук у населення («зона племен» на кордоні Афганістану і Пакистану, іммігрантські «гетто» в Європі). Найбільш ефективний цей метод там, де накопичилися соціальні проблеми, і як наслідок, популярними є ідеї соціальної справедливості.
Метод «воронки» застосовується найчастіше у військово-тренувальних таборах, куди молодь потрапляє, вже пройшовши попередню перевірку. Цей метод базується на відборі (буквально затягуванні) з досить широкого кола осіб людей з певними фізичними та інтелектуальними даними, придатними для вчинення конкретного теракту [37, с. 240]. Особливу цінність для терористів представляють молоді люди, здатні переносити підвищені психологічні навантаження. Не останнє місце при відборі в бойову групу мають професійні знання, отримані в минулому, наприклад, в області техніки або інформатики.
Метод «інфікування» найчастіше використовується в різного роду групах, які індиферентні до будь-якої ідеології, але становлять інтерес для терористів. Аудиторія, що не дотримується певних ідеологічних вподобань, являє собою порожню посудину, яку терористи прагнуть заповнити «правильним» вмістом (свого роду «інфікувати») [22, с. 7]. Застосовується в силових структурах, наприклад, в африканських країнах, де військовослужбовці слабо знайомі з радикальною ісламістською ідеологією, не задоволені своєю службою, але можуть бути корисні для проведення операцій ісламістів. «Інфікування» може використовуватися також у в’язницях, де відбувається процес залучення до ісламістських угруповань фахівців з підробки документів, нелегальних постачань зброї, переправлення людей. Систематичні катування, приниження в місцях ув’язнення, особливо в східних країнах, не сприяють зниженню напруженості, а надають додатковий імпульс радикалізації.
Там, де терористи не можуть безпосередньо залучати до своїх лав нових членів, використовується метод, що отримав у західній літературі назву «кристалічних зерен», коли екстреміст не веде безпосередню пропагандистську роботу. Однак, проживаючи серед своїх товаришів, починає поводитися відповідно до приписів норм так званого чистого ісламу. При цьому він нікому не нав’язує свою точку зору, щоб не привертати уваги. У той же час він роз’яснює всім, хто цікавиться, основні засади ідеології істинного ісламу. Одні при цьому обмежуються простою цікавістю, інші ж виявляють стійкий інтерес. Таким чином, з’являється група прихильників радикального ісламу. А зовні це виглядає як «радикалізація без втручання ззовні».
Ще одним із пріоритетних завдань терористів є підтримка життєдіяльності терористичних організацій. Для цього всередині самої організації вироблено ефективну систему управління.
Типова організація влаштована у вигляді піраміди. Вона включає в себе як людей, що підтримують терористичні операції, так і тих, хто їх виконує, причому чисельний склад перших перевершує других в кілька разів. Отже, більшість людей, що беруть участь в терористичних організаціях, лише підтримують життєзабезпечення терористів.
Американський дослідник Дж. Фрайзер вважає, що ієрархічна структура більшості великих терористичних груп складається з 4-х рівнів [13, с. 81].
Найменша група – це верхівка, відповідальна за керівництво. Як і у військовому середовищі, керівництво виробляє політику та плани, забезпечуючи загальне командування. 
Другий рівень в ієрархії Дж. Фрайзера складають активні кадри. «Активні кадри» – це ті самі люди, яких зазвичай називають «терористами». Вони відповідальні за виконання завдань терористичних організацій. Залежно від розміру організації кожен кадровий терорист може мати в активі одну або більше спеціальностей. Важливо підкреслити, що після командної структури активні терористи складають найменшу частину організації в більшості терористичних структур.
Слідом за «активними кадрами» розташовується більш велика і найважливіша структура терористичної організації – «активні співробітники». Вони необхідні для діяльності кожної терористичної організації. Кожна група може організувати вибух або викрадення, але для проведення кампанії вибухів і викрадень необхідна дієва підтримка. Активні прихильники дають терористам можливість активно діяти. Вони забезпечують канали зв’язку та притулку, збирають розвідувальні дані і забезпечують всі технічні потреби. Це велика внутрішня група в організації.
Останньою і найбільш великою групою є «пасивні прихильники» організації. Цю групу вкрай важко виявити і охарактеризувати, оскільки вони не завжди охоче вступають в терористичну групу. Часто пасивні прихильники використовуються навіть не підозрюючи про це: вони просто представляють сприятливий елемент політичного клімату, що дозволяє постійно поповнювати ряди терористів.
Е. Бартон доповнив аналіз Дж. Фрайзера описом основної структури підрозділів. Терористичні організації мають два основні типи підрозділів: осередок і «колону». Осередок – це основний тип, що складається з 4-6 чоловік, вона зазвичай має певну спеціалізацію; це може бути тактична група або розвідувальний підрозділ. У деяких організаціях обов’язки тактичних осередків залежать від завдання. Інші осередки призначені для підтримки операцій.
Групи осередків створюють так звані колони. Колони – це напівавтономні об’єднання осередків, що мають різну спеціалізацію і єдину командну структуру. Як великі бойові з’єднання колони мають сумнівну ефективність. Їх основна функція – це підтримка бойових операцій, тому що елементи колони можуть бути організовані для підтримки тактичних операцій осередків.
Однак, незважаючи на те, що світовим співтовариством робляться величезні зусилля щодо запобігання цьому явищу, тероризм продовжує інтенсивно розвиватися. Щодо умов, що сприяють розвитку тероризму, можемо виділити:
1)  слабкість державної влади, особливо в роки соціальних катаклізмів, перебудови економічних і соціальних відносин;
2)  явно збиткова діяльність або навіть бездіяльність спецслужб, які не вміють вчасно виявляти і запобігати терористичним актам;
3)  існування релігійних, сектантських, революційних організацій, що вимагають негайного виконання своїх вимог без урахування об’єктивних умов та інтересів інших учасників відносин;
4)  дієвість принципу застосування насильства в традиційних суспільствах, що чинять опір урбанізації та глобалізації;
5)  схвалення, підтримка терористичних дій з боку етнічних, релігійних або інших груп, населення в цілому;
6)  наявність значного числа людей, які професійно підготовлені для війни, але витіснені з військової служби;
7)  давні традиції використання тероризму для вирішення політичних, національних, економічних й інших завдань;
8)  особливе ставлення окремих країн або регіонів до пережитих ними соціально-економічних, культурних, політичних й інших проблем. 
Таким чином, цілі політичного тероризму включають в себе багато аспектів. Залежно від критеріїв, виділяють внутрішньополітичні (підрив політичного режиму), зовнішньополітичні (послаблення міжнародних зв’язків, зрив міжнародних акцій), стратегічні та тактичні цілі. Мета терористичних організацій може бути досягнута лише за допомогою вирішення певних завдань, таких як вибухи, вбивства політиків, залякування населення певного регіону, захоплення заручників тощо.

2.2. Специфіка кризи сучасної системи міжнародної безпеки 
Міжнародна безпека – система міжнародних відносин, заснована на дотриманні всіма суб’єктами міжнародних відносин загальновизнаних норм і принципів міжнародного права і виключає вирішення розбіжностей і спірних питань з використанням сили або загрози застосування сили. Для останньої чверті минулого і початку нового століття характерне прогресуюче зростання в усьому світі числа техногенних, соціально-економічних, екологічних та інших криз різного роду і рівня. Слід підкреслити, що сучасні кризові процеси і явища характеризуються параметром «складність», що пов’язано з ускладненням політичних, технологічних, фінансових взаємозв’язків у соціально-економічних системах, які виступають визначальним фактором все більш нових комбінацій параметрів ризику криз, а також обумовлюють розширення масштабів їх наслідків. Крім того, сучасні кризи все більше вбудовуються в структуру самопідтримки процесу, знижуючи ефективність управління ними в умовах невизначеності причин і причинно-наслідкових зв’язків.
Саме поняття «безпека держави» еволюціонувало, спочатку припускаючи захищеність від військових загроз. Історично так склалося, що століттями міжнародні відносини будувалися на основі їх спрямованості на розподіл і перерозподіл ресурсів, сфер впливу і т.д., а військова міць і силовий фактор були домінуючими; найчастіше саме на них був заснований дипломатичний успіх [46, с. 77].
Міжнародна безпека в правовому сенсі являє собою систему міжнародних відносин, яка заснована на дотриманні всіма суб’єктами світової політики (і в більшій мірі державами) базових норм і принципів міжнародного права. На цій основі право міжнародної безпеки – сукупність міжнародно-правових принципів і норм, які спрямовані на підтримання миру між народами і забезпечення безпеки в різних областях життєдіяльності суспільства [20, с. 66.]. Вона розглядається як стан міжнародних і військово-політичних взаємин, при якому гарантується зовнішня складова національної безпеки кожної країни, практично виключається загроза воєн і військових конфліктів в процесі вирішення міжнародних і регіональних протиріч [8, с. 78]. В даному визначенні підкреслюється роль національної безпеки. На думку П. Циганкова, остання являє собою стратегію, спрямовану на забезпечення життєво важливих інтересів держави / нації [67, с. 41]. У найзагальнішому вигляді сучасне бачення основ міжнародної безпеки сформульовано в ст. 1 Статуту ООН [65]. ООН була створена для підтримки системи міжнародної безпеки, а тому її основні повноваження полягають у прийнятті ефективних колективних заходів для усунення, запобігання загрози миру і світового порядку, в придушенні актів агресії й інших порушень миру. ООН мирними засобами на основі принципів міжнародного права і справедливості проводить дозвіл різного роду міжнародних суперечок, які можуть привести до порушення світового порядку.
Аналіз літератури з проблем міжнародної безпеки дозволяє розглядати її в широкому і вузькому сенсі. У широкому сенсі міжнародна безпека включає в себе комплекс політичних, соціально-економічних, інформаційних, гуманітарних, екологічних та інших аспектів безпеки; у вузькому – тільки її військово-політичні аспекти [51, с. 42].
У науковій літературі в залежності від кількості суб’єктів виділяють чотири моделі міжнародної безпеки.
Перша модель міжнародної безпеки – однополярна. Після розпаду Радянського Союзу Сполучені Штати Америки залишилися єдиною наддержавою, яка, як вважають прихильники однополярної моделі, намагається нести «тягар» світового лідерства з метою забезпечення поширення демократії по всьому світу і недопущення утворення «вакууму сили» в міжнародних відносинах. Слід зазначити, що представники і школи реалістів, і неоліберальної школи не відкидають тезу про те, що американська гегемонія після закінчення холодної війни була виправдана. Так, на думку американського політолога Дж. Ная, відсутність лідерства з боку наддержави – погане явище для всіх країн, оскільки останні в поодинці не можуть справитися з проблемами, що виникають в «епоху глобальної взаємозалежності» [49, с. 81]. Однополярна модель передбачає, що на світовій арені відбувається посилення військово-політичних союзів, які контролюються США. 
Наприклад, основне призначення НАТО, як вважає ряд аналітиків, полягає в забезпеченні стабільності трансатлантичної підсистеми міжнародних відносин, гармонізації відносин між європейськими державами і США, забезпеченні американської військової присутності в Європі з метою зниження можливих ризиків конфліктів. Як показали деякі події, наприклад війни на Балканах 1999 року, США ясно визначили роль НАТО як головного гаранта європейської безпеки. Інші ж регіональні організації, такі як ЄС, ОБСЄ, можуть грати тільки вторинну роль в архітектурі сучасної системи європейської безпеки в новому тисячолітті. Нова стратегічна концепція блоку НАТО передбачає розширення зони його відповідальності за рахунок включення до її складу нових суміжних регіонів [61, с. 72]. Членство в блоці НАТО є деякого роду індикатором, який демонструє приналежність до «демократичної» західної цивілізації. Ті ж країни, які не входять до складу НАТО або не мають шансів увійти в цей блок, він розглядає як ворожі, «чужі» цивілізації. Після повалення режиму С. Хусейна деякі експерти стали розглядати тези про те, що перемога США в Іраку остаточно затвердила однополярну модель світового порядку, і тому тільки США будуть фактично одноосібно «правити» світом, вирішувати виникаючі світові проблеми, використовуючи вигідні для себе способи, і залучати інші країни до цього процесу лише для антуражу і в випадках, коли це не завдасть шкоди американським інтересам. 
З цієї причини, як вважають прихильники однополярної моделі, Росія повинна відмовитися від ролі самостійного центру сили і як можна швидше приєднатися до лідера – США. Необхідно відзначити, що однополярна модель піддається критиці не тільки в Росії, але і в США. Ця критика полягає в відсутності у США необхідних ресурсів для виконання функцій наддержави і світового лідера. Більш того, громадська думка США стримано ставиться до ідеї світового лідерства своєї країни, оскільки ця роль вимагає значних фінансових витрат. З боку інших центрів сили – Китаю, ЄС, Японії – також проглядається неприйняття у відкритій чи завуальованій формі гегемонії США [61, с. 75].
Друга система міжнародної безпеки – «концерт держав» – союз кількох «великих» держав (за зразком Священного союзу, який визначав устрій Європи після наполеонівських воєн). Наддержави за задумом прихильників цієї моделі можуть взяти на себе відповідальність за підтримання стабільного світового порядку, врегулювання виникаючих конфліктів і суперечок. Гідність моделі «концерт держав» полягає в її кращій керованості, а тому в більшій ефективності.
При формуванні цієї моделі узгоджувати позиції її учасників і приймати рішення легше, ніж в міжнародних організаціях, які налічують безліч країн. Серед фахівців присутні розбіжності, пов’язані зі складом країн, що входять в цю систему міжнародних відносин: одні пропонують створити «концерт держав» на основі країн великої «вісімки», інші наполягають на включенні до складу цього союзу Китаю і Індії. Основні критичні зауваження щодо моделі «концерт держав» полягають в її дискримінаційності для малих і середніх держав, які апріорі не можуть бути учасниками цієї системи. Більш того, критики наполягають на тому, що ефективність моделі може знижуватися в разі виникнення суперництва між країнами або виходу деяких «великих» держав з цього союзу [61, с. 79].
Третя модель міжнародної безпеки – багатополярна модель. Деякі дослідники, які близькі за своїми поглядами до реалістичної школи, вважають, що після закінчення холодної війни в дійсності склалася не однополярна, а багатополярна модель, оскільки лідерство США багато в чому ілюзорне, міфічне. А такі суб’єкти міжнародних відносин, як Китай, ЄС, Японія, Індія, Росія, АСЕАН, не заперечуючи могутності США, проводять свій курс у зовнішній політиці, який часто не збігається з намірами Сполучених Штатів. На перший план раніше виходили військові аспекти, а сьогодні все більш значущими стають науково-технічні, економічні, інформаційні, культурні компоненти світової політики і міжнародної безпеки. За цими сферами США не завжди є лідером. 
Наприклад, якщо з науково-технічного та економічного потенціалу можна зіставити Японію, ЄС, АСЕАН з США, то у військовій сфері лідирують Китай і ЄС. Прихильники системи багатополярності вважають, що США необхідно визнати необґрунтованість своїх претензій на світову гегемонію і почати партнерський діалог з новими центрами сили. На думку опонентів системи багатополярності, ця модель не призведе до ефективного діалогу і стабільності в міжнародних відносинах, оскільки вона заснована на баченні невикорінної конкуренції між «центрами сили» в системі міжнародних відносин. А це призводить до переділів сфер впливу і появи конфліктів.
Глобальна або, як її називають, універсальна система міжнародної безпеки – це четверта модель. Її прихильники вважають, що міжнародна безпека може реально забезпечуватися тільки на глобальному рівні, коли всі держави беруть участь в її створенні. Універсальна модель має кілька версій її побудови: за однією версією створення моделі можливо при виникненні глобального громадянського суспільства з єдиною системою.
Універсальна модель популярна серед російських глобалістів. Критики моделі вказують на її нереалістичність [61, с. 79].
Всім відомо протистояння двох наддержав – СРСР і США – за часів холодної війни. У цей період в світі існувала реальна загроза міжнародної безпеки, піком протистояння СРСР і США стала Карибська криза, коли держави фактично в будь-яку хвилину могли почати «ядерну війну» між собою, від чого в результаті постраждала б вся світова спільнота. Карибська криза стала переломним моментом в холодній війні, і було покладено початок розрядки міжнародної напруженості.
Відомий і підсумок цього протистояння – розпад Радянського Союзу і фактичне встановлення в світі однополярної системи на чолі з США. Підтвердженням цього є Стратегія національної безпеки США, в якій говориться, що тепер вони не повинні допустити появи нового суперника в особі будь-якої держави. Головна мета США – це запобігання появи будь-якого потенційного глобального суперника. Ця стратегія повністю відбивається у зовнішній політиці США і в посиленні ролі НАТО в світі.
США в перші ж роки після розвалу СРСР зажадали від Росії роззброєння, хоча самі в цей період навпаки почали нарощувати військовий потенціал, зробивши науково-технічний відрив від інших країн. НАТО було надано статус міжнародного наглядового органу, який не підкоряється міжнародним нормам і правилам. У ці ж роки стала розширюватися американська військова присутність в світовому просторі, особливо на території стратегічно важливих регіонів: Кавказу, Прибалтики, Близького Сходу, а тепер ще й України.
Таким чином, протистояння між США і Росією як спадкоємицею СРСР, як і раніше зберігається. Кожна із держав вважає себе гегемоном в системі міжнародних відносин. Але для кожної властиві свої принципи та цінності: США направлена на демократичні цінності та стандарти, а Росія – на авторитарний характер правління державою. Посилення ролі НАТО на міжнародній арені привело до ослаблення ролі ООН у вирішенні конфліктів, але ж ця організація є системою глобальної міжнародної безпеки, яка була створена після Другої світової війни, щоб більше не допустити таких великомасштабних руйнуючих протистоянь.

2.3. Нормативно-правові засади сучасної антитерористичної безпеки
Виділяють такі рівні антитерористичної безпеки: міжнародний, державний, регіональний, об’єктів. Відповідно на кожному рівні існує оцінка можливості виникнення терористичних загроз: від потенційної до реальної.
Спробуємо торкнутися проблеми вибудовування антитерористичного захисту організацій (наприклад, високоризикованих промислових підприємств, атомних об’єктів, ГЕС, сховищ відходів та інших об’єктів підвищеного ризику (екологічного і т.д.). Відзначимо, що високо ризиковані промислові підприємства – це ті об’єкти, впливаючи на які, терористи можуть «грати» на державній і громадській системах, що викликає, як правило, соціальну напруженість (паніка, почуття безсилля і невідомості), матеріальні втрати і т.д., тим самим, політична, соціальна, економічна і духовна сфери життя кожної людини. Крім того, терористичний акт вдаряє по економічному становищу організації, знижує її інвестиційну привабливість, погіршує її імідж, становище на ринку і т.д.
Аналіз побудови антитерористичних систем показав, що до сих пір існує ряд проблем, що мають системний характер, внаслідок відсутності методичних напрацювань в даній області. Ось тільки деякі з них:
– як правило, відсутня взаємопов’язана (наприклад, за часом) побудова систем забезпечення безпеки (відеоспостереження, пожеже оповіщення і гасіння і т.д.) і інженерних комунікаційних систем (вентиляції і т.д.), а це у випадках кризових ситуацій показує неузгодженість їх роботи, що викликає неадекватність реагування і відповідно відбувається запізнювання в рішенні проблем (а це в ряді випадків може привести до необоротних наслідків);
– відсутні тимчасові і матеріальні розрахунки по втратах людських сил та інших ресурсів для оптимального забезпечення антитерористичної безпеки організації і, в разі вчинення терористичного акту, для мінімізації його наслідків;
– відсутня ієрархія зонального доступу (зараз зустрічається рідко).
Для оптимізації дій щодо забезпечення антитерористичної безпеки ми пропонуємо наступні заходи по створенню об’єктів рівня антитерористичної безпеки:
– діяльність (правоохоронних органів і спецслужб) на перекриття джерел фінансування терористів, що безпосередньо пов’язано з можливістю запобігання терористичним актам. Сюди також входить діяльність з розробки рекомендацій по боротьбі з тероризмом: збір та аналіз інформації, робота з удосконалення законодавства в галузі боротьби з тероризмом;
– взаємодія правоохоронних органів, що працюють в області боротьби з тероризмом, знають принципи побудови оптимальної структури захисту об’єкта і керівництво організації, яке краще розуміє найбільш слабкі сторони організації, може змоделювати розвиток терористичних актів на підприємстві;
– створення в організації підрозділу, який здійснює прогноз терористичних загроз, що визначає наявність спостереження, котрий перевіряє сигнальну інформацію в можливо терористичних актів, а також планує комплекс заходів щодо ю вчиненню терористичних актів, і в разі їх здійснення – по мінімізації наслідків терористичних актів. Можливо також створення координаційного органу (але це вже відноситься до вищестоящого рівня забезпечення безпеки) щодо забезпечення взаємодії (в межах своєї компетенції) сил і засобів антитерористичної безпеки; 
– перевірка антитерористичної стійкості об’єктів (наявність перил огорожі об’єкта, засобів оповіщення, системи відеоспостереження, засобів зв’язку, обладнання, що дозволяє виявляючи вибухові речовини і вибухові пристрої, технічних засобів огляду, засобів індивідуального захисту, приладів радіаційної, хімічної розвідки, санітарно-господарського майна).
Здійснення даних засобів дозволить організації мінімізувати наслідки терористичних актів і, можливо, навіть уникнути його.
Потрібно відзначити, що до забезпечення безпеки потрібно підходити вкрай «делікатно», адже посилюючи одну сторону організації, ми послаблюємо інші (наприклад, ефективність роботи), тому завжди залишається актуальним завдання збалансованості, оптимальності структури організації в усіх напрямках її діяльності. 
Підвищення ефективності боротьби з тероризмом в даний час вимагає вивчення накопиченого історичного досвіду діяльності правоохоронних органів по його протидії, а також існування і нині діючих міжнародних та національних нормативних правових актів у галузі антитерору. При цьому їх аналіз та узагальнення досвіду нормативно-правового регулювання протидії тероризму в цілому покликані надати виключно позитивний вплив на успішність протидії цьому явищу в сучасному світі.
Слід зазначити, що спочатку правознавці багатьох держав ставили перед собою завдання уніфікувати кримінально-правові норми національних законодавств у сфері тероризму. Однак через надмірну політизацію оцінки терористичної діяльності, а також у зв’язку з тим, що основна увага була приділена кваліфікації інтернаціонально небезпечних наслідків тероризму, діяльність учених не увінчалася успіхом.
У резолюції III Міжнародної конференції з уніфікації кримінального законодавства (Брюссель, 1930 р.) вперше була зроблена спроба визначення поняття тероризму, в тому числі об’єктивної сторони даного злочину, однак воно вийшло занадто розпливчастим і неточним.
Після Другої світової війни Генеральною Асамблеєю ООН було прийнято більше десяти резолюцій по національному, регіональному і міжнародному тероризму. Також були прийняті інші міжнародно-правові документи, що стосуються проблеми протидії тероризму: Конвенція про злочини та деякі інші акти, що здійснюються на борту повітряних суден від 14 вересня 1963 року (Токійська); Конвенція про боротьбу з незаконним захопленням повітряних суден від 16 грудня 1970 року (Гаазька); Міжнародна конвенція про боротьбу з вербуванням, використанням, фінансуванням і навчанням найманців від 4 грудня 1989 року (Нью-Йоркська); Міжнародна конвенція про боротьбу з бомбовим тероризмом від 15 грудня 1997 року (Нью-Йоркська); Конвенція про боротьбу з тероризмом, сепаратизмом і екстремізмом від 15 червня 2001 року (Шанхайська) і ін.
Необхідно відзначити, що ще в 1972 р. восьмий конгрес Організації Об’єднаних Націй з питань попередження злочинності та поводження з правопорушників виробив спеціальні рекомендації у формі Додатка «Про заходи щодо боротьби з міжнародним тероризмом», в якому найважливішими заходами були визнані: проголошення необхідності розробки та здійснення міжнародних договорів про видачу терористів, при цьому виключення в щодо політичних злочинів тепер не повинно було ставати перешкодою для видачі терористів. У Доповіді V Конгресу ООН з попередження злочинності та поводження з правопорушниками (1976) зазначалося, що тортури і тероризм являють собою дві сторони одного і того ж зла, яке полягає в застосуванні насильства з метою змусити людей під страхом страждання або смерті підкоритися волі державного апарату, окремих осіб або груп людей [71, с. 102]. Секретаріат ООН в 1972 р. офіційно заявив про існування в світі таких форм тероризму, які обумовлені бідністю, бідами і відчаєм, безвихіддю населення певних регіонів, які в свою чергу змушують населення цих регіонів фактично жертвувати людськими життями, в тому числі і власними, щоб домогтися реальних істотних змін для груп населення, чиї права порушуються [50, с. 85].
У 2001 р., після того, як в США 11 вересня було здійснено серію терористичних актів, Рада Безпеки ООН прийняла Резолюцію № 1368 (2001) «Загрози міжнародному миру і безпеки, створювані актами тероризму» (прийнята в Нью-Йорку 12.09.2001 на 4370-му засіданні Ради Безпеки ООН), в якій містився заклик до світової спільноти об’єднати зусилля із запобігання та придушення тероризму [36, с. 91].
В даний час антитерористична діяльність ООН базується на основі стратегії, яка була запропонована Генеральним секретарем ООН К. Аннаном і складається з п’яти основних елементів:
– використання методу переконання по відношенню до терористичних організацій з метою уникнення застосування насильства з їхнього боку;
– обмеження учасників терористичних організацій в засобах, які можуть бути використані ними для проведення атак і терористичних актів;
– прийняття відповідних заходів щодо недопущення підтримки терористичних організацій і співтовариств з боку будь-якої держави;
– розвиток відповідних систем і можливостей держав у сфері протидії тероризму захист прав людини при проведенні контртерористичних заходів [10, с. 69].
Однак розвиток міжнародного законодавства в сфері протидії злочинам терористичної спрямованості не обмежується нормативними правовими актами, прийнятими ООН. Західноєвропейські держави, розуміючи необхідність недопущення вчинення терористичних актів на території своїх країн, також внесли істотний внесок у розвиток міжнародного права в сфері боротьби з тероризмом. Так, на європейському рівні злочинність «бомбового» тероризму визначена в Європейській конвенції про боротьбу з тероризмом від 27 січня 1977 р. зокрема, в ній була зроблена спроба визначити вичерпний перелік злочинів, які є терористичними, до яких були віднесені:
1) злочини, пов’язані із застосуванням Гаазької Конвенції по боротьбі з злочинним захопленням літальних апаратів від 16 грудня 1970 року;
2) злочини, пов’язані із застосуванням Монреальської Конвенції по боротьбі зі злочинними актами, спрямованими проти безпеки цивільної авіації від 23 вересня 1971 року;
3) тяжкі злочини, які полягають в замаху на життя, тілесну цілісність або свободу людей, які мають право міжнародного захисту, включаючи дипломатичних представників;
4) злочини, пов’язані з викраденням, захопленням заручників або серйозним незаконним позбавленням волі;
5) злочини, пов’язані із застосуванням бомб, гранат, ракет, автоматичної стрілецької зброї або вибухових пристроїв, вкладених в листи або посилки, якщо подібне застосування створює небезпеку для людей [34, с. 202].
Слід відзначити, що відповідно до Декларації про заходи щодо ліквідації міжнародного тероризму (затв. резолюцією 49/60 Генеральної Асамблеї ООН 9 грудня 1994 г.) акти тероризму – є грубе нехтування цілей і принципів ООН і можуть загрожувати міжнародному миру і безпеці, ставити під загрозу дружні відносини між державами, перешкоджати міжнародному співробітництву і вести до підриву прав людини, основних свобод і демократичних основ людства [49, с. 62]. Це означає, що злочинні акти, спрямовані на створення обстановки страху серед широкої громадськості, групи осіб або конкретних осіб в політичних цілях, ні в якому разі не можуть бути виправдані якими б то не було міркуваннями політичного, філософського, ідеологічного, расового, етнічного, релігійного або будь-якого іншого характеру.
Крім того, при здійсненні заходів щодо попередження або припинення тероризму повинні дотримуватися верховенства закону і демократичних цінностей, прав людини і основні свободи, а також інші положення міжнародного права [56, с. 2].
Отже, дослідивши історію виникнення тероризму та боротьби з ним,  акцентуємо увагу на основних моментах анализу. Цілі політичного тероризму включають в себе багато аспектів. Залежно від критеріїв, виділяють внутрішньополітичні (підрив політичного режиму), зовнішньополітичні (послаблення міжнародних зв’язків, зрив міжнародних акцій), стратегічні та тактичні цілі. Мета терористичних організацій може бути досягнута лише за допомогою вирішення певних завдань, таких як вибухи, вбивства політиків, залякування населення певного регіону, захоплення заручників тощо.
Посилення ролі НАТО на міжнародній арені привело до ослаблення ролі ООН у вирішенні конфліктів, але ж ця організація є системою глобальної міжнародної безпеки, яка була створена після Другої світової війни, щоб більше не допустити таких великомасштабних руйнуюючих протистоянь.
З моменту визнання світовою спільнотою терористичного акту самостійним злочином прийнято велику кількість міжнародних нормативних документів, пов’язаних з протидією даного суспільно небезпечного явища. У зазначених актах розроблено напрями діяльності держав-учасників, які підписали Конвенції і тим самим взяли на себе обов’язки внести доповнення до національних законодавств, пов’язані з попередженням та припиненням терористичних актів. Міжнародні нормативно-правові акти про відповідальність за терористичний акт існують, однак результат в даній діяльності держав, на наш погляд, буде досягнутий тоді, коли вони спільно встануть на боротьбу з цим суспільно небезпечним явищем.

РОЗДІЛ 3
ПРАКСЕОЛОГІЧНІ АСПЕКТИ ДОСЛІДЖЕННЯ ТРАНСФОРМАЦІЇ ТЕРОРИЗМУ В УМОВАХ КРИЗИ СИСТЕМИ 
МІЖНАРОДНОЇ БЕЗПЕКИ

3.1. Сучасні методи терористичної діяльності у дестабілізації світового устрою
Процеси глобалізації, що характеризуються посиленням міжнародної взаємодії і взаємопроникненням національних економік, фінансів, виробництва і споживання товарів і послуг, транспортних систем, інформаційних технологій і т.ін., були активно використані тероризмом для подальшого зміцнення співпраці між різними терористичними групами багатьох країн. Дослідження з проблем міжнародного тероризму показують, що тісний зв’язок між правими терористами з Іспанії, Італії, Франції встановився ще в 90-х роках минулого століття. У той же період здійснюється співробітництво з питань підготовки та проведення терористичних актів між палестинськими терористами, японською «червоною армією» і американськими «чорними пантерами». Все частіше в конкретних акціях беруть участь бойовики різних терористичних організацій [63, с. 72].
Інтернаціоналізація терористичних організацій різних країн і ідеологічних напрямків сприяла подальшому вдосконаленню управлінської системи міжнародного тероризму. Найбільш відомі сучасні терористичні організації мають чітку систему спеціалізованих підрозділів, що виконують організаційно-управлінські, інформаційно-розвідувальні, контррозвідувальні та охоронні, кадрово-підготовчі, каральні функції та функції з господарсько-матеріального і фінансового забезпечення. Саме наявність структурних підсистем, їх ефективне функціонування і взаємодія, високий рівень організації і надійність їх зв’язків забезпечує успіх міжнародної терористичної діяльності.
Розвиток засобів транспорту, міжнародних сполучень, а також вдосконалення інформаційних технологій в останні десятиліття розширює можливості терористів для пропаганди своїх ідей, поширення сучасних способів організації і проведення терористичних акцій, пошук спонсорів цієї діяльності, розширення тероризму на території різних держав, за допомогою створення філій, осередків  бойових груп і т.п. Терористичні структури стали активно використовувати можливості глобальної інформаційної комп’ютерної мережі Інтернет. Уже в кінці минулого століття свої сторінки в цій мережі створили перуанські терористи з організацій «Сендеро Луміносо» і «Тупака Амару», бойовики афганського руху «Талібан», грузинські націоналісти з групи «За вільну Грузію», «тамільських рух опору» і багато інших терористичних організацій, що функціонують на різних організаційних та ідеологічних основах [66, с. 90].
В останнє десятиліття все виразніше стала виявлятися певна керованість в дезінтегруючих діях міжнародного тероризму. Наприклад, 90-ті роки минулого століття дають багатий матеріал про планомірне, якщо не сказати регульоване, «перетікання» «воїнів ісламу» з однієї гарячої точки в іншу. Підтвердженням цього можуть служити криваві конфлікти на території колишньої Югославії, Чечні, Афганістані, Центральній Азії. Останнім прикладом може слугувати початок «священної війни» в постсадамівському Іраку, куди хлинув потік терористів практично всіх радикальних ісламістських організацій з країн Близького, Середнього Сходу і Південно-Східної Азії. За лічені місяці американської окупації Іраку він перетворився з країни з нульовим ступенем терористичного ризику в зону підвищеної небезпеки для всього світу.
Міжнародний тероризм справляє дестабілізуючий вплив на економічні процеси в світі, що глобалізується. Отримані кошти за рахунок «замовних» акцій, нелегальних поставок зброї, вибухових речовин, продажу наркотиків, найманства, работоргівлі, піратства, банківських пограбувань і т.п. терористи легалізують за допомогою придбання рухомого і нерухомого майна. На базі легалізованих капіталів створюються багатопрофільні холдинги зі своїми соціально-медичними та фінансово-кредитними установами, телерадіомовними компаніями, друкованими виданнями та іншими атрибутами процвітаючого легального бізнесу. І найнебезпечніше полягає в тому, що набираючи економічну силу і фінансову міць, тероризм прагне завоювати собі нішу в легальній політичній сфері на всіх рівнях, привносячи в неї свій багатий досвід «нетрадиційних» кривавих варварських методів боротьби за реалізацію корпоративних інтересів.
Уже є прецеденти практично повного підпорядкування держави терористичним структурам. Наприклад, Дудаєвське правління з самого моменту проголошення створювалося як терористична держава. Правоохоронні органи республіки були замінені прямим терором близьких до влади кримінальних груп. Республіка перетворилася в центр по формуванню й оснащенню груп терористів. Різко зросла в ті роки активність чеченської організованої злочинності у всіх суб’єктах Російської Федерації. Під гаслами боротьби за незалежність і захисту ісламу здійснювалися вбивства політичних супротивників, захоплення заручників, диверсійні акти в багатьох містах Росії. Аналогічним прикладом може служити Колумбія, де тільки завдяки скоординованим зусиллям міжнародного співтовариства вдалося звільнити державу від повного контролю з боку терористичних структур і наркомафії. Свіжим прикладом є нещодавно проголошене на території незалежної Сербії нової держави, уряд якої майже повністю представлено терористами армії визволення Косово, на чолі з колишнім польовим командиром Хашимом Тачі.
У добу глобалізації фундаментальну небезпеку становить зростаюча можливість використання міжнародними терористами ядерної, хімічної і бактеріологічної зброї або високотоксичних хімічних і біологічних речовин, а також можливості здійснення ними терористичних актів з використанням новітніх досягнень науки, техніки, озброєнь, інформаційних систем і т.д. Загрози вчинення таких злочинів вже стали реальністю. Наприклад, у 2005 році бойовики секти «Аум Сенрікьо» розпорошили в токійському метро нервовопаралітичний газ, що призвело до загибелі і отруєння майже 5 тисяч осіб. Але це було тільки пробним випробуванням власної зброї. Взагалі секта готувалася до масштабних дій. Була підготовлена промислова база для виробництва хімічної і біологічної зброї, планувалася розробка масштабного ядерного проекту.
Реальність загрози використання терористами ядерних компонентів багаторазово зростає внаслідок поширення ядерних технологій і перш за все ядерної зброї. У деяких країнах володарів цієї зброї (наприклад, Індії і Пакистані) поки не створені ефективні системи забезпечення ядерної безпеки, що підвищує ризик розкрадань боєприпасів і їх використання в диверсійних цілях. 
В даний час ядерні технології розвиваються більш ніж в 50 країнах. У них зареєстровано більше 1 тисячі енергоблоків АЕС і дослідницьких ядерних реакторів, а також понад 250 заводів ядерно-паливного циклу. Крім того, близько 10 тисяч радіаційних засобів використовується в медицині, промисловості, сільському господарстві, наукових дослідженнях і розробках. При цьому, як відзначають експерти, охорона промислових, наукових і медичних джерел радіації в багатьох країнах знаходиться на «тривожно низькому рівні». Не випадково, за минуле десятиліття, за даними МАГАТЕ, у світі було зафіксовано близько 400 спроб контрабанди ядерних матеріалів. На щастя поки не було зареєстровано жодного випадку тероризму із застосуванням ядерних матеріалів.
Глобальні причини зростання напруженості в сучасному світі породжені, як показано вище, панівною моделлю однополюсного світового порядку, який заснований на гегемонії корпоративних структур (ТНК, МВФ, СОТ, НАТО та ін.). Глобалізація в умовах однополюсного світу породила несправедливу систему і практику міждержавних відносин, яка дозволила США і їх союзникам домогтися односторонніх переваг по відношенню до інших членів світової спільноти і перш за все до країн «третього світу». Міжнародний тероризм виступає як ірраціональна реакція на сучасну глобалізацію, яка породжує нерівність, бідність і злидні серед мільярдів жителів планети на догоду інтересам і потребам пересиченого «золотого мільярда». Ніхто не захищений від можливості стати жертвою теракту – чи то мешканець Парижа, Лондона, Нью-Йорка, або Москви. А теракти, подібні нью-йоркському 11 вересня, московським на «Норд-Ості» або індійському в Мумбаї здатні посіяти паніку серед населення цілих країн і регіонів.
Протидію міжнародному тероризму неможливо забезпечити виключно засобами збройного насильства. Незаперечним фактом є те, що використовувані останнім часом окупаційними силами США точкові удари проти терористів і їх баз в Афганістані і Іраку тільки підсилюють антиамериканські настрої в цих країнах і тим самим підвищують потенціал терористичного опору. Щоб послабити сили терористів, необхідно бойові операції проти них супроводжувати ефективною реалізацією комплексу заходів щодо подолання причин, що породжують соціальне невдоволення в суспільстві. Зниження напруженості в суспільстві буде сприяти звуженню соціальної бази терористів і їх ізоляції від суспільства [51, с. 128].
Головним системоутворюючим напрямком протидії міжнародному тероризму і екстремізму є зусилля міжнародного співтовариства, спрямовані на подолання тенденцій, що закріплюють позиції однополюсного світу. Криза світової фінансової системи, на яку головним чином впливають США, ще раз з усією очевидністю підтвердила «недосконалість однополярної або моновалютної світової системи». Функції управління процесами глобальної інтеграції, присвоєні по праву сильного американським істеблішментом, захопленим ідеєю створення глобальної імперії, необхідно відвойовувати спільними зусиллями народів, держав і міжнародних демократичних структур [52, с. 86].
Процеси глобалізації не можна ні скасувати, ні зупинити, але їх можна коригувати, змінюючи відповідним чином міжнародну політику, за допомогою зміцнення ролі і миротворчого потенціалу ООН та інших подібних їй демократичних організацій, а також здійсненням демократичної реорганізації контрольованих США МВФ, СОТ, ТНК та інших глобальних інститутів міжнародного капіталу. Тільки такий шлях дозволить переорієнтувати процеси і наслідки глобалізації на задоволення інтересів і очікувань всіх країн і народів, а, отже, покладе початок викорінення причин і умов існування міжнародного тероризму, який виконує дезінтегруючу функцію в глобалізованому світі.
У дослідженні організації та функціонуванні тероризму і його взаємозв’язку з іншими структурами, важливо зробити наступні висновки:
–  глобалізований тероризм, здатний до необмеженого розширення «і адаптації практично-до будь-яких соціальних умов; зміцнення взаємодій між терористичних організаціями по мережевому принципу, що сприяє появі міжнародних терористичних структур (чечено-арабські, афгано-пакистанські і т.д.) підтримуваних державами;
–  взаємини великих терористичних організацій з діаспорі та мігрантами по всьому світу, які, потрапляючи в чужі культурні, політичні та економічні умови і пристосовуючись до них, залишаються закритими етнокультурними утвореннями, постійно підживлюючи соціальну базу тероризму в розвинених країнах;
–  новий якісний рівень в розвитку терористичних організаціях – це взаємодія і взаємозалежність тероризму, наркобізнесу, «тіньової економіки», фінансових інвестицій  і фондового ринку.
Причинами  поширення сучасного тероризму є:
–  постійно зростаюча нерівність у розподілі доходів, що відбивається в розриві рівнів розвитку між «центром» і «периферією», породжує зону напруженості і стає передумовою конфлікту, що виражається в такій крайній формі як тероризм; перерозподіл суверенітету і повноважень держав напівпериферії і периферії на користь держав центру і ТНК загострює внутрішні політичні та соціальні проблеми, збільшуючи ризик появи і поширення тероризму, а також робить неефективною систему державної боротьби з тероризмом; надконцентрація ресурсів країнами-центру посилює глобалізацію злиднів, маргіналізацію і криміналізацію населення, формуючи соціальну базу тероризму;
–  корупція національної еліти країн півпериферії і «периферії і реалізація нею інтересів країн-центру, протиріччя між демократичними» конституційними принципами і реальною практикою, відчуженість між владою і населенням викликає недовіру населення до влади і підтримку терористичних структур;
–  використання тероризму в країнах напівпериферії і периферії як засобу залякування відволікання населення від політичних проблем як владними структурами цих країн, так і країнами центру;
–  сформований світопорядок загострює внутрішні протиріччя; підсилює деградацію політичних систем, «вестернізацію» моральних цінностей, розвал сім’ї і збільшує ймовірність поширення і посилення тероризму.
Отже, міжнародний тероризм в XXI столітті перетворився в глобальну руйнівну силу, яка загрожує самому існуванню людської цивілізації. Про це свідчать зростання числа терористичних атак по всьому світу, їх масштабність і жорстокість, активне використання терористами сучасних технологій, прагнення до захоплення і використання ядерної зброї, хімічних і біологічних засобів масового знищення людей, а також уразливість об’єктів життєзабезпечення цілих мегаполісів для терористичних нападів. Властивий сучасному суспільству високий ступінь концентрації населення, соціально-економічної і технічної інфраструктури роблять його зручною мішенню для терористичних актів величезної руйнівної сили. Фундаментальна небезпека, що загрожує миру з боку міжнародного тероризму, ускладнюється ще й тим, що терористичні акти здійснюються з використанням фактора раптовості, а тому їх надзвичайно важко і спрогнозувати, а, отже, і запобігти.

3.2. Сучасна антитерористична політика: вітчизняний та зарубіжний досвід
Тероризм – це явище, яке супроводжує людську цивілізацію протягом всього її існування. Однак саме в останні десятиліття він приймає все більш витончені форми і загрожує стабільності всієї системи міжнародних відносин.
Правовою основою боротьби з тероризмом в нашій державі є Конституція України, Європейська конвенція про боротьбу з тероризмом (1977), Міжнародна конвенція про боротьбу з бомбовим тероризмом (1997), Міжнародна конвенція про боротьбу з фінансуванням тероризму (1999), інші міжнародні договори України, Кримінальний кодекс України [45, с. 2045] та закони України: «Про боротьбу з тероризмом» [35, с. 180.], «Про внесення змін до деяких законів України з питань запобігання використанню банків та інших фінансових установ з метою легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом», «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму», «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», «Про основи національної безпеки України», Указ Президента України «Про Положення про Антитерористичний центр та його координаційні групи при регіональних органах Служби безпеки України” від 14 квітня 1999 р. № 379/99 [64, с. 12] тощо. 
Серед останніх нормативно-правових документів у зв’язку з проведенням антитерористичної операції (АТО) на Сході України було прийнято, зокрема, Закон України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» від 2 вересня 2014 р. № 1669-VII [2] та наказ Антитерористичного центру при Службі безпеки України «Про визначення районів проведення антитерористичної операції та термінів її проведення» від 7 жовтня 2014 р. № 33/6/а. 
У 2003 р. Верховною Радою України був прийнятий Закон України «Про боротьбу з тероризмом», спрямований на захист громадян, держави і суспільства від тероризму. Цей Закон визначає правові та організаційні основи боротьби з тероризмом, повноваження й обов’язки органів виконавчої влади, громадських об’єднань та організацій, посадових осіб та окремих громадян у цій сфері, порядок координації їхньої діяльності, гарантії правового і соціального захисту громадян щодо участі їх у боротьбі з тероризмом. 
Повноваження суб’єктів, які безпосередньо здійснюють боротьбу з тероризмом, визначені ст. 5 Закону України «Про боротьбу з тероризмом», згідно з якою організація боротьби з тероризмом в Україні та забезпечення її необхідними силами, засобами і ресурсами здійснюються Кабінетом Міністрів України в межах його компетенції. Центральні органи виконавчої влади беруть участь у боротьбі з тероризмом у межах своєї компетенції, визначеної законами та виданими на їхній основі іншими нормативно-правовими актами [35, с. 45]. Крім того, нормативним актом, що регулює питання боротьби з тероризмом в Україні, є також Кримінальний кодекс України, котрий містить ст. 258 «Терористичний акт». Крім неї, Кодекс містить понад 30 статей антитерористичної спрямованості, що тією чи іншою мірою охоплюють питання боротьби з цим явищем [45, с. 2000]. 
Формування й реалізація державної політики запобігання тероризму в Україні передбачає здійснення комплексу заходів на кількох рівнях: 
–  законодавчої та виконавчої влади (з розроблення нормативно-правових актів та виконання їх органами влади й управління);
–  суспільства та окремих громадян України (у рамках реалізації власних прав і свобод, що впливатимуть на діяльність органів влади із протидії злочинності, а також через різні суспільні інститути – на політичні, соціально-економічні та інші фактори, що детермінують терористичні прояви, – в напрямі їх мінімізації й нейтралізації). 
Крім того, державна політика запобігання тероризму в Україні передбачає упровадження механізму, що поєднує сукупність політичних, правових, організаційних, інформаційних, соціальних, контррозвідувальних, оперативно-розшукових, режимних, фінансових та інших заходів і окрему організаційну систему, до якої органи державної влади й управління залучаються нормативно, а громадські організації – на умовах заохочення і сприяння.
Найбільшу загрозу сьогодні представляють терористичні течії радикального ісламу. По-перше, терористичні організації цього напрямку перевершують за чисельністю всі інші організації, по-друге, вони частіше, ніж інші кооперують свою діяльність, по-третє, їх дії відрізняються особливою жорстокістю і холоднокровністю. Це в достатній мірі підтверджують всім відомі події в США 11 вересня 2001 року, в Беслані на початку вересня 2004 року, серії терактів на Близькому Сході (Ізраїль, Саудівська Аравія, Йорданія, Ліван, Ірак) і в Європі (Великобританія, Іспанія).
Саме тому стає цікавий досвід країн, які намагаються боротися з тероризмом, але при цьому зберігають регіональну стабільність. 
До таких країн належить держава Ізраїль, яка з’явилася на політичній карті світу в 1948 році і фактично з самого початку свого існування є об’єктом для терористичних нападів. Теракти проти ізраїльтян, що відбувалося і відбувається як на території самого Ізраїлю, так і на окупованих територіях, а також в різних країнах світу. Жертвами терору тут стали кілька тисяч осіб [34, с. 66].
У зв’язку з цим ізраїльське керівництво з кінця 1960-х років займається розробкою різних концепцій, спрямованих на захист держави і його громадян від тероризму і складають основу антитерористичної політики Ізраїлю.
Перша концепція виходить з того, що тероризм – це противник, що не визнає загальноприйнятих норм, правил поведінки і життя, тому Ізраїль повинен вести жорстку боротьбу з тероризмом, застосовуючи будь-які засоби для зниження його загрози [ 43, с. 51].
Згідно другої концепції Ізраїль налагоджує відносини з іншими державами з питань боротьби з тероризмом і намагається створити реально працюючу нормативну базу по протидії цій загрозі.
Третя концепція являє собою сукупність економічних, політичних і військових заходів, які слід застосовувати до держав, що підтримують тероризм [ 43, с. 55].
Ізраїль має досить розвинену і розгалужену систему спецслужб, які контролюють всі потрібні сфери для протистояння тероризму. Основним керівним органом розвідки і служб безпеки є Комітет керівників служб, відомий під назвою «Ваа-дат». Цей комітет координує операції і діяльність своїх членів. Контррозвідка-служба загальної безпеки («шерут Бета-хон»), скорочено «Шин-Бет» (в даний час частіше називають «Шабак»), відповідає за безпеку і підпорядкований безпосередньо Прем’єр-міністру. Міністерство закордонних справ Ізраїлю забезпечує допомогу в дослідницькій діяльності і політичному плануванні операцій всіх ізраїльських служб. Міністерство внутрішніх справ надає допомогу національній поліції в політичних розслідуваннях і в організації охорони кордонів. 
Особливий відділ має найсучаснішу систему обробки та накопичення інформації, послугами якої користуються всі підрозділи національної поліції і секретні служби Ізраїлю [58, с. 222].
Крім перерахованих підрозділів в боротьбі з тероризмом активну участь бере армія оборони Ізраїлю. У 2004 році відбулася міжнародна конференція з питань конфліктів малої інтенсивності, де була озвучена сучасна доктрина АОІ. У доктрині позначалося, що пріоритетним напрямком в діяльності Армії є саме боротьба з тероризмом, яка повинна здійснюватися шляхом підвищення морального духу ізраїльського населення в протистоянні тероризму і шляхом переконання палестинського населення в тому, що розв’язання суперечностей безпосередньо пов’язано із припиненням ними терористичної діяльності [54, с. 90]. У законодавстві Ізраїлю передбачені заходи щодо виявлення та запобігання терористичній діяльності на початкових стадіях її формування. 
Тверду позицію в питанні боротьби з терористичною загрозоюна сьогоднішній день займає Узбекистан. Принциповою позицією Узбекистану в боротьбі з тероризмом є те, що «жодна країна не повинна виключати свою участь в боротьбі зі світовим тероризмом, не повинно залишатися ніяких транзитних зон і «зелених коридорів» для терористичних організацій. Центрально-азійський регіон – один з найбільш вразливих, тому, необхідно приділити особливу увагу до стратегії антитерористичної безпеки країн, що входять в структуру центрально-азійського регіону. Співробітництво в сфері безпеки в ШОС (Шанхайській організації співробітництва) спочатку було орієнтоване на забезпечення регіональної взаємодії держав у протидії новим викликам і загрозам безпеки недержавного характеру, таким як тероризм, сепаратизм, екстремізм, незаконний оборот наркотиків і інших проявів транскордонної злочинної діяльності.
Так, в Концепції співпраці держав – членів Шанхайської організації співпраці в боротьбі з тероризмом, сепаратизмом і екстремізмом, прийнятої 5 липня 2005 р в Астані, сказано: «Держави – члени ШОС виходять з того, що тероризм, сепаратизм і екстремізм становлять загрозу міжнародному миру і безпеки, перешкоджають розвиткові дружніх відносин між державами, а також здійснення основних прав і свобод людини; загрожують територіальній цілісності і безпеці держав – членів ШОС, а також їх політичної, економічної та соціальної стабільності » [12, с. 94].
Держави – члени ШОС мають намір вживати всіх можливих заходів по боротьбі з тероризмом, сепаратизмом і екстремізмом на просторі ШОС і не надавати притулок особам, обвинуваченим чи підозрюваним у скоєнні таких діянь.
У березні 2017 року в Ташкенті представники спецслужб країн – учасниць ШОС знову обговорили проблеми протидії глобальному тероризму. Представники Росії, Казахстану, Китаю, Киргизії, Таджикистану і Узбекистану говорили про взаємодію в боротьбі з релігійним екстремізмом, домовилися про механізм по опору викликам і загрозам, що походить від деструктивної діяльності релігійних течій екстремістського спрямування, а також провести антитерористичні навчання, зробивши наголос на прикордонні операції [11].
Влада Узбекистану ясно демонструє нетерпимість по відношенню до терористів і екстремістів. 26 квітня 2019 року уряд прийняв поправки до Кримінального кодексу і антитерористичне законодавство, що посилюють покарання за пособництво і підбурювання до тероризму. Тепер тих, хто фінансує терористів, очікують тюремні терміни. Покарання також загрожує вербувальникам екстремістських організацій і узбекам, які намагаються вирушити за кордон, щоб приєднатися до екстремістських і терористичних угруповань. Згідно з оцінками, на боці повстанців у Сирії та Іраку борються сотні узбеків, аж до декількох тисяч. Поправки також забороняють поширення або демонстрацію екстремістської символіки.
Це далеко не перше посилення покарання для терористів і екстремістів в Узбекистані. У серпні минулого року уряд прийняв закон про позбавлення екстремістських вербувальників і терористів узбецького громадянства [15].
У Франції боротьбою з тероризмом займаються підрозділи контррозвідки (DST), служби зовнішньої розвідки (DGSE), національної поліції, правової поліції, жандармерії. В особливих випадках підключаються підрозділи міністерства оборони (зокрема, ВВС). Крім того, що до складу спецслужб входять спеціальні підрозділи по боротьбі з тероризмом, для проведення спільних антитерористичних операцій можуть залучатися експерти інших організацій.
В структурний склад національної поліції Франції входить дивізія по боротьбі з тероризмом (Division Nationale Anti-Terroriste (DNAT), завданням якої є виявлення і придушення терористичної діяльності. DNAT координує діяльність правової поліції в частині, що стосується виявлення, локалізації та затримання осіб, які готуються здійснити теракт на території країни.
Правова поліція (Police Judiciaire) являє собою основну структуру, яка контролює дотримання законів, виявляє авторів злочинів на території країни. До складу правової поліції входить Директорат по кримінальному бізнесу (Sub-Directorate of Criminal Businesses). У його компетенції – припинення вивозу цінностей та антикваріату, трафік зброї, вибухових речовин, компонентів ядерної та хімічної зброї, а також наркотрафік. Боротьбу з тероризмом покладено на даний Директорат, до складу якого входять національні бригади по боротьбі з не перерахованими вище видами злочинів (тероризм не винесено окремим напрямком). 
Країни, що представляють стратегічний інтерес для Франції (Марокко, Туніс, Алжир) і її найближчі партнери (Іспанія, Італія) проводять міністерські наради в форматі 3 + 3 з обміну інформацією та вироблення спільних дій по боротьбі з тероризмом. Французька сторона надає великого значення такого роду заходів і вважає їх в даний час недостатньо ефективними через повільність і іноді небажання вищеназваних країн Південного Середземномор’я надавати європейцям наявну інформацію [60, с. 36].
Як приклади вдалої і ефективної участі в колективній боротьбі проти тероризму міністерство внутрішніх справ Франції наводить такі факти:
–  перевірка комерційних рейсів, що вилітають з Парижа в США (Sky marshall); підкреслюється наявність у Франції засобів і компетенції, щоб виконати запити США;
–  зусилля Франції щодо введення біометричних параметрів (відбитки пальців і т.д.) на шенгенських візах і в цілому застосування біометрії в боротьбі з тероризмом. Планується також створення загальноєвропейської візової бази. Франція не проти застосування біометричних параметрів і при оформленні загальногромадянських паспортів.
Антитерористичні заходи у Франції мають значний внутрішній і міжнародний результат. Завдяки зусиллям французьких спецслужб у 2004 р. кількість терактів у Франції та в сусідній Іспанії досягло рекордно малої цифри з 1973 р., незважаючи на попередні кілька років, на які припав пік терористичної активності [33, с. 28].
Досвід Франції може бути використаний при виробленні конкретних рішень по боротьбі з терористами і запобігання терактів на території європейських країн. Взаємодія між країнами Європи важлива для виявлення міжнародних терористичних мереж та припинення їх діяльності. 
В останні роки США і країни Європи, які зіткнулися з розширенням масштабів і ступеня суспільної небезпеки терористичних загроз, вживають заходів до підвищення рівня захисту потенційних об’єктів терористичних зазіхань. Як показує практика, досить часто зустрічається і дуже небезпечною є загроза вибухів повітряних суден, на які незаконним шляхом доставлені вибухові пристрої. Прикладом може служити крах в 1996 р. Боїнга-747 компанії TWA, що виконував рейс № 800. Слід зазначити, що найбільш ефективними з точки зору оцінки руйнівної здібності є пластичні вибухові речовини, які одночасно дуже складні для автоматизованого виявлення, так як практично єдиним детектором, здатним їх ідентифікувати з достатнім ступенем надійності.
До кінця другого тисячоліття серйозну заклопотаність питаннями боротьби з тероризмом проявляв лейбористський уряд Т. Блера в Великобританії. Актуальність цієї проблеми пояснюється, в першу чергу, наявністю тривалої етноконфесійної кризи, що виникла в кінці 60-х років (хоча її історичне коріння набагато глибше) в Північній Ірландії і переросла в гострий політичний конфлікт з використанням методів тероризму обома сторонами.
Діяльність британських спецслужб і правоохоронних органів у сфері боротьби з тероризмом раніше регламентувалася в основному тимчасовими законами, що відбивали реакцію влади Великобританії на дедалі частіші прояви політичного екстремізму і тероризму в Північній Ірландії. Вони приймалися в якості тимчасових правових актів, які давали можливість силам безпеки більш рішуче боротися з тероризмом в названій провінції. Однак з огляду на те, що конфлікт в Північній Ірландії прийняв затяжний характер, британський парламент змушений був неодноразово продовжувати термін їх дії, одночасно вносячи в них необхідні доповнення і зміни.
Внеском законодавця Великобританії в організацію загальнодержавних і міжнародних заходів боротьби з тероризмом є розробка і прийняття спеціальних законів, що регламентують питання реалізації установок міжнародних антитерористичних конвенцій. Так, у 1978 р. був прийнятий Закон про боротьбу з тероризмом, що вводив в дію на території Сполученого Королівства Європейську конвенцію з боротьби з тероризмом (підписана в Страсбурзі 27.01.77 р, вступила в силу 4.08.78 р). Міжнародна конвенція про боротьбу із захопленням заручників, прийнята в якості додатку до резолюції 34/146 від 17.12.79 р Генеральної Асамблеї ООН, введена в дію в Англії в 1982р. Законом про захоплення заручників крім удосконалення національного антитерористичного законодавства керівництво США і країн Західної Європи приділяє серйозну увагу підвищенню рівня узгодженості дій своїх спецслужб і правоохоронних органів у сфері боротьби з тероризмом. При цьому в якості пріоритетних напрямків передбачаються випереджаючі, профілактичні заходи. Так, наприклад, Міжвідомчу групу по боротьбі з тероризмом, створеної в Бельгії відповідно до королівського декрету, в якості головного напрямку діяльності визначені збір, аналіз інформації, прогнозування розвитку обстановки в країні і випереджаюче інформування про загрози терористичного характеру зацікавлених спецслужб і правоохоронних органів країни (кримінальної поліції, жандармерії, королівського прокурора).
Прикладом вдалої організаційної моделі, що забезпечує вирішення завдань профілактики терористичних проявів на великих об’єктах енергетики, нафтохімічних комплексах, об’єктах транспорту, життєзабезпечення, зв’язку, визнаний досвід функціонування робочої групи Центрального Техасу по боротьбі з тероризмом. Цей досвід навіть був рекомендований штаб-квартирою ФБР для поширення і в інших штатах. Діяльність названої групи, створеної з ініціативи управління ФБР в м. Сан-Антоніо, зосереджена на виявленні радикальних елементів, схильних до насильницьких дій, а також на прогнозуванні того, які об’єкті можуть в першу чергу піддатися нападу. На базі отримання аналізу попереджувальної інформації виробляються конкретні заходи щодо посилення захисту найбільш вразливих об’єктів (аеропорти, метро, АЕС та ін.).
В Італії серйозну увагу виробленню узгоджених рекомендацій для подальших урядових рішень, що стосуються антитерористичних заходів і дій в масштабах країни з профілактики та запобігання діяльності терористів, приділяється Міжміністерським комітетом по службам інформації і безпеки, очолюваним прем’єр-міністром.
Аналогічні координуючі органи, відповідальні за вирішення завдань боротьби з тероризмом, є і в інших країнах. Причому в останні роки намітилася тенденція активізації їх міжнародних контактів з відповідними структурами інших держав для налагодження взаємодії, обміну інформацією, методиками, уніфікації національного антитерористичного законодавства, надання практичної правової, технічної, військової допомоги в області боротьби з тероризмом.
У березні 2014 року Росія фактично почала агресію проти України в частині регіонів Донецької і Луганської областей, підтримавши місцевих сепаратистів і диверсантів озброєнням, а головне - закинувши в дані регіони власних диверсантів і найманців. За даними спецслужб і запевненням експертів, Росія фактично сприяла виникненню сепаратистських тенденцій в цих регіонах. Через місяць після початку російської агресії проти України, в квітні 2014 року, Рада національної безпеки і оборони України оголосила про початок антитерористичної операції на сході України з метою зупинки розгулу сепаратизму і тероризму в регіоні. Багато політиків, журналістів і звичайні громадяни називають антитерористичну операцію на Донбасі фактичною війною з Росією.
Так звані Донецька Народна Республіка і Луганська Народна Республіка є невизнаними державами, оскільки на даний момент не отримали визнання з боку хоча б однієї держави-члена ООН. З 24 травня 2014 року по 18 травня 2015 року ці утворення були співзасновниками та членами конфедеративного Союзу народних республік (Новоросії). Єдиною державою, що визнала незалежність обох республік, є Південна Осетія, яка сама не є членом ООН і має обмежене визнання.
Україна не визнає ДНР і ЛНР державами, а розглядає їх як терористичні і сепаратистські організації, маріонеткові держави, організовані і озброєні Російською Федерацією, які за підтримки російських військ незаконно захопили і утримують українську територію. Території, контрольовані ДНР і ЛНР, відповідно до українського законодавства вважаються тимчасово окупованими Росією.
24 жовтня 2019 року Міністерство юстиції України офіційно визнало ряд документів, виданих на території ДНР і ЛНР, проте в Міністерстві відзначили, що незважаючи на визнання документів, на Україні, як і раніше вважають території республік «тимчасово окупованими».
Законом України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» № 44, затверджено основні засади антитерористичної діяльності в Україні:
1) розуміння тероризму як еманації зла в бутті людства, спроби перетворення деструктивної ілюзії на дійсність завдяки суспільно небезпечній діяльності, яка полягає у цілеспрямованому застосуванні насильства і спрямована на одержання, утримання та захист влади або тиск на владні структури з метою прийняття (неприйняття) останніми бажаних для терористів рішень. Зокрема, застосування насильства, що викликає стан жаху, страху та глибокого занепокоєння як окремих людей, так і людства в цілому;
2) домінантною формою тероризму в умовах трансформації сучасного соціуму та впровадженні агресії на території України на думку автора є етнонаціональна, коли вже не тільки політичні, але і моральні, суспільні, національні інтереси та потреби потребують вирішення;
3) для вирішення Антитерористичної операції на території Сходу України обґрунтовано основні напрямки формування системи контртерористичної діяльності в умовах даної ситуації: розвиток співробітництва, удосконалення нормативно-правової бази, створення трансрегіонального інтерактивного інформаційного кіберпростору, оптимізація інституціональної складової боротьби з тероризмом, координація дій силових структур держави, вдосконалення системи контролю за тероризмом тощо.
Антитерористична операція – це ряд централізовано координованих заходів, спрямованих на боротьбу з злочинними діями терористів, а саме: запобігання і припинення. У комплекс таких заходів з боку влади входить: знешкодження терористичних угруповань та окремих терористів, звільнення заручників, зведення до мінімуму наслідків теракту або іншого терористичного діяння. При цьому дані заходи можуть бути пов’язані з обмеженням прав і свобод громадян, гарантованих Конституцією.
Указом Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 30.04.2018 р. «Про широкомасштабну антитерористичну операцію в Донецькій та Луганській областях» №116/2018, було переформатовано АТО в Операцію об’єднаних сил, яка до цього часу триває в окупованих територіях.
Повноваження з керування військовими і правоохоронними підрозділами на Донбасі переходять від СБУ до Генерального штабу, який очолює Збройні сили України.
Вводиться посада Командувача об’єднаних сил для керування всіма військовими і правоохоронними підрозділами, залученими для проведення заходів із забезпечення нацоборони і відсічі збройної агресії Росії в Донецькій і Луганських областях. Командувач об’єднаних сил призначається президентом за поданням начальника Генштабу. Його повноваження також мають бути окремо визначені відповідним рішенням президента. У його підпорядкуванні є Об’єднаний оперативний штаб Збройних Сил. До штабу ввійдуть усі роди Збройних сил і правоохоронці, які перебуватимуть на території проведення заходів із нацбезпеки до виведення окупаційних військ.
Усі рішення в зоні проведення ООС на Донбасі ухвалює Командувач об’єднаних сил.
З’явилися поняття «райони бойових дій» і «зони безпеки». «Зони безпеки» розташовані на контрольованих урядом територіях поруч із лінією розмежування. Межі «зон безпеки» визначає начальник Генерального штабу за поданням Командувача об’єднаних сил.
На території проведення ООС діє особливий порядок, який наділяє військовослужбовців розширеними правами.
В 2019 році за правління Президента України В. Зеленського змогли провести розведення військ у Золотому-4 та Петрівському. Поки ООС триває. 
Таким чином, дослідивши антитерористичну політику на прикладі держав Ізраїлю, Узбекистану, Франції, Великобританії, США, Італії тощо, відзначимо,  що головними засадами її є: створення спеціальних служб для боротьби з тероризмом, закріплення на законодавчому рівні антитерористичних напрямиів політики, співпраця із міжнародними організаціями як ООН, МАГАТЕ, НАТО, які борються зі міжнародним тероризмом.
В Україні з 2014 по 2018 рік тривала Антитерористична операція, яка переформатувалася 30.04.2018 в Операцію об’єднаних сил. На території проведення ООС діє особливий порядок, який наділяє військовослужбовців розширеними правами. В 2019 році за правління Президента України                           В. Зеленського змогли провести розведення військ у Золотому-4 та Петрівському.

3.3. Шляхи попередження та протидії тероризму в умовах кризи міжнародної безпеки
Сьогодні протидія тероризму являє собою діяльність держави і органів місцевого самоврядування, що спирається на законодавчий і методологічний апарат і спрямовану на вирішення трьох видів завдань:
–  створення системи превентивних заходів, покликаних унеможливлювати вчинення окремих актів або створення організацій такої спрямованості (профілактика);
–  діяльність з попередження та розкриття злочинів цієї спрямованості (боротьба);
–  робота по ліквідації наслідків вчинення терористичних актів.
Ця діяльність повинна здійснюватися в комплексі і в тісній взаємодії адміністративних і правоохоронних органів.
Терористична діяльність включає в себе 4 рівня організації:
–  безпосередньо бойові осередки і окремі групи;
–  коло співчуваючих їм громадян, які надають допомогу в рамках легального поля;
–  широкі і масові протестні рухи, в рамках яких відбувається вербування прихильників;
–  тіньова інфраструктура, яка спирається на світові еліти і здійснює ідеологічну та матеріальну підтримку.
Сьогодні протидія міжнародному тероризму в основному зосереджена на боротьбі з першою групою і виявленні учасників другої групи. Боротьба з протестними рухами повинна спиратися на системні зміни в політико-економічній структурі країни, що не завжди можливо, як видно на прикладі Сирії. Основною причиною використання терору у політичній боротьбі стало невдоволення частиною еліт розподілом владних позицій на користь алавітів. Без створення міжнародних майданчиків для переговорів боротьба з проявами агресії на публічному рівні стала неможливою.
Робота для припинення терористичної діяльності на четвертому рівні можлива тільки при взаємодії міждержавних коаліцій і системної спільної роботи розвідувальних і контррозвідувальних служб різних країн.
Правова основа організованої боротьби складається з міжнародної та державної частини. До першої відносяться ратифіковані країною міжнародні конвенції, до другої – сукупність внутрішніх нормативних актів, починаючи з конституції, завершуючи відкритими і закритими нормативними правовими актами, що випускаються міністерствами і відомствами. Серед міжнародних документів необхідно відзначити Конвенцію «Ради Європи» 2005 року «Про попередження тероризму». 
Тероризм як явище отримав широку опору в масах, як вітчизняних, так і міжнародних. Його живильною базою стали колишні середньоазійські республіки Радянського Союзу, населення яких, належачи до ісламської конфесії, здебільшого не має будь-яких шансів на соціальний успіх на батьківщині. Цим обумовлюється і трудова міграція, і активне залучення населення цих республік в ісламські бойові осередки.
Існують серйозні зовнішні фактори, що обумовлюють велику небезпеку цього явища. Серед них:
–  наявність великих вогнищ активності поблизу кордонів держав і її країн-союзників;
–  спроби проникнення міжнародних терористичний організацій в ряд регіонів країни, налагодження ними зв’язки з місцевою організованою злочинністю, задіяння всіх корупційних механізмів;
–  існування в ісламських державах спеціалізованих таборів підготовки бойовиків і смертників, а також ісламських навчальних закладів, чия освітня концепція заснована на теорії джихаду;
–  фінансова підтримка внутрішніх розсадників тероризму з боку міжнародних організацій;
–  прагнення деяких іноземних держав, навіть з використанням концепцій протидії тероризму, послабити позиції нашої країни на світовій арені;
–  широке використання Інтернету і світових ЗМІ для поширення радикальних ідей;
–  відсутність єдиного міжнародного інформаційного простору для протидії тероризму.
Все це вимагає прийняття системних заходів для профілактики проявів даної загрози на території країни.
Необхідними кроками у подоланні тероризму є:
1)  політичні. Вони включають ослаблення політичних конфліктів, нормалізацію соціальної обстановки, використання міжнародного співробітництва;
2)  соціально-економічні. Тут має проводитися оздоровлення економіки регіонів, вирівнювання соціально-економічних протиріч між ними, запобігання маргіналізації суспільства і окремих його верств, надання соціальної допомоги різним групам населення;
3)  правові. Тут необхідна всебічна реалізація принципу невідворотності покарання за всі діяння, що мають відношення до цього світового зла, в тому числі за незаконний оборот зброї, наркотиків, заклики до насильницьких дій, фінансування бойових осередків. Повинні розглядатися заходи, пов’язані з регулюванням інформаційного простору і процесів міграції;
4)  інформаційні. Розробка конкуруючої ідеології, створення в суспільстві стійкого неприйняття будь-якого насильства, залучення громадян;
5)  культурні. Сюди входить пропаганда гуманітарних цінностей і розробка системи дій по встановленню міжконфесійного діалогу;
6)  організаційно-технічні. Це комплекс дій, спрямованих на захист об’єктів інфраструктури, а також підвищення рівня відповідальності осіб, які не забезпечили належним чином такий захист.
Заходами боротьби з такими атаками повинні стати:
1)  регулювання інформаційного простору, визначення заходів допустимої інформації, можливість отримання інформації про користувачів мереж. На сьогоднішній день більшість соціальних мереж надають необхідні для попередження загроз відомості про користувачів;
2)  вдосконалення нормативно-правової бази, пов’язаної з регулюванням інформаційного простору, а також з кримінально-правовим регулюванням діянь кримінального характеру, розширення поняття пособництва;
3)  захист інформаційних баз, які представляють потенційний інтерес для терористів, з використанням сучасних технічних засобів боротьби з розкраданням відомостей, в тому числі DLP-систем і SIEM-систем;
4)  розробка і поширення конкуруючої ідеології, що базується на національних цінностях держав, її народів, створення міцної основи для міжконфесійного діалогу.
Окремою загрозою стає кібертероризм, боротьба з яким повинна стати завданням не тільки публічно-правових утворень і державних органів, а й компаній. Під цим явищем дослідники розуміють навмисні атаки на комп’ютерні мережі, які можуть викликати важкі наслідки, здатні привести до загибелі громадян і руйнування інфраструктурних об’єктів. 
В Україні в Стратегії розвитку системи запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванню тероризму на період до 2020 року, затвердженої розпорядженням Кабінет Міністрів України від 30.08.2017 № 601-р, значну увагу приділено питанням боротьби з фінансуванням тероризму, що пов’язано з активізацією міжнародного тероризму [63]. Її мета – визначення заходів законодавчого, організаційного та інституційного характеру, направлених на забезпечення стабільного та ефективного функціонування національної системи запобігання та протидії фінансуванню тероризму. При цьому досягнення даної мети передбачає:
–  по-перше, забезпечення закріплення за Україною статусу надійного партнера міжнародної спільноти у сфері запобігання та протидії легалізації злочинних доходів або фінансуванню тероризму шляхом: приведення національного законодавства у відповідність до вимог міжнародних стандартів; декриміналізації економічних відносин; підвищення інвестиційної привабливості економіки України для іноземних інвесторів; формування позитивного міжнародного іміджу України та подолання бар’єрів на шляху визнання її державою з ринковою економікою;
–  по-друге, застосування заходів щодо попередження появи передумов для відмивання або фінансування тероризму завдяки: удосконалення форм і методів моніторингу фінансових потоків та протидії нелегальному відтоку капіталів за межі України; підвищення ефективності аналізу прийомів і схем легалізації злочинних доходів або фінансування тероризму та розробок відповідних типологій; реалізації комплексу заходів, спрямованих на виявлення та припинення протиправної діяльності конвертаційних центрів та підприємств з ознаками фіктивності, які беруть участь в легалізації злочинних доходів або фінансування тероризму; забезпечення регулювання діяльності з організації та проведення лотерей і азартних ігор на території України і т. д .;
–  по-третє, забезпечення постійного вдосконалення антилегалізаційного законодавства (окремих положень Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального кодексу України, Закону України «Про боротьбу з тероризмом» та ін.);
–  по-четверте, мінімізацію ризиків використання фінансової системи України з метою відмивання злочинних доходів або фінансування тероризму шляхом: посилення інформаційної прозорості фінансової системи;                      поглиблення партнерських відносин з приватним сектором в сфері попередження і протидії даних злочинів; збільшення питомої ваги безготівкових розрахунків та зменшення сфери використання готівки; удосконалення та розширення єдиного інформаційного простору для взаємодії державних органів у цій сфері;
–  по-п’яте, вдосконалення діяльності правоохоронних та інших державних органів у сфері запобігання та протидії легалізації злочинних доходів або фінансуванню тероризму шляхом: розробки і впровадження ефективних механізмів розшуку коштів та іншого майна, злочинним шляхом, з метою їх арешту і конфіскації в установленому порядку; оптимізації механізму взаємодії правоохоронних органів і державної служби фінансового моніторингу України; удосконалення порядку виявлення та подальшого заморожування активів осіб, причетних до фінансування тероризму.
Таким чином, головними шляхами протидії тероризму в умовах кризи міжнародної безпеки є вдосконалення нормативно-правової бази, співпраця з міжнародними організаціями у боротьбі з тероризмом, захист інформаційних баз тощо.

ВИСНОВКИ

Останнім часом в царині гуманітарних наук стали детально досліджувати проблеми насильства і, зокрема, тероризму. Незважаючи на велику кількість публікацій з даної проблематики, зняття терористичної загрози і розкриття суті цього явища поки не представляється можливим.
Тероризм є проблемою номер один у XXI столітті, тому велика кількість фахівців різної спеціалізації сфокусували увагу на розгляді даного феномену. Автори досліджують причини, мотиви, механізми і психологію здійснення терористичних актів, прогнозують майбутнє і пропонують конструктивні ідеї ефективної стратегії боротьби з тероризмом. Особливу увагу дослідників викликають питання практичної боротьби з тероризмом, розробка концепцій реагування органів влади на терористичну діяльність. 
Для всебічного дослідження такого явища як тероризм використано сукупність наукових принципів і методів, які дають можливість виокремити головні аспекти виникнення й розвитку тероризму, зокрема як структурно-функціональний, соціально-комунікативний підходи, історико-порівняльний, біхевіоральний методи, загальнонаукові методи тощо.
Тероризм – це засіб політичної боротьби, стратегія і тактика якого полягає в систематичному застосуванні нічим не обмеженого, не зв’язаного з воєнними діями фізичного насилля для досягненню певної мети шляхом усунення політичних противників (убивства політичних лідерів, військових, рядових громадян тощо). Терор – це система (чи сукупність) актів насилля щодо політичних противників чи опонентів. З моменту визнання світовою спільнотою терористичного акту самостійним злочином прийнято велику кількість міжнародних нормативних актів, пов’язаних з протидією даного суспільно небезпечного явища. У зазначених актах розроблено напрями діяльності держав-учасників, які підписали Конвенції і тим самим взяли на себе обов’язки внести доповнення до національних законодавств, пов’язані з попередженням та припиненням терористичних актів. Міжнародні нормативно-правові акти про відповідальність за терористичний акт існують, однак результат в даній діяльності держав, на наш погляд, буде досягнутий тоді, коли вони спільно встануть на боротьбу з цим суспільно небезпечним явищем. 
Міжнародна безпека відображає стан міжнародних відносин, при якому не тільки забезпечується міжнародний мир, але і мирно вирішуються суперечки. Міжнародна безпека можлива тільки в умовах співпраці держав на різних рівнях і в різних сферах міжнародних відносин. Втім, в умовах кризи міжнародної безпеки в результаті загострення протиріч в системі світової політики активізуються процеси, що виводить її зі стану рівноваги і здатні привести до неможливості функціонування. Тероризм на сьогодні є одним з найнебезпечніших факторів впливу на ці руйнівні тенденції.
 Сучасний світоустрій характеризується численними регіональними та міжнародними конфліктами, які розхитують глобальну архітектуру, а збереження протистояння між США і Росією як спадкоємицею СРСР з часів холодної війни, значно ускладнює налагодження системи міжнародної безпеки в напрямку її гармонізації. Посилення ролі НАТО на міжнародній арені призвело до ослаблення ролі ООН у вирішенні конфліктів. Але ж ця організація є системою глобальної міжнародної безпеки, яка була створена після Другої світової війни, щоб більше не допустити таких великомасштабних руйнуючих протистоянь, які сьогодні, на жаль, підживлює міжнародний тероризм. Тому сучасні держави активно налагоджують співпрацю щодо впровадження сучасних технологій боротьби з тероризмом.
Антитерористична політика, як засвідчує приклад держав Ізраїлю, Узбекистану, Франції, Великобританії, США, Італії тощо, має серед головних засад створення спеціальних служб для боротьби з тероризмом, закріплення на законодавчому рівні антитерористичних напрямів політики, співпрацю із міжнародними організаціями як ООН, МАГАТЕ, НАТО, які борються зі міжнародним тероризмом.
Для нашої держави боротьба з тероризмом теж є актуальною проблемою. Серед основних засад антитерористичної діяльності в Україні слід відзначити:
1) розуміння тероризму як еманації зла в бутті людства, спроби перетворення деструктивної ілюзії на дійсність завдяки суспільно небезпечній діяльності, яка полягає у цілеспрямованому застосуванні насильства і спрямована на одержання, утримання та захист влади або тиск на владні структури з метою прийняття (неприйняття) останніми бажаних для терористів рішень. Зокрема, застосування насильства, що викликає стан жаху, страху та глибокого занепокоєння як окремих людей, так і людства в цілому, як показано на прикладі Сходу України;
2) домінантною формою тероризму в умовах трансформації сучасного соціуму та впровадженні агресії на території України на думку автора є етнонаціональна, коли вже не тільки політичні, але і моральні, суспільні, національні інтереси та потреби потребують вирішення;
3) для вирішення Антитерористичної операції на території Сходу України обґрунтовано основні напрямки формування системи контртерористичної діяльності в умовах даної ситуації: розвиток міжнародного співробітництва, удосконалення нормативно-правової бази, створення трансрегіонального інтерактивного інформаційного кіберпростору, оптимізація інституціональної складової боротьби з тероризмом, координація дій силових структур держави, вдосконалення системи контролю за тероризмом тощо. 
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